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EQUIDADE E PREVIDENCIA: LITERATURA
ESPECIALIZADA NO BRASIL COM INDICADORES DE
DESIGUALDADE |

1. INTRODUCAO

A partir do pressuposto de que é fundamental que a
politica previdenciaria seja continuamente aperfeicoada no
sentido de melhorar sua distributividade e promover maior
equidade, sem prejuizo de seus objetivos de
sustentabilidade e ampliagdo da cobertura, faz-se
imprescindivel a continua avaliagao dos efeitos distributivos
da politica previdenciaria na medida em que suas alteragbes
acarretam, necessariamente, efeitos distributivos e sobre o
compartilhamento de riscos, e, consequentemente, ganhos
e perdas entre diferentes grupos populacionais.

No caso do Brasil, a avaliagdo da dimensdo de
equidade na politica previdenciaria € aspecto fundamental
do papel distributivo do Estado, uma vez que a previdéncia
publica consiste, atualmente, na principal politica de

Andrea Velasco Rufato?
Avelina Alves Lima Neta3
Geraldo Andrade da Silva Filho*
Otavio José Guerci Sidone5

de Previdéncia Social (RPPS) de Unido, Estados e
Municipios e o Sistema de Prote¢do Social dos Militares das
Forcas Armadas (SPSMFA).

A literatura especializada que busca avaliar
empiricamente a relagdo entre o sistema previdenciario
brasileiro e dimensbes de equidade é extensa e fornece
conclusbes importantes, ainda que possua alguns
resultados em certa medida divergentes, muitas vezes
associados a procedimentos metodoldgicos e dados
distintos utilizados. Segundo a literatura consultada, duas
categorias de abordagens metodoldgicas séo empregadas:
indicadores  previdencidrios e  indicadores  de
desigualdade6. Apresentar a literatura que faz uso dessa
ultima abordagem é o objetivo deste artigo, que consiste no

transferéncia de renda no pais, tendo participagdo na renda
total em torno de 14% do PIB, quando somados 0 Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), os Regimes Proprios

segundo de uma série de artigos, frutos de um estudo
realizado sobre alguns aspectos relacionados a equidade e

1 Este € o0 segundo de uma série de artigos sobre a tematica previdéncia social € equidade neste Informe de Previdéncia Social. Os artigos séo fruto

dos trabalhos para execugédo do estudo Avaliagdo dos Beneficios Previdenciarios Urbanos, realizado no ambito do Conselho de Monitoramento e

Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) e, mais especificamente, do Comité de Monitoramento e Avaliagdo dos Gastos Diretos, instituidos pelo

Decreto n° 9.834, de 2019. A elaboracéo desse estudo é de responsabilidade da Secretaria de Previdéncia (SPREV/ME), contando com assessoria

técnica da ENAP, consubstanciada na supervisao técnica por parte do professor Dr. Luis Eduardo Afonso (USP). Os autores agradecem as

contribui¢des dos participantes deste estudo ao longo do desenvolvimento dos trabalhos.

2 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Mestra em Antropologia de Orientagdo Publica pela Universidade Autbnoma de

Madri/Espanha. Atualmente em exercicio ha Coordenagéo Geral de Estudos Previdenciarios da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social

do Ministério da Economia.

3 Analista Técnica de Politicas Sociais. Mestra em Politica Social pela Universidade de Brasilia. Atualmente em exercicio na Coordenacédo Geral de

Estudos Previdenciarios da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Economia.

4 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Doutor em Economia pela EESP/FGV. Atualmente em exercicio na Coordenagao Geral

de Estudos Previdenciarios da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Economia.

5 Doutorando em Economia na UnB, mestre e bacharel em Economia pela USP e mestre em Dire¢éo e Gestéo de Planos e Fundos de Penséo pela
niversidade de Alcala/Espanha e pela Organizacao Ibero-americana de Seguridade Social (OISS). E Auditor Federal de Finangas e Controle da

N/ME e atua como Coordenador-Geral de Estudo Previdenciarios na Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da

rtante ressaltar que a literatura aqui apresentada deve ser analisada a luz do periodo em que os estudos foram realizados, sobretudo por se

e evidéncias empiricas da politica previdenciaria brasileira, uma vez que esta se encontra em constante processo de reformulagéo, seja de

ais pontual ou de reformas mais abrangentes e complexas. Desse modo, deve-se atentar para as regras vigentes no periodo especifico,
possa compreender tanto a metodologia adotada quanto os resultados apresentados.




previdéncia, com foco no sistema previdenciario brasileiro, a
partir da literatura especializada7 sobre o tema.

Além desta introdugéo, o presente artigo possui uma
secdo que apresenta o ramo da literatura que analisa a
equidade entre grupos ou domicilios por meio de

indicadores de desigualdade, e investiga se a previdéncia
contribui para o aprofundamento ou a atenuacdo da
desigualdade de renda, seja entre individuos, domicilios ou
regides. Para fins de organizacéo, é apresentado um quadro
comparativo da literatura apresentada. Por fim, seguem as
consideragdes finais.

2. ESTUDOS COM INDICADORES DE DESIGUALDADE

Os estudos da literatura nacional sobre previdéncia e
equidade que seguem a tradicdo dos indicadores de
desigualdade visam, basicamente, encontrar evidéncias
empiricas que fornegam resposta ao questionamento sobre
a importéncia da contribuicdo da previdéncia social para a
distribui¢do de renda no pais.

O método de decomposicéo de desigualdade fornece
uma avaliagdo mais agregada e proxima a da justiga social,
e consiste em comparar indices que mensuram a
desigualdade, como o indice de Gini8 e de Theil9, com e
sem as transferéncias previdenciarias, a fim de identificar
seu papel distributivo por meio da comparagao entre os
grupos mais e menos beneficiados. Conforme visto no artigo
anterior dessa série, esse meétodo apresenta como
principais vantagens o facil entendimento e a exigéncia de
apenas dados de pesquisa domiciliar que contenha
informacbes sobre renda domiciliar e informagdes
especificas sobre o recebimento de beneficios
previdenciarios.

Os estudos empiricos apresentados a seguir
analisam a relacdo entre previdéncia e desigualdade
preponderantemente a partir do método de decomposicao
do indice de Gini. Conforme Pyatt, Chen e Fei (1980), o
indice de Gini pode ser decomposto a partir da consideragao

da divisédo do rendimento total em varios componentes.
Metodologicamente, a decomposi¢do do indice de Gini
baseia-se no calculo de dois parametros para cada
componente ou fator (fonte de rendimento): participagao
relativa no total de rendimentos (ph) e seu coeficiente de
concentragdo (ch), que é uma medida do quéo
desigualmente distribuido ele é. Assim, a contribuigdo de
cada componente para a desigualdade total & obtida pela
multiplicacdo desses pardmetros (ch-ph), sendo o indice de
Gini do total de rendimentos equivalente a soma das
contribuicbes de todos os fatores. (MEDEIROS; SOUZA,
2013)

Nos estudos, o rendimento domiciliar € decomposto
em diferentes fontes de renda, com destaque para a parcela
dos rendimentos oriundos dos beneficios permanentes
(aposentadorias e pensdes) de ambos os regimes (RGPS e
RPPS). Dessa forma, os estudos analisam a distribuicao de
renda domiciliar per capita antes e depois da renda
proveniente da previdéncia social.

Em relagao a fonte de informagéo e periodicidade dos
estudos, observa-se que a maioria dos autores
apresentados neste artigo utilizou dados da Pesquisa

" Ressalta-se que a literatura selecionada para este artigo ndo esgota o tema. Foram escolhidos os principais estudos, feitos até o0 momento, com
base nos critérios de relevancia no campo teérico em questéo e expertise dos autores no assunto.

8 O indice de Gini € um escalar obtido a partir do computo do dobro da area entre a curva de Lorenz e a reta de igualdade perfeita; varia entre 0
(igualdade perfeita) e 1 (situagdo em que um individuo acumularia toda a renda de uma sociedade); e é obtido a partir da Curva de Lorenz,
caracterizada pela relagdo entre a proporgao da populagéo e a proporcdo da renda acumulada por essa proporgéo da populag&o. A curva de Lorenz
é obtida a partir da ordenagéo da populagéo por renda individual ou renda domiciliar per capita no eixo horizontal, seguida da constru¢éo da relagéo
entre a porcentagem de habitantes no eixo horizontal e a porcentagem da renda acumulada por aquela porcentagem da populagéo no eixo vertical.
Ja a reta de igualdade perfeita € uma linha vertical ligando a origem (0, 0) ao ponto (100, 100), representagéo grafica da situagdo em que todos os
habitantes possuiriam a mesma renda.

9 O indice de Theil € dado pelo logaritmo neperiano da raz&o entre as médias aritméticas e geométricas da renda domiciliar per capita média. Se a
raz&o entre as médias for igual a 1, o indice de Theil serd igual a zero, indicando perfeita distribuicio. Quanto maior a razao entre as médias, maior
sera o valor do indice de Theil, e pior sera a distribuicdo de renda. O indice de Theil, ao contrario do indice de Gini, possui a propriedade da
decomposi¢ao aditiva, permitindo a decomposigao nos componentes "desigualdades dentro dos subgrupos” (geralmente uma média ponderada das
desigualdades dentro dos subgrupos) e "desigualdade entre os subgrupos" (ROSSI, 1983).




Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE10) em
diferentes momentos - Ferreira; Souza (2008): 1998-2003,
Rangel; Saboia (2015): 2011, Ferreira (2006): 1981-2001 e
Hoffmann (2003): 1999), outros analisaram informacdes da
POF/IBGE - Medeiros; Souza (2013): 2008 -2009). Ja
Rangel (2011), além de usar dados da PNAD, também utiliza
dados administrativos dos regimes Geral e Proprios do ano
de 2009.

Ferreira e Souza (2008), analisando a relagdo entre
aposentadorias e pensdes (de forma geral, dos regimes
Geral e Proprio, a partir dos dados da PNAD) e desigualdade
de renda no Brasil no periodo de 1998-2003, a partir da
estratificagdo do rendimento domiciliar per capita e da
decomposigéo do indice de Gini, mostraram que houve um
crescimento do percentual de rendimento domiciliar médio
no pais advindo das aposentadorias e pensdes (de 16,7%
em 1998 para 19,8% em 2003). Porém, de modo geral e na
area urbana, o maior percentual do rendimento de
aposentadorias e pensdes no total da renda domiciliar esta
concentrado nos estratos superiores de renda, ja no meio
rural se concentra nos estratos inferiores.

Nessa mesma perspectiva, tanto Ferreira (2006),
quanto Hoffmann (2003) avaliaram a contribuicdo das
aposentadorias e pensbes para a desigualdade da
distribuicdo do rendimento domiciliar per capita no Brasil,
através da decomposicao do indice de Gini do rendimento
domiciliar per capita. Ferreira (2006) analisou um intervalo
de 20 anos (1981-2001), a partir de dados da PNAD, e
concluiu que a desigualdade manteve-se elevada durante
todo o periodo analisado e que o rendimento das
aposentadorias e pensdes tende a reproduzir a distribuigdo
da renda no Brasil, ja que participou com a segunda maior
parcela desse indice em todo o periodo analisado. Ja
Hoffmann (2003) destacou a desigualdade de distribuicao
de renda por regido. Também usando dados da PNAD, mas
de um ano especifico (1999), e a decomposi¢do do indice
de Gini da renda domiciliar per capita em seus diversos
componentes, o autor concluiu que as pensbes e
aposentadorias sdo mais concentradas do que a renda total,
nas areas urbanas e rurais, ou seja, contribuem para

ivos que permitam avaliar esses beneficios por regime.

aumentar a desigualdade da distribui¢gao da renda no Brasil,
principalmente nas regides metropolitanas.

Rangel e Saboia (2015), também utilizando dados da
PNAD (de 2011), analisaram as implicagbes distributivas a
partir das alteragdes impostas pela Lei n® 12.618/2012, que
instituiu teto para aposentadorias e pensdes dos servidores
federais e criou sua previdéncia complementar. Utilizando o
método da decomposicéo dos fatores do coeficiente de Gini
da distribuicdo da renda domiciliar per capita, os autores
concluram  que os  beneficios  previdenciarios
(aposentadorias e pensdes) de até 1 SM e até o teto do
RGPS séo progressivos, portanto, contribuem para reduzir
a desigualdade de renda. Ja as aposentadorias e pensdes
superiores ao teto do RGPS s&o regressivas. Além disso,
apontaram que o estabelecimento de um teto para as
aposentadorias e pensdes implicaria a redugdo do
coeficiente de concentracdo das aposentadorias e pensdes,
0 que melhoraria o perfil distributivo do gasto publico
previdenciario, mas nao teria tanto impacto na diminuigao da
desigualdade da renda total.

Outro estudo de Rangel (2011), mas dessa vez
combinando informagdes da PNAD com dados
administrativos do RGPS e RPPS do ano de 2009, a partir
da decomposigéo do indice de Gini e computo de indices de
concentragdo (ICs) das parcelas que compdem a renda
domiciliar per capita, concluiu que o RPPS é regressivo, por
pagar valores médios altos, superiores ao teto do RGPS.
Alem disso, apontou que a instituicdo de teto para
aposentadorias e pensdes do regime de previdéncia dos
servidores tem o potencial de melhorar o perfil distributivo
do gasto publico com aposentadorias e pensdes pagas, mas
tem pouco impacto na distribuicdo da renda domiciliar per
capita total.

Ja Medeiros e Souza (2013), usando dados da POF
de 2008 e 2009, analisam os impactos das regras
diferenciadas do RGPS e RPPS sobre a desigualdade de
renda brasileira, também decompondo os fatores do
coeficiente de Gini da distribuicdo da renda familiar per
capita da populacao brasileira. As principais conclusées do
estudo mostraram que o RPPS é muito regressivo, por
possuir coeficiente de concentragdo quase 1,5 vez superior

essalta-se que os questionarios aplicados na coleta de dados da PNAD e PNADC (IBGE) n&o permitem distinguir o regime que originou a
ntadoria ou pensdo computada. Portanto, quando os autores utilizam apenas os dados dessa pesquisa para levantamento de informagdes
posentadorias e pensdes, eles estdo analisando esses beneficios de forma geral, tanto do RGPS quanto do RPPS. Para diferencia-los e
distributividade de cada um, eles precisam ou estabelecer algumas hipéteses, como Rangel (2011), por exemplo, ou usar dados



ao Gini. Por outro lado, 0 RGPS é progressivo, uma vez que
apresenta coeficiente de concentragéo inferior ao valor do
coeficiente de Gini. Desse modo, os critérios diferenciados
na politica previdenciaria para trabalhadores dos setores
publico e privado acabam por reproduzir desigualdades de
renda pré-existentes.

Em termos de desigualdade regional, Caetano
(2008), analisando os impactos das transferéncias
previdenciarias do RGPS na distribuicao de renda regional,
mais especificamente, municipal — através da calculos
econométricos utilizando dados municipais referentes a
arrecadacdo e despesa previdenciaria (Sistema de
Informacdes Socioecondémicas dos Municipios Brasileiros —
SimBrasil e dados administrativos do RGPS de 2007), além
de usar medidas de desigualdade (indice de Gini e Curva de
Lorenz) - concluiu que o RGPS é progressivo do ponto de
vista regional ao distribuir renda dos municipios mais ricos
em dire¢do aos mais pobres. Entao é eficaz para atenuar as
desigualdades regionais no curto prazo, mas se mostra
ineficiente em alterar a esséncia do problema a longo prazo,
uma vez que, argumenta o autor, a desigualdade é um
problema estrutural, que ndo se resolve apenas com
distribuicdo de renda previdenciaria. Um outro estudo de
Caetano, juntamente com Monastério (2014) com o0 mesmo
objetivo e usando a mesma metodologia, com dados de
arrecadagéo e despesa do RGPS de 2010 e de populagéo
do IBGE, apontou para a progressividade do RGPS, uma
vez que foi observado o efeito progressivo das
transferéncias previdenciarias do RGPS tanto em escala
municipal quanto micro ou mesorregional, ja que 0 RGPS
tributa mais fortemente as regides mais ricas para pagar
beneficios as regides mais empobrecidas.

Alguns autores avaliaram os impactos distributivos de
eventuais reformas paramétricas. Pantoja (2012), usando
dados da PNAD (1995 e 2009) para decomposi¢do dos
diferenciais de renda e também o Método Chernozhukov,
Fernandez-Val e Melly (2009), buscou analisar o impacto da
proporcéo de beneficiarios de aposentadoria na renda e na
distribuicao de renda. A amostra utilizada é restrita ao sexo
masculino, por haver divergéncia de informagéo sobre o
quantitativo de aposentadorias e pensdes para mulheres
(diferenga entre os dados administrativos e dados da
PNAD). A autora aponta que a proporgédo de aposentados
aumentou de 1995 para 2009, com queda na renda pessoal

e melhoria na distribuigdo de renda. A avaliagdo dos
impactos distributivos de uma reforma (que fixasse uma
idade minima para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e aumentasse a idade de acesso na
aposentadoria por idade de 65 para 67 anos para 0s
homens) foi realizada por meio de simulagbes que
revelaram potencial de melhoria na distribuicdo de renda.

Ja Souza et al (2018), com base na decomposicao do
indice de Gini e microssimulagdes de cenarios, usando
dados da PNAD e administrativos do RGPS de 2015,
avaliaram os efeitos distributivos das versdes de reforma em
meio ao debate da PEC 287/2016, ocorrido entre os anos de
2016 e 2018, e concluiram que aquelas reformas propostas
poderiam provocar 0 aumento da pobreza de 9,4% para
9,8% ou até mesmo 11%, a depender da versao analisada.
No caso da desigualdade, haveria uma piora bem timida nas
simulagdes da proposta original e uma melhoria também
timida nas simulagbes da emenda. Em termos de
redistribui¢do, a implementagao de um teto previdenciario
reduziria despesas, reduziria desigualdade e nao
aumentaria a pobreza. J& as mudangas nas regras do BPC
recairiam sobre os mais pobres e teriam um impacto
orgamentario minimo.

Entdo, conforme os estudos mostraram, existem
evidéncias de regressividade nos RPPS e evidéncias de
progressividade no RGPS. Quando considerada a politica
previdencidria como um todo (RGPS e RPPS), existem
evidéncias de que os aspectos regressivos dos RPPS
superariam os progressivos do RGPS, culminando com
regressividade da politica, contribuindo para a reproducéo e
até mesmo acentuagao das desigualdades.




QUADRO 1: Literatura empirica com indicadores de desigualdade

Objetivo Metodologia utilizada

Analisar a contribui¢éo de
parcelas do rendimento
domiciliar per capita para a
desigualdade da distribuigdo da
renda no Brasil e nas suas
regides

Inequality in Brazil:
The Contribution of
Pensions
(Hoffmann, 2003)

Decomposigao do indice de Gini dos componentes do
rendimento domiciliar per capita em distintas classes de
renda.

Avaliar a contribui¢do das

aposentadorias e pensdes para
a - . L .
desigualdade da distribuicéio do Decomposicao do.m-dme de G|p| do rendimento
X s domiciliar per capita.
rendimento domiciliar per
capita no Brasil, de 1981 a
2001.

Aposentadorias e
Distribui¢do da
Renda no Brasil:
uma nota sobre o
periodo 1981 a 2001
(Ferreira, 2006)

Decomposigao do indice de Gini e estratificagdo do
Analisar a contribuicdo do  rendimento domiciliar per capita, considerando os varios
rendimento domiciliar de componentes de rendimento: trabalho principal, outros
aposentadorias e pensdes para trabalhos, aposentadorias e pensdes, aluguéis, doagdes,
a desigualdade da distribuicdo  juros etc. Para a estratificagdo do rendimento domiciliar
do rendimento domiciliar per per capita foram considerados 11 estratos de renda,
capita no Brasil, nos meios  explicitando, para o periodo analisado, a distribuicdo dos
rural e urbano, de 1998 a 2003. domicilios, do rendimento total e do rendimento
domiciliar de aposentadorias e pensdes.

Aposentadorias e
pensodes e
desigualdade da
renda: uma analise
para o Brasil no
periodo 1998-2003
(Ferreira; Souza,
2008)

Fonte de dados Principais conclusées

Os dados da Pnad de 1999 mostraram que 75,5% do rendimento
médio domiciliar no Brasil provém da ocupagéo principal e 78,5%
do conjunto das ocupagdes. As pensdes e aposentadorias
representam o proximo componente mais expressivo (17,8%) do
rendimento total. As pensdes e aposentadorias séo mais
concentradas do que a renda total nas areas urbanas e rurais. Nas
areas metropolitanas, as pensdes e aposentadorias contribuem
para aumentar a desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar
per capita, contribuindo assim para aumentar a desigualdade da
distribuicdo da renda no Brasil.

PNAD/IBGE de 1999

A desigualdade manteve-se elevada durante todo o periodo
analisado. A decomposi¢&o do indice de Gini mostrou que o
rendimento de aposentadorias e pensdes participou com a
segunda maior parcela desse indice em todo o periodo analisado.
Destaca-se que houve um nitido aumento dessa participa¢éo na
década de 1990. Portanto, conclui-se que o rendimento das
aposentadorias e pensdes contribuiram para aumentar a
desigualdade da distribui¢do da renda no Brasil.

PNAD/IBGE de 1981 a 2001

Crescimento do percentual de rendimento domiciliar médio no
Brasil advindo das aposentadorias e pensdes, de 16,7% em 1998
para 19,8% em 2003. No Brasil como um todo € no meio urbano, o
maior percentual de domicilios e de pessoas recebe até um salario
minimo e meio, e, portanto, faz parte dos relativamente pobres,
porém o maior percentual do rendimento total e do rendimento de
aposentadorias e pensdes esta concentrado nos estratos
superiores, dos relativamente ricos. Ja no meio rural, constatou-se
também que o maior percentual de domicilios e de pessoas
recebe até um salario minimo e meio, mas os maiores percentuais
do rendimento total e do rendimento domiciliar de aposentadorias
€ pensdes estdo nos estratos inferiores da renda.

PNAD (IBGE), de 1998, 1999,
2001, 2002 & 2003.




Sistema de Informagdes
Socioecondmicas dos Municipios
Brasileiros (SimBrasil) e dados
Formulagdes econométricas utilizando dados municipais. administrativos do MPS (2007): ' A previdéncia é progressiva do ponto de vista regional ao distribuir
Além de célculos da curva de Lorenz e do indice de Gini.  dados municipais referentes a = renda dos municipios mais ricos em diregao aos mais pobres. No
A hipétese é testada no sentido de que municipios de arrecadagéo e despesa entanto, o autor pondera que a previdéncia funciona como um
maior PIB teriam tendéncia de apresentar resultados previdenciaria, ao Produto arcabouco eficaz para atenuar as desigualdades regionais no
previdenciarios mais superavitarios ou menos deficitarios  Interno Bruto (PIB) municipal, a curto prazo, mas em tese, se mostra ineficiente em alterar a
em decorréncia do tamanho de seu PIB. quantidade e proporgéo de esséncia do problema a longo prazo.
idosos na populagao, ao PIB per
capita e ao beneficio
previdenciario médio

Analisar como a previdéncia
social brasileira afeta a
distribuicdo de renda do ponto
vista regional, mais
especificamente, municipal.

Previdéncia Social e
Distribuigdo
Regional da Renda
(Caetano, 2008)

Decomposigao do indice de Gini. Como a PNAD néo
discrimina aposentadorias e pensdes oriundos do RGPS As aposentadorias e pensdes com valor de até 1 SM e até o teto
Analisar os aspectos e RPPS, considerou que todos os aposentados ou do RGPS apresentam IC inferior ao Gini, 0 que indica que s&o
distributivos do regime de pensionistas que recebam beneficios com valores progressivas. Ja nas superiores ao teto, o IC é ligeiramente
previdéncia dos servidores superiores ao teto do RGPS o fazem de algum RPPS superior ao Gini da renda, 0 que indica regressividade desses
publicos e as eventuais (federal, municipal ou estadual). Depois foram PNAD (IBGE) e dados beneficios. Conclui-se que o RPPS ¢é regressivo, pois paga
implicagdes da instituicdo do ~ separados os beneficios previdenciarios por faixa de  administrativos do MPS e MPOG, valores médios altos, superiores ao teto do RGPS. A instituigéo de
fundo complementar de valor para realizar a decomposicdo do Gini da renda do ano de 2009. teto para aposentadorias e pensdes do regime de previdéncia dos
aposentadoria, previsto na domiciliar per capita com énfase nas rendas de servidores tem o potencial de melhorar o perfil distributivo do
Emenda Constitucional no 41 = aposentadorias e pensdes oficiais. Em seguida, foram gasto publico com aposentadorias e pensdes pagas, mas tem
de 2003. calculados os indices de concentragéo (ICs) das pouco impacto na distribuicdo pessoal da renda domiciliar per
parcelas que compdem a renda domiciliar per capita capita total.
apds divisao por faixas de valores dos beneficios.

Aspectos
distributivos do
regime de
Previdéncia dos
servidores publicos
(Rangel, 2011)

Uso do Método Chernozhukov, Fernandez-Val e Melly
(2009), que utiliza modelos de regresséo para estimar A proporgao de aposentados aumentou entre 1995 e 2009,
efeitos de politicas na distribuigdo marginal de uma gerando diminuicao da renda pessoal nesse periodo, o que
Previdéncia - caracteristica. Feita a analise do impacto das alteracdes contribui para melhoria na distribuicao de renda. Nas simulagbes
Simulagodes e nas caracteristicas populacionais na distribuigio de para 0 ano de 2019, também haveria melhoria na distribuicdo de
impactos sobre a dosi N renda da populag&o ativa e inativa, além do impacto de renda. Ja a avaliagdo dos impactos distributivos de uma reforma
desigualdade de 0 sistema pr ey|den0|ar|o alteragdes na proporgao de beneficiarios do sistema PNAD 1995 ¢ 2009 (que fixasse uma idade minima para a aposentadoria por tempo
g . brasileiro °Tagoes na proporgao d g 0 P ap P P
renda (Pantoja, previdenciario na distribuicdo de renda como um todo e de contribuigdo e aumentasse a idade de acesso na
2012) do impacto de mudancas nas caracteristicas da amostra aposentadoria por idade de 65 para 67 anos para os homens) foi
dos trabalhadores da ativa na renda dos aposentados. realizada por meio de simulagdes que revelaram potencial de
Variaveis utilizadas: educagao, faixa etaria, raca, regido melhoria na distribui¢do de renda.
(urbana/rural), ativo/inativo.

Analisar o aspecto distributivo




Previdéncias dos
trabalhadores dos
setores publico e
privado e
desigualdade no
Brasil (Medeiros;
Souza, 2013)

Explicar as consequéncias das

regras diferenciadas do RGPS

e RPPS sobre a desigualdade
de renda brasileira.

Previdéncia Social e
Desigualdade
Regional no Brasil:
Uma abordagem
multiescalar
(Caetano e
Monasterio, 2014)

Analisar o impacto do Regime
Geral de Previdéncia Social na
distribuicao regional da renda.

O regime de Analisar as implicagbes

previdéncia dos distributivas a partir das
servidores alteragdes impostas pela Lei
publicos: n°12.618/2012, que instituiu
implicagoes teto para aposentadorias e

distributivas com pensdes dos servidores
base na instituigao federais e criou sua previdéncia
de um teto nos complementar. Buscam

valores dos responder se a limitagéo dos
beneficios e da beneficios resultard em
criagdo da melhora no Gini da renda, por
FUNPRESP (Rangel;  meio de alguns exercicios

Saboia, 2015) contrafactuais.

Efeitos Estimar e comparar efeitos
Redistributivos da imar & comp )
Reforma da distributivos da PEC n
N 287/2016 e Emenda
Previdéncia (Souza aalutinativa
et al, 2018) 9

Decomposicgao dos fatores do coeficiente de Gini da
distribuicdo de rendimentos familiares per capita
observada na POF 2008-2009, considerando os

beneficios do RGPS, beneficios do RPPS abaixo e
acima do teto do RGPS e demais rendas nédo
previdenciarias. Consideraram também as contribuicdes
individuais aos regimes. Os regimes de previdéncia séo
examinados separadamente, distinguindo-se em cada
um deles a incidéncia e a concentragdo dos beneficios.

Formulagdes econométricas utilizando dados em
distintas escalas (municipios, microrregioes,

também medidas convencionais de equidade, como os
indices de Gini e curva de Lorenz. As variaveis utilizadas
sé&o o percentual de idosos (pessoas com 65 anos ou
mais), PIB per capita dos municipios em 2010 e dados
sobre arrecadagao e despesa previdenciaria.

Apbs segmentagao da renda domiciliar per capita em
renda do trabalho; da previdéncia publica; outras
aposentadorias e pensdes; juros, dividendos, BF, etc;
aluguel; e outras rendas, realizam a decomposi¢éo dos
fatores do Coeficiente de Gini da distribui¢do do
rendimento domiciliar per capita observada na PNAD de
2011, com énfase no componente da renda
previdenciaria.

Decomposigao do indice de Gini e microssimulagdes
com comparagéo de cenarios para a plena vigéncia da
proposta original da PEC 287/2016 e da Emenda
Aglutinativa da Camara dos Deputados, com 0s
seguintes componentes: mudangas relativas ao teto de
aposentadorias, as idades minimas, regras de pens&o
por morte e do BPC. Também foram consideradas as
respostas comportamentais dos individuos as mudangas
nas regras previdenciarias e projecdes para a estrutura
etaria em 2040.

Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF/IBGE) de 2008 -

2009.

Dados do IBGE da populagdo
mesoregides, estados e grandes regides). S&o utilizadas ' total, populagdo com 65 anos ou

mais e PIB.

Dados administrativos do MPS
sobre arrecadacao e despesa

previdenciaria.

Microdados da PNAD (IBGE)

2011

Microdados PNAD 2015 e
Anuario Estatistico de
Previdéncia Social (AEPS)

O Estado reproduz desigualdades pré-existentes por meio de
direitos previdenciarios diferenciados para trabalhadores dos
setores publico e privado, uma vez que o RPPS distribui
beneficios acima do teto e para populagdo de maior renda. Assim,
0 RPPS eleva a desigualdade. Ja o RGPS é progressivo, pois
possui coeficiente de concentragéo inferior ao valor do coeficiente
de Gini. J& o RPPS é muito regressivo (coeficiente de
concentragao quase 1,5 vez superior ao Gini).

Foi possivel observar o efeito progressivo das transferéncias
previdenciarias do RGPS tanto em escala municipal quanto micro
ou mesorregional, utilizando-se distintas técnicas estatisticas e
escalas de agregagao regional. Os métodos econométricos e 0s
indicadores convencionais de desigualdade revelaram que o
RGPS tributa mais fortemente as regiées mais ricas para pagar
beneficios nas outras regides mais empobrecidas.

Beneficios previdenciarios de até 1 SM e até o teto do RGPS s&o
progressivos, ou seja, contribuem para reduzir a desigualdade
pessoal de renda. Aposentadorias e pensdes superiores ao teto
do RGPS séo regressivas. No conjunto, os beneficios
previdenciarios captados pela PNAD 2011 s&o levemente
regressivos, devido aos beneficios cujos valores superam o teto
do RGPS. O estabelecimento de um teto para as aposentadorias e
as pensdes implicaria, potencialmente, a redugéo do coeficiente
de concentragéo das aposentadorias e das pensdes publicas, ou
seja, melhoraria o perfil distributivo do gasto publico
previdenciario, mas nem tanto a desigualdade da renda total.

Com as reformas propostas, a pobreza aumentaria de 9,4% para
11% considerando-se o texto original da PEC e para 9,8%
considerando-se a emenda aglutinativa. No caso da desigualdade,
h& uma piora bem timida nas simulagdes da proposta original e
uma melhora timida nas simulagdes da emenda. Em termos de
redistribui¢do, a implementagédo de um teto previdenciario é o
componente mais virtuoso, pois reduz despesas, reduz
desigualdade e ndo aumenta a pobreza. J& as mudancas nas
regras do BPC s&o as mais questionaveis: recaem pesadamente
sobre 0s mais pobres e tém impacto orgamentario minimo.



3. CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, conforme apontado pela literatura, a
desigualdade de renda no Brasil é elevada e esse patamar
tem apresentado certa estabilidade. Ao se decompor os
rendimentos familiares por fonte, os autores, em geral,
constatam que a participagéo dos rendimentos provenientes
de aposentadorias e pensdes (RGPS e RPPS agregados)
na renda total das familias vem aumentando ao longo do
tempo, cenario que tende a se intensificar frente ao
envelhecimento populacional pelo qual passa o pais. E, em
seu conjunto, 0s recursos oriundos desses beneficios, ao
invés de serem redistributivos, acabam sendo
concentradores de renda, contribuindo assim para o
aumento da desigualdade de distribui¢do de renda no pais.

Quando os  beneficios  provenientes  de
aposentadorias e pensdes sdo analisados separadamente,
os principais resultados apontam para um viés de
regressividade no RPPS, enquanto que no &mbito do RGPS,
a determinagdo de progressividade ou regressividade
depende fundamentalmente de aspectos metodoldgicos,
uma vez que, por um lado, existem elementos claramente
progressivos, como os beneficios de valor igual ao piso
previdenciario (salério minimo), as aposentadorias por idade

e as pensdes urbanas e rurais, mas, por outro, existem
componentes regressivos tais como a modalidade de
aposentadoria por tempo de contribuigao, porém este Ultimo
componente tende a se reduzir com a exclusdo dessa
modalidade de aposentadoria pela Emenda Constitucional
n® 103/2019. Ressalta-se que, de forma geral, os autores
apontam para a progressividade do RGPS, mas esta néo é
suficiente para evitar que a previdéncia como um todo se
mostre regressiva devido ao carater regressivo dos RPPS.

Desse modo, caso se deseje uma previdéncia
distributiva, as propostas de reforma, sejam elas
paramétricas ou estruturais, ndo devem perder de vista
esses aspectos regressivos do sistema. Espera-se que uma
politica publica de grande magnitude, como a previdéncia no
Brasil, que mobiliza o maior volume de recursos financeiros
em relagao as demais politicas sociais, contribua para uma
melhor redistribuicdo de renda, principalmente para a
populagdo mais vulnerével socioeconomicamente do
sistema. Assim, espera-se que as politicas publicas,
sobretudo as de responsabilidade do Estado, favorecam a
reducdo das desigualdades e ndo sua manutencdo ou
acentuagéo.
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
ABRIL /2020

Necessidade de Financiamento
(em R$ bilhdes reais de abr/2020 - INPC)

Acumulado no més (abr/20)

Acumulado no Ano (2020)

Acumulado em 12 meses (mai/19-abr/20)

1. RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em abril de 2020, a arrecadac&o liquida total urbana
totalizou R$ 22,2 bilhdes, registrando uma queda de 27,9%
(-R$ 8,6 bilhdes) em relagdo ao més anterior (mar/2020) e
de 35,0% (-R$ 12,0 bilhdes) na comparagdo com abril de
2019. Ja a arrecadacdo liquida total rural foi de R$ 585,8
milhdes, evidenciando uma redugdo de 12,7% (-R$ 85,6
milhdes), em relagdo ao més anterior (mar/2020) e de 15,2%
(-R$ 105,3 milhdes) quando comparada a abril de 2019.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,
incluidas as despesas com sentencas judiciais urbanas e
Compreyv, foi da ordem de R$ 43,0 bilhdes em abril de 2020,
registrando um aumento de 7,4% (+R$ 3,0 bilhdes) em
relagdo ao més anterior (mar/2020) e de 11,1% (+R$ 4,3
bilhdes) em comparacéo a abril de 2019. Ja a despesa rural,
incluidas as sentencas judiciais rurais, atingiu R$ 13,2
bilhdes em abril de 2020, evidenciando um crescimento de
cerca de 27,3% (+R$ 2,8 bilhdes) em relagdo ao més
anterior (mar/2019) e de 29,8% (+R$ 3,0 bilhdes), quando
comparada ao més correspondente de 2019, conforme se
pode observar na Tabela 1.

Em abril de 2020, as clientelas urbana e rural
apresentaram necessidade de financiamento da ordem de
R$ 20,7 bilhdes e R$ 12,6 bilhdes, respectivamente.

De janeiro a abril de 2020, a arrecadagéo liquida
urbana (incluida a arrecadagdo associada a Comprev)

totalizou R$ 117,5 bilhdes, registrando diminuigao de 10,4%
(-R$ 13,6 bilhdes) em relagédo ao mesmo periodo de 2019.
Ja a arrecadagéo rural atingiu cerca de R$ 2,6 bilhdes,
refletindo uma reducgdo de 0,7% (-R$ 17,3 milhdes) na
mesma comparagdo. Ja a despesa com o pagamento de
beneficios previdenciarios urbanos e rurais (incluidas as
sentengas judiciais e Comprev) foram de R$ 161,8 bilhdes e
R$ 44,1 bilhdes, nessa ordem, ou seja, cresceu 1,8% (+R$
2,8 bilhdes) no meio urbano e 5,1% (+R$ 2,1 bilhdes) no
meio rural.

No acumulado de 2020 (até abril), a clientela urbana
registrou uma necessidade de financiamento da ordem de
R$ 44,4 bilhdes. Ja a clientela rural, a necessidade de
financiamento foi de R$ 41,6 bilhdes, cerca de 5,5% (+R$
2,2 bilhdes) a mais que o valor registrado no mesmo periodo
de 2019.

Destaca-se ainda que a elevada necessidade de
financiamento do meio rural, fruto, principalmente, do baixo
valor total de arrecadagao, € consequéncia direta da politica
de incluséo previdenciaria destinada aos trabalhadores
rurais que vivem em regime de economia familiar. Para
esses trabalhadores, foi estabelecida uma forma de custeio
sobre a comercializagdo da producgao rural, atividade que,
na maioria dos casos, € bastante reduzida.




TABELA 1: Evolugdo da Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario,
segundo a clientela urbana e rural (2019 e 2020) — Resultado de abril/2020 em R$ milhdes de abril/2020- INPC

abr/19

1. Arrecadagdo Liquida Total (1.1+1.2) 349006 31.5082 228128 (27,6) (34,6) 133.677,3 120.047,9
1.1 Arrecadagéo Liquida Total - Urbana 342095 308368 222210 (27,9) (350) 131.0733 1174613
1.1.1 Arrecadagéo Liquida Urbana 31.8006 302154 199619 (339) (37,2) 126.3042 1132714
1.1.2 Compensagdo Desoneragéo da Folha de Pagamentc  2.407,9 6200 22647 2653 (59) 47538  4.1869
1.1.3 Comprev 1,0 14 04 (693) (56,6) 153 3,0
1.2 Arrecadagdo Liquida Total - Rural 6910 6713 5858 (127) (152) 26040  2.586,6
2. Despesa com Beneficios (2.1+2.2) 48.851,7 50.3859 561938 115 150 201.000,9 205.983,0
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano 386577 399938 429608 74 11,1 159.0039 161.839,2
2.1.1 Beneficios Previdenciérios Urbanos 376389 391326 419649 72 115 1502288 1584281
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano 75,6 6311 753 228 25 716154 25132
2.1.3 Comprev 2623 2301 206 (41 (159 11596 898,0
2.2 Despesa com Beneficios - Rural 101940 103921 132329 273 298 419970 441437
2.2.1 Beneficios Previdenciarios Rurais 99931 102272 129929 270 300 399798 434490 87
2.2.2 Passivo Judicial - Rural 2009 164,9 2400 455 195 20172 694,7  (65,6)
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (13.951,1) (18.877,8) (33.380,9) 76,8 1393 (67.323,6) (85.9351) 27,6
3.1 Urbano (1.1-2.1) (4.4482) (9.157,0) (20.7338) 1264 3661 (27.930,5) (44.378,0) 58,9
3.2 Rural (12-2.2) (9503,0) (9.7208) (12.647,2) 301 331 (39.3930) (41557,1) 55

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/ME




GRAFICO 1: Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural - Acumulado até abril - R$ bilhdes de abril/2020 — INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/ME




2. RESULTADO AGREGADO (CLIENTELAS URBANA E RURAL)

A arrecadacao liquida total da Previdéncia Social foi,
em abril de 2020, de cerca de R$ 22,8 bilhdes, evidenciando
uma redugdo de 27,6% (-R$ 8,7 bilhdes) frente ao més
anterior (mar/2020) e de 34,6% (-R$ 12,1 bilhdes), em
relacdo a abril de 2019. As despesas com beneficios
previdenciarios atingiram R$ 56,2 bilhdes em abril de 2020,
registrando aumento de 11,5% (+R$ 5,8 bilhdes) em relagéo
ao més anterior (mar/2020) e de 15,0% (+R$ 7,3 bilhdes),
na comparagdo com abril de 2019, o que resultou numa
necessidade de financiamento total, em abril de 2020, da
ordem de R$ 33,4 bilhdes, conforme se pode ver na Tabela
2.

No acumulado de 2020 (até abril), a arrecadagéo
liquida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 120,0 bilhdes e R$ 206,0
bilhdes, resultando numa necessidade de financiamento da
ordem de R$ 85,9 bilhdes. Comparando com o mesmo
periodo de 2019, a arrecadagao liquida diminuiu 10,2% (-R$
13,6 bilhdes), porém as despesas com beneficios
previdenciarios cresceram 2,5% (+R$ 5,0 bilhdes) e o déficit
cerca de 27,6% (+R$ 18,6 bilhdes).




TABELA 2: Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — abril/2019, margo/2020 e abril/2020-
Valores em R$ milhes de abril/2020 — INPC

1. Arrecadagéo Liquida (1.1+1.2 +1.3 +1.4 + 1.5)
1.1. Receitas Correntes
Pessoa Fisica
SIMPLES - Recolhimento em GPS
SIMPLES - Repasse STN
Empresas em Geral
Setores Desonerados - DARF
Entidades Filantropicas
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS
Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE
Clubes de Futebol
ComercialiCagao da Produg&o Rural
Retencao (11%)
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES
Reclamatéria Trabalhista
Outras Receitas
1.2. Recuperagao de Créditos
Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09
Arrecadacao / Lei 11.941/09
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS
Depositos Judiciais - Repasse STN
Débitos
Parcelamentos Convencionais
1.3. Restitui¢coes de Contribuigoes
1.4. Transferéncias a Terceiros
1.5. Compensagao da Desoneragao - STN
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios
Pagos pelo INSS
Sentengas Judiciais - TRF
3. Resultado Previdenciario (1 - 2)

abr/19 mar/20
(A) (B)

34.900,6 31.508,2
334220 31.916,3
965,2 913,5
16154  1.500,7
34552 31398
214794 20.784,7
8221 695,2
326,8 3316
2.8359  2.889,2
358,0 340,7
9,2 43
152,7 775
983,0 884,3
404,3 3455
14,9 9,3
1.295,4 855,5
1,0 1,4
30,7 374
11,2 9,0
0,3 0,1
132,1 184,3
2024 20,4
917,7 602,9

(54) (3,6)
(2.219,3)  (1.880,0)

2.407,9 620,0
48.851,7  50.385,9
478943 49.589,9

9574 796,0

(13.951,1) (18.877,8) (33.380,9)

abr/20

22.812,8
21.703,0
816,4
1.380,9
1.442,2
13.419,3
199,6
319,8
26784
2614
3,1

94,1
842,7
240,0
5.2
684,9
04

19,5

8,6

0,0

46,2
24,7
585,4

(4,4)
(1.835,4)

2.264,7
56.193,8
55.178,5

1.015,3

(34,6)
(35,1)
(15.4)
(14,5)
(58,3)
(37.5)
(75,7)

(2.2)

(40,6)
(65,2)
(47,1)

(19,1)
(17,3)
(59)
15,0
15,2
6.0
139,3

133.677,3 120.047,9
135.152,3 121.105,0
3.710,6 3.440,9
6.595,3 6.217,0
145426  12.805,1
86.901,2  77.156,7
3.528,3  2.613,7
1.321,0 1.312,6
10.9251  11.410,2
1.901,6 1.4258
259 16,4
528,2 311,6
3.697,7 3.236,5

14185  1.128,0

56,1 305
44644 35937

15,3 3,0

185,8 1354

458 46,7

17 17

3212 5980

3795 132,3
35150 26766

(380)  (189) (50,3)
(10.6552) (8.818,8) (17,2)
47538 41869 (11,9)
201.000,9 2059830 2,5
191.3682 2027751 6,0
96327 32079 (667)
(67.323,6) (85.935,1) 27,6

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragédo: SPREV/ME




3. RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes somaram R$ 21,7 bilhdes em
abril de 2020, registrando uma queda de 32,0% (-R$ 10,2
bilhdes), frente ao més anterior (mar/2020) e de 35,1% (-R$
11,7 bilhdes) em relagdo ao valor de abril de 2019. Em
relagio a marco de 2020, a maioria das rubricas
apresentaram queda: a rubrica “Empresas em Geral” teve
declinio de 35,4% (-R$ 7,3 bilhdes), “SIMPLES - Repasse
do Tesouro Nacional” registrou queda de 54,1% (-R$ 1,7
bilhdo) e “Setores Desonerados - DARF” diminuiu 71,3% (-
R$ 495,7 milhdes), como mostra o Gréfico 2.

No acumulado de 2020 (até abril), as receitas
correntes somaram R$ 121,1 bilhdes, cerca de 10,4% (-R$
14,0 bilhdes) a menos que o registrado no mesmo periodo
de 2019. A rubrica “Orgdos do Poder Piblico —
Recolhimento em GPS”, registrou um crescimento de 4,4%
(+R$ 485,1 milhdes), porém as rubricas “Empresas em
Geral” e “SIMPLES - Repasse do Tesouro Nacional’
registraram uma reducgdo de 11,2% (-R$ 9,7 bilhes) e de
11,9% (-R$ 1,7 bilh&o), respectivamente, conforme se pode
observar no Gréfico 3.

A arrecadagdo previdenciaria esta diretamente
vinculada ao comportamento do mercado de trabalho, na
medida em que aumentos e redugdes no nivel de emprego
formal do pais refletem um resultado positivo ou negativo
na arrecadagdo. Esse fato pode ser percebido ao se
analisar os principais indicadores do mercado de trabalho
do més de margo.

Em decorréncia da pandemia relacionada ao
Coronavirus, decretada em margo de 2020, o governo
publicou a Medida Proviséria n® 936/20, convertida na Lei
n® 14.020/20, que institui o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda, estabelecendo a
possibilidade da suspensdo temporaria do contrato de
trabalho. Como também, foi publicada a Portaria n°® 139/20,
do Ministério da Economia, que prorrogou o prazo para o
recolhimento das contribuigdes previdenciarias, devidas
pelas empresas e pelo empregador doméstico, relativas as
competéncias de margo e abril de 2020.




GRAFICO 2: Variagéo das Receitas Correntes de abril de 2020 em relagio ao més anterior: em R$ milhdes de abril/2020
(INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/ME

GRAFICO 3: Variagdo das Receitas Correntes (janeiro a abril) de 2020 em relagdo a 2019: em R$ milhdes de abril/2020
(INPC)
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4. EVOLUGAO DO MERCADO DE TRABALHO: margo/2020

E possivel observar que o comportamento do
mercado de trabalho impacta diretamente na arrecadagéo
de receitas correntes, puxadas fortemente pela
arrecadacgéo de Empresas em Geral, por isso aquela acaba
seguindo a tendéncia desta Ultima, conforme pode ser visto
no Grafico 4. Os indicadores ora apresentados referem-se
a margo de 2020, j& que os movimentos no mercado de
trabalho formal ocorridos em um determinado més
influenciam a arrecadacgéo liquida previdenciaria no més
seguinte.

De acordo com o Novo Caged (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados), o emprego celetista no
Brasil apresentou retragdo em marco de 2020, registrando
saldo de -207.401 postos de trabalho. Esse resultado
decorreu de 1.316.655 admissdes e de 1.524.056
desligamentos. O estoque, que é a quantidade total de
vinculos celetistas ativos, em margo de 2020 contabilizou
38.918.448 vinculos, o que representa uma variagao de -
0,53% em relagdo ao estoque do més anterior. No
acumulado do ano de 2020, o saldo ainda era positivo até
margo, de +108.825 empregos, decorrente de 4.267.786
admissoes e de 4.158.961 desligamentos.

Segundo dados da PNAD/IBGE, a taxa de
desocupacao foi estimada em 12,2% no trimestre mével
referente aos meses de janeiro a margo de 2020,
registrando variagéo de 1,3 ponto percentual em relagéo ao
trimestre de outubro a dezembro de 2019 (11,0%). Na
comparagao com o mesmo trimestre movel do ano anterior,
janeiro a marco de 2019, quando a taxa foi estimada em
12,7%, o quadro foi de queda (-0,5 p.p.). No trimestre de
janeiro a marco de 2020, havia aproximadamente 12,9
milhdes de pessoas desocupadas no Brasil. Este
contingente apresentou variagao de 10,5%, ou seja, mais
1218 mil pessoas frente ao trimestre de outubro a dezembro
de 2019, ocasido em que a desocupacao foi estimada em
11,6 milhdes de pessoas. No confronto com igual trimestre
do ano anterior, quando havia 13,4 milhdes de pessoas
desocupadas, esta estimativa apresentou variagdo de -
4,0%, significando uma reducdo de 537 mil pessoas
desocupadas na forga de trabalho. O contingente de
pessoas ocupadas foi estimado em aproximadamente 92,2
milhdes no trimestre de janeiro a margo de 2020. Essa

estimativa apresentou reducéo de -2,5%, ou seja, menos 2
329 mil pessoas em relagao ao trimestre anterior (outubro
a dezembro de 2019). Em relagdo ao mesmo trimestre do
ano anterior (janeiro a margco de 2019) este indicador
apresentou estabilidade. O nivel da ocupagéo foi estimado
em 53,5% no trimestre de janeiro a margo de 2020,
apresentando uma redugdo de 1,6 pontos percentuais
frente ao trimestre de outubro a dezembro de 2019 (55,1%).
Em relagéo a igual trimestre do ano anterior, este indicador
apresentou variagdo negativa (0,4 p.p.), quando o nivel da
ocupagao no Brasil foi de 53,9%. O contingente na forga de
trabalho (pessoas ocupadas e desocupadas), no trimestre
de janeiro a margo de 2020, foi estimado em 105,1 milhdes
de pessoas. Observou-se que esta populagdo apresentou
uma redugdo de 1111 mil pessoas (-1,0%), quando
comparada com o trimestre de outubro a dezembro de
2019. Frente ao mesmo trimestre do ano anterior, houve
estabilidade. A taxa de participagao da forga de trabalho
(indicador que mede o percentual de pessoas da forca de
trabalho na populagdo em idade de trabalhar) foi estimada
em 61,0% no trimestre de janeiro a margo de 2020, uma
reducdo de 0,9 p.p. frente ao trimestre de outubro a
dezembro de 2019 (61,9%). Em relagéo a igual trimestre do
ano anterior (61,7%), o cenario foi de contragao de 0,8 p.p.
O contingente fora da forca de trabalho, no trimestre de
janeiro a margo de 2020, foi estimado em 67,3 milhdes de
pessoas. Observou-se que esta populagdo apresentou um
incremento de 1851 mil pessoas (2,8%) quando comparada
com o trimestre de outubro a dezembro de 2019. Frente ao
mesmo trimestre do ano anterior, houve expansao de 3,1%
(acréscimo de 2,0 milhdes de pessoas).

Logo, apesar de ter sofrido retragdo em relagéo ao
trimestre anterior, o que € frequente entre 0 4° trimestre e 0
1° trimestre, a populag¢do ocupada se manteve estavel em
relacdo ao mesmo trimestre de 2019.




GRAFICO 4: Arrecadagdo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos (ltimos 18 meses — Em R$ bilhdes de

abril/2020 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragao: SPREV/ME

5. RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERAGAO DE CREDITOS

Em abril de 2020, as receitas provenientes de
medidas de recuperacdo de créditos foram de R$ 684,9
milhGes, registrando diminuicdo de 19,9% (-R$ 170,7
milhdes) em relagdo a margo de 2020 e de 47,1% (-R$
610,5 milhdes) comparado a abril de 2019. A rubrica
“Depésitos Judiciais — Repasse do Tesouro Nacional’
registrou queda de 74,9% (-R$ 138,1 milhdes) em relagao
ao més anterior, conforme mostra o grafico 5.

No acumulado de 2020 (até abril), as receitas
originadas de recuperacdo de créditos registraram o

montante de R$ 3,6 bilhdes, evidenciando um recuo de
19,5% (-R$ 870,6 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo
de 2019. A rubrica “Parcelamentos Convencionais”
registrou um recuo de 23,9% (-R$ 838,3 milhdes), porém a
rubrica “Depositos Judiciais — Repasse do Tesouro
Nacional”, registrou uma variagdo positiva de R$ 276,7
milhdes, no acumulado de janeiro a abril de 2020, conforme
pode ser visto no Grafico 6.




GRAFICO 5: Variagao das Receitas de Recuperagao de Créditos (abril/2020) em relagio ao més anterior - Em R$ milhdes
de abril/2020 (INPC)

Parcelamentos Convencionais (17,5)

Débitos

Depositos Judiciais - STN
Depositos Judiciais - GPS
REFIS

Arrecadacao / Lei 11.941/09

Arrecadacao / Comprev / Dec.6.900/09

-200 -150 -100
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/IME

GRAFICO 6: Variagao das Receitas de Recuperagdo de Créditos (marco a abril) de 2020 em relagdo a 2019 - Em R$
milhdes de abril/2020 (INPC))
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6. BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em abril de 2020, a quantidade de beneficios emitidos
foi de 35,6 milhdes de beneficios, registrando um aumento
de 1,3% (+463,7 mil beneficios) frente a0 mesmo més de
2019. Nessa mesma comparagdo, 0s “Beneficios
Previdenciarios” cresceram 1,7% (+502,6 mil beneficios), os
“Beneficios Acidentarios” tiveram uma diminuicéo de 4,6%
(-36,8 mil beneficios) e os “Beneficios Assistenciais” nao
registraram variagdo, conforme pode ser visto na Tabela 3.

Ressalta-se que no dia 6 de janeiro de 2017, foi
editada pelo Poder Executivo a MP n° 767, convertida na Lei
Ordinaria n°® 13.457 de 6 de junho de 2017, com a finalidade
principal de estabelecer um conjunto de proposi¢des para a
revisdo dos beneficios por incapacidade concedidos,
administrativa ou judicialmente. O objetivo principal da Lei n°
13.457/2017 é estabelecer a revisdo de beneficios por
incapacidade sem pericia médica ha mais de dois anos e de
aposentadorias por invalidez de beneficiarios com idade
inferior a 60 anos. A reviséo de tais beneficios visa
assegurar que estes sejam concedidos aqueles segurados
que de fato se encontrem incapacitados para o trabalho,
visando regularizar situagdes em que individuos que
recuperam a capacidade laborativa continuam recebendo
beneficios de forma indevida. Sendo assim, a possivel
suspensdo ou cessagado de alguns beneficios pode diminuir
a emissao, principalmente dos beneficios acidentarios.

Na comparacao de abril de 2020 com abril de 2019,
observa-se que as aposentadorias por tempo de
contribuigdo cresceram 4,4% (+277,6 mil aposentadorias);
as aposentadorias por idade aumentaram 3,1% (+341,7 mil
aposentadorias); as pens6es por morte subiram 1,1% (+86,6
mil beneficios); porém, o auxilio-doenga teve uma redugao
de 17,1% (-199,2 mil beneficios), diminuicao explicada, em
parte, pela revisdo dos beneficios por incapacidade,
conforme j& citado anteriormente.

Da quantidade média de 35,6 milhdes de emissbes
verificadas no periodo de janeiro a abril de 2020, cerca de
59,8% (21,3 milhdes) foram destinados a beneficiarios da

clientela urbana, cerca de 26,8% (9,6 milhdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,3% (4,8
milhdes) aos assistenciais (Grafico 7). De 2012 a 2020, a
quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 26,9% no meio urbano, de 12,6% no meio rural e de
22,3% nos assistenciais.

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
abril de 2020 foi de R$ 1.586,08, o que representa uma
elevacao de cerca de 15,7% em relagdo ao mesmo periodo
de 2019. Quando comparados o periodo acumulado de
janeiro a abril de 2020 e o periodo correspondente de 2012,
observa-se que o valor médio real dos beneficios emitidos
cresceu 22,0% (Gréfico 8).

Em abril de 2020, foram concedidos 307,2 mil novos
beneficios, evidenciando uma diminuigao de 7,3% (-24,1 mil
beneficios) em relagdo ao més anterior e de 27,7% (-117,7
mil beneficios) em relagao a abril de 2019. Em relagéo ao
més anterior (mar/2020), a concessdo de “Beneficios
Previdenciarios” diminuiu 7,4% (-21,6 mil beneficios), a de
‘Acidentarios” teve uma diminuicdo de 57,3% (-6,6 mil
beneficios). J& os “Beneficios Assistenciais” registraram
crescimento de 16,2% (+4,1 mil beneficios), conforme pode
ser visto na Tabela 4.

No acumulado de 2020 (até abril), a quantidade de
beneficios concedidos foi de 1,4 milhdes de beneficios, o
que mostra uma redugao de 9,8% (-149,7 mil beneficios) em
relacdo ao mesmo periodo de 2019. Nessa comparagao, 0s
“‘Beneficios Previdenciarios e Acidentarios” reduziram
11,0% (-151,6 mil beneficios) e 45,0% (35,0 mil beneficios),
respectivamente. Porém, os “Beneficios Assistenciais”
cresceram 49,0% (+36,7 mil beneficios).

Além disso, cabe observar que a concessao mensal
de beneficios esta sujeita a uma série de particularidades
como numero de dias Uteis, disponibilidade de pericia
médica, etc., 0 que pode prejudicar a comparagao e analise
mensal dos dados. Nesse sentido, a base de comparagéo
anual costuma apresentar maior estabilidade.




TABELA 3: Evolugédo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (abril/2019, margo/2020 e abril/2020)

abr/19 mar/20 abr/20 | Var.% | Var.%
A B C C/B)|(C/A
TOTAL 35.157.020 35.702.401 35.620.738 (0,2) 1,3
PREVIDENCIARIOS 29.573.680 30.170.376 30.076.238 (0,3) 1,7
Aposentadorias 20.597.875 21.172.322 21.158.556 (0,1) 2,7
Idade 10.866.606 11.207.424 11.208.289 0,0 3,1
Invalidez 3413938 3.377.048  3.355.386 06) (1,7
Tempo de Contribuigdo 6.317.331 6.587.850 6.594.881 0,1 44
Pensao por Morte 7.719.873 7.811.150 7.808.948 (0,0) 1,2
Auxilio-Doenca 1.067.405 979.306 893.605 (8,8)
Salario-Maternidade 40.100 67.186 67.491 0,5
Outros 148.427 140.412 147.638 51
ACIDENTARIOS 801.654 773.843 764.842 (1,2)
Aposentadorias 217.825 211.509 210.096 (0,7)
Pensé&o por Morte 108.309 105.966 105.827 (0,1)
Auxilio-Doenca 100.455 82.426 75.032 (9,0
Auxilio-Acidente 335974 340.458 340.801 0,1
Auxilio-Suplementar 39.091 33.484 33.086 (1,2
ASSISTENCIAIS 4.763.057 4.740.273 4.761.828 0,5
Beneficio de Prestagao Continuada/BPC - LOAS 4.658.167 4.646.900 4.669.150 0,5
Pessoa idosa 2.043.601 2.070.606  2.082.554 0,6
Pessoa com deficiéncia 2.614.566 2.576.294  2.586.596 0,4
Rendas Mensais Vitalicias 104.890 93.373 92.678
Idade 12.095 9478 9.327
Invalidez 92.795 83.895 83.351
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 18.629 17.909 17.830

ltem

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragédo: SPREV/ME




GRAFICO 7: Evolucéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2012 a 2020)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a abril.
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GRAFICO 8: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a abril de cada ano) — 2012 a 2020: em R$
de abril2020 (INPC)
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TABELA 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (abril/2019, margo/2020 e abril/2020)
e acumulado de janeiro a abril (2019 e 2020)

TOTAL 424928 331.338 307.203  (7,3) (27,7) 1.534.379 1.384.678
PREVIDENCIARIOS 382.009 294.369 272721 (74) (28,6) 1.381.643 1.230.036
Aposentadorias 107488 67123 118077 759 99 384102 372989
ldade 44951 34503 70.009 1029 557 171.029 204517
Invalidez 34045 8422 9725 155 (M14) 114.811 35.607
Tempo de Contribuicao 28492 24198 38343 585 346 98262 132.865
Penséo por Morte 29273 25709 21954 (146) (250) 98598  92.298
Auxilio-Doenca 198.160 133.361 79.885 (40,1) (59,7) 732724  532.598
Salario-Maternidade 43419 66425 50.718 (236) 168 153.691  224.907
Outros 3759 1751 2087 192 (445 12528 7.244
ACIDENTARIOS 22.065 11.485 4902 (573) (77,8) 77.793  42.822
Aposentadorias 1.696 301 256 (15,0) (84,9) 5441 1.196
Pensao por Morte 31 7 12 T4 (613 126 32
Auxilio-Doenga 18090 9.096 2408 (73,5 (86,7)  64.804 34133
Auxilio-Acidente 2242 2075 2218 69 (1) 7.383 7436
Auxilio-Suplementar 6 6 g 333 333 39 25
ASSISTENCIAIS 20.728 25459 29.580 16,2 42,7 74835 111.498
Beneficio de Prestagao Continuada/BPC - LOAS  20.728 25459 29.580 162 427 74835  111.498
Pessoa idosa 9593 16.822 23241 382 1423 34220  79.640
Pessoa com deficiéncia 11135 8637 6339 (26,6) (43,1) 40615  31.858
Pensdes Mensais Vitalicias - - - - - - -
|dade
Invalidez - - - - - - -
BENEFICIOS DE LEGISLAGAQ ESPECIFICA (BLE) 36 25 - (100,0) (100,0) 108 322

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS. Elaboragao: SPREV/ME







ANEXO |
|.I Relagdo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de abril/2020 - INPC)

Arrecadacéo Bruta | Transferéncias a Arrecadagéo Beneficios .
. o . e Relagdo %
. Terceiros Liquida Previdenciarios
Periodo

0 |

Valores referentes ao acumulado até o més de Abril, a pregos de Abr/2020 INPC

2010 119.081 12.797 106.285 136.067 128,0 (29.783)
2011 130.504 14.373 116.131 140.799 121,2 (24.668)
2012 142.937 15.713 127.225 150.728 118,5 (23.504)
2013 148.330 16.592 131.738 161.841 122,9 (30.103)
2014 156.930 17.79%4 139.136 159.373 114,5 (20.237)
2015 157.512 17.544 139.968 166.859 119,2 (26.891)
2016 147.024 16.118 130.906 173.936 132,9 (43.030)
2017 142.202 15.634 126.568 183.597 145,1 (57.029)
2018 146.418 16.174 130.243 196.507 150,9 (66.263)
2019 144.333 10.655 133.677 201.001 150,4 (67.324)
2020 128.867 8.819 120.048 205.983 171,6 (85.935)
abr/18 38.595 3.319 35.276 48.351 137,1 (13.075)
mai/18 35.961 3.374 32.587 48.749 149,6 (16.162)
jun/18 35.362 3.326 32.036 47.358 147,8 (15.321)
juli18 35.640 3.278 32.362 47.675 1473 (15.312)
ago/18 36.272 3.283 32.988 51.963 157,5 (18.974)
set/18 34.917 3.402 31.515 64.555 204,8 (33.040)
out/18 35.725 2.223 33.501 47.325 141,3 (13.824)
nov/18 35.735 2.260 33.475 52.310 156,3 (18.835)
dez/18 58.281 2.278 56.003 65.312 116,6 (9.309)
jan/19 37.544 3.795 33.749 48.153 142,7 (14.404)
fev/19 35.262 2.384 32.878 48.555 1477 (15.677)
mar/19 34.407 2.257 32.150 55.441 172,4 (23.292)
abr/19 37.120 2.219 34.901 48.852 140,0 (13.951)
mai/19 35.756 2.299 33.457 48.719 145,6 (15.262)
jun/19 35.447 1.937 33.510 48.840 145,7 (15.330)
juli19 34.774 1.886 32.888 49.348 150,0 (16.460)
ago/19 35.565 1.902 33.663 54.720 162,6 (21.057)
set/19 35.215 1.947 33.269 67.499 202,9 (34.231)
out/19 36.573 1.922 34.651 49.593 143,1 (14.942)
nov/19 35.008 1.929 33.078 54.569 165,0 (21.491)
dez/19 56.439 1.887 54.552 66.707 122,3 (12.155)
jan/20 36.270 3.191 33.079 48.493 146,6 (15.414)
fevi20 34.560 1.912 32.648 50.910 155,9 (18.262)
mar/20 33.388 1.880 31.508 50.386 159,9 (18.878)
abr/20 24.648 1.835 22.813 56.194 246,3 (33.381)

Fonte: CGF/INSS. Elaborag&o: SPREV/ME
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LIl Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de abril de cada ano, em R$ milhdes de Abril/2020
-INPC
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ANEXO lI

Rubricas de arrecadacao previdenciaria
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1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo a contribuigdo do segurado
empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota
patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribuigao, incluidos os recolhimentos referentes a cota
patronal, dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagdo em DAREF relativas a desoneragéo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546
de 14/12/2011.

6. Entidades Filantropicas: recolhimento relativo & contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantropicas das
areas de saude, educacao e assisténcia social, que tém isencao da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagéo
aos servidores da administragéo direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.
8. Orgaos do Poder Publico - Retengao FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do
Fundo de Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribuigdes correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol
participem.

10. Comercializagao da Producéo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagdo de sua produgéo.

11. Retencéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cesséo de mé&o-de-obra no valor de
11% da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS
através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatdria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratdrias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.
14. Arrecadacéo / Comprev / Dec.6.900/09: compensacao financeira entre os regimes proprios de previdéncia e 0 RGPS
15. Arrecadacéo / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS: Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagao Fiscal, que
promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

17. Depdsitos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de
créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depositos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do
crédito previdenciério das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato
de Assungéo, Confissao e Compensacéo de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos néo incluidos em programa especifico de recuperacéo
de crédito.

20. Sentencas Judiciais — TRF: Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisicdes de pequeno valor resultantes
de execugdes judiciais. A Lei n°® 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dota¢des orgamentarias para
pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.



