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EQUIDADE E PREVIDENCIA: LITERATURA
ESPECIALIZADA NO BRASIL COM INDICADORES DE
ADEQUAGAO

1. INTRODUGAO

Os estudos da literatura nacional sobre previdéncia e
equidade que seguem a tradicdo dos indicadores de
adequacdo visam, basicamente, encontrar evidéncias
empiricas que fornegam resposta ao questionamento sobre
como a configuragdo dos planos de beneficios
previdenciarios afeta os distintos grupos sociodemograficos,
usualmente por meio de indicadores que comparam o valor
presente das contribuicbes e o valor presente dos
beneficios, capazes de informar sobre o retorno associado
a participagéo no sistema previdenciario, ou que comparam
os rendimentos anteriores e posteriores a aposentadoria,
sendo capazes de informar a respeito do grau de suavizagéo
da renda e do consumo ao longo do ciclo de vida®.

Nessa abordagem, as multiplas dimensdes referentes
a adequacao de um sistema previdenciario sdo analisadas
por meio de indicadores previdenciarios individuais. Diante
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desses indicadores, a equidade do sistema pode ser
avaliada mediante comparagdo dos indicadores para
individuos com caracteristicas sociodemogréficas distintas,
selecionados de acordo com categorias previamente
estabelecidas. Nessa comparagao dos indicadores atuariais
entre individuos ou grupos de individuos, utilizando
informacdes sobre o fluxo de contribuigdes e beneficios ao
longo de toda a trajetoria de vida, é possivel langar méo dos
principios de equidade horizontal e vertical, aferindo, por fim,
a equidade do sistema previdenciario.

Nesse sentido, apresentar a literatura que faz uso
dessa abordagem € o objetivo deste texto, que consiste no
terceiro de uma série de artigos, frutos de um estudo
realizado sobre alguns aspectos relacionados a equidade e
previdéncia, com foco no sistema previdenciario brasileiro, a

1 Este é o terceiro de uma série de artigos sobre a tematica previdéncia social e equidade neste Informe de Previdéncia Social. Os artigos sao fruto
dos trabalhos para execugéo do estudo Avaliagdo dos Beneficios Previdenciarios Urbanos, realizado no &mbito do Conselho de Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) e, mais especificamente, do Comité de Monitoramento e Avaliagdo dos Gastos Diretos, instituidos pelo
Decreto n° 9.834, de 2019. A elaboragdo desse estudo é de responsabilidade da Secretaria de Previdéncia (SPREV/ME), contando com assessoria
técnica da ENAP, consubstanciada na supervisdo técnica por parte do professor Dr. Luis Eduardo Afonso (USP). Os autores agradecem as
contribuicdes dos participantes deste estudo ao longo do desenvolvimento dos trabalhos.
2 Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental. Mestra em Antropologia de Orientagdo Publica pela Universidade Autbnoma de
Madri/Espanha. Atualmente em exercicio na Coordenagéo Geral de Estudos Previdenciarios da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
do Ministério da Economia.
3 Analista Técnica de Politicas Sociais. Mestra em Politica Social pela Universidade de Brasilia. Atualmente em exercicio na Coordenacédo Geral de
Estudos Previdenciarios da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Economia.
4 Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental. Doutor em Economia pela EESP/FGV. Atualmente em exercicio na Coordenagao Geral
e Estudos Previdenciarios da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Economia.
outorando em Economia na UnB, mestre e bacharel em Economia pela USP e mestre em Direg&o e Gestdo de Planos e Fundos de Pensao pela
ersidade de Alcala/Espanha e pela Organizacdo Ibero-americana de Seguridade Social (OISS). E Auditor Federal de Financas e Controle da
E e atua como Coordenador-Geral de Estudo Previdenciarios na Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da
ia.
ivo de suaviza¢do do consumo esta associado a necessidade de que o arranjo institucional do Estado de Bem-Estar Social seja capaz de
individuos realocar consumo ao longo da vida (BARR, 2012).




partir da literatura especializada’ sobre o tema. Além desta
introdugao, o presente artigo possui uma primeira segao que
apresenta  alguns  conceitos  sobre indicadores
previdenciarios e suas multiplas dimensdes. Em seguida, a
segunda secdo apresenta a literatura empirica que analisa
equidade a partir desses indicadores atuariais, permitindo a
avaliagdo do sistema previdenciario por si S0,

2. INDICADORES PREVIDENCIARIOS

Para analisar a equidade do sistema previdenciario,
os indicadores de uso mais tradicional na literatura relevante
séo:

()  Taxa de Reposigao (TR). Consiste na relagao entre
os rendimentos obtidos posteriormente e
anteriormente a aposentadoria. Esta diretamente
ligado ao objetivo primario dos sistemas
previdenciarios de suavizagdo da renda quando da
aposentadoria. E um indicador previdenciario
individual cujo calculo é mais simples e também é o
mais empregado na literatura. E frequentemente
calculado pela divisdo entre o valor do primeiro
beneficio recebido e a renda do trabalho no periodo
anterior®. Pode ser calculado de duas formas: bruta
ou liquida. No primeiro caso, os valores empregados
sao anteriores a incidéncia de eventuais tributos ou
dedugdes, como por exemplo, 0 imposto de renda. E
a forma mais usualmente empregada por diversos
autores. No caso da TR liquida, os valores
empregados no célculo sdo aqueles posteriores a
incidéncia de quaisquer descontos. Correspondem
aos valores efetivamente recebidos pelo segurado.
N&o parece haver consenso na literatura sobre quais
dedugbes devem ser incorporadas aos calculos.
Adicionalmente, o caso da TR liquida acaba levando
em conta aspectos particulares do sistema tributario,

desconsiderando as implicacdes de outros fatores
econbmicos ou sociais ou da interagdo do sistema
previdenciario com o sistema tributario ou com a distribui¢do
de fatores de produgdo. Para fins de organizagédo, é
apresentado um quadro comparativo da literatura
apresentada. Por fim, seguem as consideragdes finais.

que podem deixar menos claras as caracteristicas do
sistema previdenciario que se se deseja analisar.
Taxa Interna de Retorno (TIR). O método da TIR
fornece uma avaliagdo mais desagregada e proxima
a da justica individual/atuarial®. Basicamente, a
metodologia atuarial busca comparar o valor presente
esperado dos beneficios descontadas as
contribui¢bes efetuadas. Assim, grupos com maiores
expectativas de vida ou com menores contribuigdes
tendem a apresentar o valor presente dos beneficios,
descontadas as contribui¢des, superiores. Portanto,
tal abordagem fornece uma avaliagdo do papel
distributivo sob o critério de adequabilidade entre
beneficio e contribuigdo. Do mesmo modo que a TR,
a TIR n&o é expressa em unidades monetérias, o que
torna quaisquer comparagdes mais diretas. Ao levar
em conta todo o ciclo de vida dos trabalhadores,
permite que elementos importantes como a data de
aposentadoria e a expectativa de vida diferenciada
sejam incorporadas a andlise. Isto € particularmente
relevante quando houver regras de concessédo
diferentes ou quando o periodo de recebimento do
beneficio variar entre os grupos.

Aliquota Atuarialmente Justa ou Aliquota
Necessaria (AN). Esta aliquota estd diretamente
relacionada ao conceito de justica atuarial.
Corresponde a aliquota que deveria incidir sobre a

7 Ressalta-se que a literatura selecionada para este artigo ndo esgota o tema. Foram escolhidos os principais estudos, feitos até o momento, com
base nos critérios de relevancia no campo tedrico em questéo e expertise dos autores no assunto.

8 Mas ha variages na literatura internacional, com alguns autores utilizando os rendimentos familiares e autores que defendem o uso de qualquer
tipo de rendimento, ndo apenas os decorrentes do trabalho e do sistema previdenciario. Ha também estudos internacionais que calculam a TR para
diferentes momentos posteriores a aposentadoria de modo a aferir sua estabilidade ao longo do tempo.

9 O conceito de justica atuarial reside na ideia de que um individuo deve pagar prémios (ou efetuar contribui¢des) que reflitam os riscos aos quais
esta exposto, de tal modo que o valor presente esperado dos pagamentos seja equivalente ao valor presente esperado dos beneficios, ou seja, devi
haver tratamentos iguais entre os individuos quando os riscos entre eles sdo os mesmos (LANDES, 2014).




renda do trabalhador para que os valores presentes
esperados das contribuicdes e dos beneficios fossem
iguais. Se a AN for superior a aliquota de contribuigéo
incidente sobre a renda, esta é uma evidéncia de que
esta aliquota foi definida em um patamar inferior ao
que seria necessario para a justica atuarial, para cada
trabalhador. Caso verifique-se o oposto, entdo o
trabalhador esta sendo onerado de uma maneira mais
do que seria atuarialmente necessario para custear o
seu beneficio. Ao se fazer o célculo por categorias
como género e espécie de beneficio também &
possivel avaliar as caracteristicas distributivas
intrageracionais. Isto €, & possivel que AN seja
bastante diferente para homens ou mulheres e/ou
para beneficios distintos. Estas diferengas permitem
a analise dos elementos de equidade inerentes ao
sistema de previdéncia, sejam estes intencionais ou
nao.

(iv)  Aliquota Efetiva (AE). O conceito de aliquota efetiva
se refere a relacdo entre os valores presentes das
contribuicbes e das remuneragbes do trabalhador.
Corresponde a quanto o trabalhador efetivamente
contribuiu em relagdo a sua renda. Este indicador
depende de informagdes apenas do periodo ativo.
Inicialmente, serve para verificar a corre¢cdo dos
demais calculos efetuados, pois seu valor ndo pode
ser inferior ou superior as aliquotas definidas na
legislagéo. Também fornece informagdes importantes
sobre eventuais efeitos da imposigao de piso ou teto
sobre 0 salario-de-contribuigcao, que possam afetar o
volume de contribuicbes efetuado. Seus valores
podem ser cotejados com as aliquotas nominais
incidentes sobre a renda e também com os valores de
AN previamente calculados. Finalmente, também
pode ser utilizado para analisar diferencas
intrageracionais originadas de algum tipo de
tratamento diferenciado a algum grupo.

Os métodos usualmente utilizados para estimagao
desses indicadores e investigag@o acerca da equidade do
sistema sao: 1) modelos atuariais com decrementos usando

tabua de mortalidade e modelo para estimacdo da
probabilidade de invalidez; 2) microssimulagdo usando
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e as regras de contribuicbes e beneficios; 3)
pseudopainel’® (com sequéncia de PNAD de diversos anos),
estimando para cada célula sociodemogréfica, contribuicbes
e beneficios; 4) painel longitudinal de individuos',
construido a partir de microdados da previdéncia oriundos
de dados administrativos.

Nessa abordagem da dimensdo de equidade da
politica previdenciaria, os pontos considerados mais
relevantes referem-se a: definicdo dos planos de beneficios
(regras de contribuicdo e beneficios) a serem avaliados;
definicho do escopo de beneficios (modalidades de
aposentadoria, pensdo por morte, outros beneficios)
utilizado para computar o fluxo de recebimentos futuros;
definicdo dos pardmetros demograficos adequados
(expectativa de sobrevida, entre outros); definicdo dos
paréametros econdmicos adequados (taxa de juros, de
desconto intertemporal, etc.), entre outros. J& em relagéo a
mensuragdo empirica, as principais decisdes referem-se a
deciséo sobre o tipo/unidade de analise mais adequado
(individuos, familias, domicilios ou coortes populacionais),
definico das fontes de informacdo e periodicidade mais
adequadas, sujeitos a disponibilidade de informagéo.

Um aspecto que deve ser considerado na analise das
politicas de previdéncia social € a dificuldade no desenho de
sistemas previdenciarios utilizando somente os conceitos de
justica e neutralidade atuarial. Queisser e Whitehouse
(2006) apontam que, de forma geral, os sistemas
previdenciarios possuem diversos componentes (ligados
aos mdultiplos objetivos) e alguns deles podem ser
atuarialmente justos ou atuarialmente neutros. Com base
neste argumento, parece ser razoavel afirmar que quanto
mais presentes forem os elementos redistributivos, mais
longe se estara da justica ou da neutralidade atuarial. Dai a
necessidade da elaboragdo e analise cuidadosas de
indicadores que consigam operacionalizar os elementos
associados a adequagéo e a equidade.

No mesmo sentido, Landes (2014) destaca que a
discusséo sobre justica atuarial € uma discusséo néo

udopainel é resultado da juncdo de bases de dados referentes a diferentes periodos de tempo, contendo variaveis observadas por grupos ou
seccionais repetidas, e néo por individuos, como nos painéis longitudinais tradicionais.

longitudinal de individuos é uma base de dados cujas unidades de andlise s&o individuos e que se organiza a partir da jungéo de bases
a diferentes periodos de tempo, o que Ihe confere o adjetivo longitudinal.



apenas sobre o critério para determinar quando um arranjo
cooperativo € justo ou ndo, mas também uma discusséo
sobre a perspectiva correta (moral) de como julgar este
acordo. O autor propde a adogdo de um escopo mais amplo
para determinar quando o arranjo (ou seja, a distribuigao de
beneficios e custos) é justo ou ndo. Enquanto a visdo
atuarial mais restrita tende a reduzir a justica ao campo dos
agentes por suas obrigacbes como participantes do
mecanismo cooperativo (seguro), uma visdo mais ampla
apresenta uma concepgdo mais exigente de justica,
levantando a questdo sobre quais sdo as condi¢des que
definem cooperagéo social justa ou correta.

A complexidade de dimensdes a serem avaliadas € a
multiplicidade dos instrumentos de mensuragéo levaram a
um importante vertente da literatura que trata de indicadores
de adequacdo multidimensionais, ainda ndo aplicados na
literatura empirica brasileira. Alonso-Fernandez et al (2018)
desenvolvem um indicador sintético para medir a adequacgéo
desde uma perspectiva dindmica e multidimensional -
incluindo adequacéo atual e futura, diferengas entre sexos,
seguranga quanto a adequacgéo depois da aposentadoria e
sustentabilidade da adequagéo para as futuras geragdes. O
indicador Pension Adequacy Index (PAl) visa comparar 0s

sistemas previdenciarios e monitorar os efeitos das
reformas. Também sdo realizadas comparagbes de
adequagao por sexo - Gender Adequacy Index (GAl), que é
arazao entre 0 PAl masculino e o PAl feminino de cada pais.
No mesmo sentido, a International Social Security
Association (ISSA) elaborou um modelo de adequagéo
quantitativo que define uma medida multivariada de
adequacéo, para avaliar melhor os multiplos objetivos dos
sistemas de previdéncia (ISSA, 2015).

Chybalski e Marcinkiewicz (2016) chamam a atengéo
para a importancia de uma analise multidimensional dos
sistemas de aposentadoria e pensao, considerando trés
dimensdes: protegdo contra a pobreza, suavizagdo do
consumo e diferengas de adequagédo entre os sexos. Os
autores propdem a utilizagao de um indicador de adequacgao
de aposentadoria sintético, composto, primeiramente, do
quociente da renda mediana relativa e da taxa de risco de
pobreza dos aposentados, complementada pela
desigualdade de distribuicdo de renda na populagédo com
mais de 65 anos. Tais indicadores podem ser capazes de
contemplar as dimensdes de protegado contra a pobreza e
suavizagéo de consumo de forma mais abrangente do que
apenas a taxa de reposigao.

3. ESTUDOS COM INDICADORES PREVIDENCIARIOS

Foram analisados onze estudos empiricos que
avaliam a previdéncia social brasileira utilizando indicadores
previdenciarios. Esses estudos podem ser divididos em dois
grupos. Um primeiro conjunto de autores avalia a
previdéncia social com foco nas regras vigentes no
momento da andlise. J& um segundo grupo de autores
avalia as propostas mais recentes de reforma da previdéncia
social no Brasil - Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n°. 287/2016 e PEC n° 6/2019, esta Ultima aprovada sob a
forma da Emenda Constitucional n.103/2019.

Caetano (2006), Afonso (2016), Giambiagi e Afonso
(2009), Afonso e Lima (2011) e Penafieri e Afonso (2013)
avaliam os aspectos redistributivos da previdéncia social
com foco nos beneficios programéaveis, ou seja, nas
aposentadorias por idade e por tempo de contribuic¢ao.

Caetano (2006) tem como objeto de anélise as
aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢do do
RGPS. Com um modelo de individuo representativo, o autor
calcula a TIR para diferentes combinagbes de idade de
ingresso no mercado de trabalho, idade de aposentadoria,
género e regra de aposentadoria (pelo salario minimo e pela
regra do Fator Previdenciario). Os grupos com menor
rendimento e com maior dificuldade de insergdo no mercado
formal de trabalho apresentam resultados mais elevados.
Por exemplo, as mulheres que se aposentam por idade tém
TIR de 12,51%, valor pouco superior ao dos homens que se
aposentam por idade, 11,07%. Ja para aqueles que se
aposentam por tempo de contribuigdo, a TIR é bem menor,
de 3,13%. Para as mulheres na mesma condi¢do, o
resultado é de 4,61%. No seu conjunto, mais uma vez, 0s
resultados dao suporte a hipétese de progressividade nos
beneficios programaveis do RGPS. O autor argumenta qu




os beneficios de risco (aposentadorias por invalidez,
pensdes por morte, auxilios e salario maternidade) nao
devem ser considerados na avaliagdo da equidade vertical
sob 0 argumento de que esses beneficios funcionam como
um seguro, ndo havendo, por natureza, rela¢do clara entre
contribuicdes e beneficios.

Afonso (2016) calcula alguns dos indicadores usuais
na literatura, Aliquotas Necessaria e Efetiva, TR e TIR para
diferentes grupos de individuos de acordo com
caracteristicas de escolaridade, género e espécie de
beneficio (aposentadoria por idade e por tempo de
contribui¢do). O estudo é realizado por meio da construgéo
de um banco de dados longitudinal a partir de amostra de
registros administrativos do INSS. S&o encontradas fortes
evidéncias de progressividade do RGPS, beneficiando
mulheres, individuos menos escolarizados, de menor renda
e individuos que obtiveram aposentadorias por idade. Para
a amostra completa, a TIR média é de 5,32%. Para as
mulheres, o valor € de 6,33% e para os homens, de 4,62. Ja
a TR geral é de 88% para as mulheres e de 78% para os
homens. Finalmente, para as aposentadorias por tempo de
contribuicdo, este indicador é de 74% e para as
aposentadorias por idade é de 96%.

Giambiagi e Afonso (2009), Afonso e Lima (2011) e
Penafieri e Afonso (2013) concentram suas analises nas
aposentadorias por tempo de contribuicdo do RGPS.
Giambiagi e Afonso (2009) concluem que a aliquota vigente
a época estava acima do valor equilibrado para os
trabalhadores assalariados e abaixo daquele no caso dos
trabalhadores autbnomos, o que indicaria uma transferéncia
de recursos de assalariados para autbnomos.

Afonso e Lima (2011) também concluem que os
trabalhadores assalariados possuiriam aliquotas acima dos
valores equilibrados para a aposentadoria por tempo de
contribuigdo. Em seu estudo, os autores utilizam uma
metodologia diferente, representando os fluxos associados
as aposentadorias por tempo de contribuicdo do RGPS
como anuidades, com metodologia atuarial, ou seja,
incorporando 0 risco biométrico. S&o calculados, para
diversas combinagdes de caracteristicas observaveis, os
seguintes indicadores: TR, Aliquota Necessaria (AN) e o
lor Presente Liquido (ou seja, beneficios menos
ribuigdes). Os resultados estao alinhados as evidéncias
jores, de progressividade nas aposentadorias por
e contribuigdo do RGPS. Mas, a existéncia do risco

de morte a cada idade reduz os valores obtidos,
comparativamente a calculos dos artigos previamente
descritos.

Penafieri e Afonso (2013) empregam a metodologia
do individuo representativo e, pela primeira vez na literatura
nacional, comparam resultados obtidos com a aplicag¢do do
Fator Previdenciario e com a Regra 85/95, que na época
encontrava-se em analise no Congresso Nacional. O
embasamento teodrico vem dos conceitos de neutralidade
atuarial e de justica atuarial apresentados por Queisser e
Whitehouse (2006). Os autores calculam a TR, AN e
Aliquota Efetiva para grupos caracterizados por tempo de
contribui¢do, idade de aposentadoria e género. Mais uma
vez, somam-se evidéncias da progressividade das
aposentadorias por tempo de contribuigdo. Também fica
evidente que a Regra 85/95 gera descontinuidades em
todos os indicadores, quando os trabalhadores alcangam o
threshold (limite) minimo. Isto pode afetar muito os
incentivos a oferta de trabalho e permanéncia no mercado
de trabalho. Penafieri e Afonso (2013) formulam também o
Fator Previdenciario Atuarialmente Justo, a partir do
conceito marginal de justica atuarial relacionado ao efeito
sobre 0 valor do beneficio de se trabalhar um ano adicional.
Os autores concluem que o Fator Previdenciario e a Regra
85/95 tendem a penalizar mais os homens do que as
mulheres pela antecipagdo das aposentadorias. Por outro
lado, as mulheres s&o mais beneficiadas pela postergacao
das aposentadorias. Sera interessante investigar, se 0s
microdados da previdéncia social permitirem, a observancia
empirica dessas tendéncias.

Como ja colocado, Caetano (2006) defende que os
beneficios de risco (aposentadorias por invalidez, pensdes
por morte, auxilios e salario maternidade) ndo devem ser
considerados na avaliagdo da equidade vertical sob o
argumento de que esses beneficios funcionam como um
seguro. Sendo assim, seria equivocado afirmar que as
pessoas que nao utilizaram tais beneficios subsidiam
aquelas que precisam deles. Outros autores, no entanto,
defendem a utilizagdo dos beneficios de risco nas anélises
sobre equidade, apontando, por exemplo, os diferentes
impactos do beneficio de pensdo por morte entre
contribuintes com dependentes e sem dependentes. Nesse
sentido, Freire e Afonso (2015) diferenciam o contribuinte
entre aquele sem dependentes, para 0 qual a taxa de
contribui¢do esta acima do justo e aquele com dependentes,



para o qual a taxa de contribui¢do esta abaixo do justo. Ou
seja, haveria transferéncia de recursos dos contribuintes
sem dependentes para os contribuintes com dependentes.
Ja Afonso e Fernandes (2005) analisam aposentadorias e
pensdes (RGPS e RPPS - Civil e Militar) por meio da
construcdo de um pseudopainel com o emprego dos
microdados de todas as PNADs entéo disponiveis, de 1976
a 1999. Os autores calcularam as TIRs para as coortes
nascidas de 1920 a 2000, por escolaridade e por regiéo do
pais. Desta forma, a metodologia adotada foi a de
construgdo de pseudocoortes, dado que os individuos de
cada PNAD ndo s&o os mesmos. Para o conjunto de
individuos foram encontradas taxas da ordem de 6,7%. Os
valores sdo mais elevados para menores niveis de
escolaridade e para as regibes mais pobres do pais, 0 que
evidencia a progressividade do sistema previdenciario,
apontando para uma relagdo entre contribuicdes e
beneficios mais benéfica para os individuos mais pobres.

Os estudos que analisam a PEC 287/2016 s&o os de
Gouveia et al (2018), Fernandes et al (2019) e Afonso e
Zylberstajn (2019). A proposta de reforma teve como
motivagdo basica a necessidade de alcangar maior
sustentabilidade fiscal do RGPS. As alteragdes
demogréficas, somadas ao envelhecimento populacional e
ao final do bonus demografico fazem com que ocorra um
aumento de gastos com beneficios previdenciarios e,
consequentemente, desequilibrio das contas publicas. Em
linhas gerais, no que se refere ao RGPS, a proposta original
alteraria as condicdes de exigibilidade (com idade minima
de 65 anos e o periodo contributivo de 25 anos) e a formula
de célculo dos beneficios. Também buscava uniformizar as
regras do RGPS e dos RPPS. Tais alteragbes gerariam
impactos no aspecto redistributivo da previdéncia social.

Para analisar a PEC 287/2016, Gouveia et al (2018)
fazem uso de um modelo atuarial com multiplos
decrementos e concluem que, pela regra do fator
previdenciario, as aliquotas vigentes na época eram
insuficientes para cobertura dos beneficios previdenciarios,
uma vez que as aliquotas atuarialmente justas séo 30,69%
e 35,27% para homens e mulheres, respectivamente.
Contudo, caso a PEC fosse aprovada em seu texto original,
0s percentuais justos seriam reduzidos para 22,25%, e
21,60%, respectivamente, dada a idade minima e as
propostas para célculo da penséo. Fernandes et. al. (2019)

constroem um modelo de equilibrio geral para analisar a
versdo original da PEC 287, incorporando pensbes e
probabilidade de aposentadoria por invalidez. A
sustentabilidade do sistema previdenciario seria muito
sensivel ao crescimento da produtividade da economia e ao
seu grau de formalizagdo. No caso de as contribuigbes
serem efetuadas em todo o periodo contributivo, as
aliquotas necessarias variariam de 19 a 28%. Do ponto de
vista da distribuicdo, o estudo aponta que a reforma
manteria o caréater redistributivo no sistema.

Por fim, Afonso e Zylberstajn (2019) empregam a
metodologia do individuo representativo para calcular trés
indicadores: TR, TIR e AN, nas regras prévias a PEC
28712016, com vigéncia plena e, igualmente importante,
incorporando o periodo de transi¢ao, caso a PEC houvesse
sido aprovada. Os autores concluem que a PEC 287
reduziria os indicadores, particularmente as taxas de
reposicdo e a aliquota necessaria, 0 que certamente
contribuiria para o equilibrio das contas do RGPS. Mas
haveria um fradeoff importante. Esta reducdo seria maior
para 0s grupos que mais se beneficiam das regras atuais:
mulheres, pessoas que se aposentam por idade e de renda
mais baixa, 0 que implicaria reducdo nas caracteristicas
redistributivas do RGPS. Concluem também que grupos
diferentes seriam afetados de forma distinta durante o
periodo de transigdo, com maiores perdas para aqueles que
se aposentam por tempo de contribuicao.

Ja a analise da PEC 6/2019 foi feita por Afonso e
Carvalho (2020). A exemplo da maioria das propostas de
reforma j& apresentadas ao Congresso Nacional, a PEC
6/2019 teve como principal intento a redugdo do
desequilibrio fiscal do sistema previdenciario brasileiro.
Todavia, segundo os autores, trata-se de uma das propostas
mais amplas j& elaboradas até entdo, apresentando
medidas referentes ndo apenas as condicbes de
elegibilidade de beneficios, mas também relativas ao proprio
arranjo do sistema previdencidrio como um todo. As
principais medidas propostas podem ser divididas em trés
grandes eixos: medidas gerenciais (combate a fraudes e
sonegacgao); reforma paramétrica (alteragdo no regime de
reparticdo do RGPS e RPPS - de todos os entes federados
- € do BPC/LOAS) e nédo-paramétrica (instituicdo de um
regime de capitalizagéo, ou de capitalizagdo nocional).




Para avaliar as implicacdes fiscais e distributivas da
PEC 6/2019, em sua versdo original, para um periodo de 30
anos, Afonso e Carvalho (2020) centram sua analise nas
medidas paramétricas de impacto no RGPS. Para tanto, os
autores usam um modelo de microssimulagdo nao-
comportamental que calcula as contribuigdes e os
beneficios de aposentadoria e pensao, com microdados da
PNAD de 2015. Com o objetivo de mensurar os aspectos
distributivos da PEC 6/2019, eles calculam a TR, TIR e AN,
em dois momentos: no contexto sob as regras vigentes a
época da proposta e num cenario de vigéncia da nova regra.
Com base nos resultados obtidos, os autores chegam a
conclusdes semelhantes & andlise feita da PEC 287/2019
por Afonso e Zylberstajn (2019), tanto em relagdo aos
impactos fiscais quanto distributivos do  sistema

previdenciario. Afonso e Carvalho (2020) apontam que, no

que se refere aos efeitos fiscais, as despesas passariam de
R$ 13,42 trilhdes para R$ 10,59 trilhdes em trés décadas,
com queda da duragdo média das aposentadorias de 19,45
para 16,46 anos. O passivo previdenciario liquido cairia de
R$ 5,99 trilhdes para R$ 3,43 trilhdes, o que mostra que a
PEC 6/2019, caso aprovada em sua versdo original,
reduziria a despesa previdenciaria, mas nao eliminaria o
déficit fiscal como um todo. Ja em relagao aos indicadores
de adequagdo, haveria uma queda nas TR, TIR e AN.
Contudo, ainda haveria uma redistribuicdo intrageracional
por género, em razdo das TIRs femininas serem mais
elevadas, devido a sua maior longevidade. A conclusao dos
autores é, portanto, que a reforma proposta traria ganhos
fiscais, mas, por outro lado, geraria redugdo das
caracteristicas distributivas do RGPS, num cenario de
uniformizagao de regras previdenciarias.




QUADRO 1 - Literatura empirica com indicadores de adequagéo

Uma estimativa dos
aspectos distributivos
da previdéncia social

no Brasil (Afonso;
Fernandes, 2005)

Progressividade e
aspectos distributivos
na Previdéncia Social:

uma analise com o

emprego dos
microdados dos
registros
administrativos do
RGPS (Afonso, 2016)

Objetivo Metodologia

A partir das Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 1976-1999, constroem um
pseudopainel com 972 grupos de individuos
de todas as coortes nascidas entre 1920 e
2000 em 4 regites e com 3 niveis de
escolaridade. Para calcular as 972 TIR de
contribuigdes e beneficios, para cada um dos
grupos representativos, calculam os fluxos de
contribuicdes e recebimentos, de 1976 a 1999,
e estimam as dos periodos n&o cobertos pela
PNAD.

Estudar aspectos distributivos da
Previdéncia Social no Brasil no
periodo de 1976 a 1999, a partir de
trés tipos de beneficios previdenciarios
que constam na PNAD:
aposentadorias, pensdes e abonos-
permanéncia para o setor privado
(com carteira, com carteira do setor
financeiro, empregados domésticos e
conta propria) e publico - CLT e RJU.

Para o célculo de Indicadores Previdenciarios
(Densidade Contributiva, TIR, Aliquota
Necessaria e TR), a partir de duas bases de
dados: a do Cadastro, Vinculos e
Remuneragdes e a de Beneficios, construiu
um painel longitudinal de beneficios e
contribuigdes para grupos de individuos
caracterizados com base na escolaridade (4
grupos) e categoria de contribui¢do, com
imputagdo dos valores para periodos ndo
observados.

Quantificar os aspectos distributivos
das Aposentadorias por Tempo de
Contribuicdo e Aposentadorias por

Idade do INSS. O foco é a capacidade
da previdéncia de repor renda, reduzir
a pobreza e financiar de forma
adequada os beneficios. O texto
propde algumas modificagdes na
forma de calculo e interpretacéo de
alguns dos indicadores.

Fonte de dados Principais conclusées

PNAD - 1976-1999
Suplemento
Historico do Anuario
Estatistico do
MPAS - 1999
Base Referencial da
Legislagéo Federal
do Brasil

O estudo conclui que o sistema previdenciario brasileiro possui carater
distributivo e progressivo e é uma forma de contrato social vantajosa,
particularmente para 0s grupos mais jovens e mais pobres. O fato de uma
pessoa morar na regido Sul reduz em 28,5% sua TIR, comparativamente a
um morador do Nordeste. Para os niveis de escolaridade, individuos do
terceiro nivel educacional (9 anos ou mais de estudos) tém taxas de retorno
cerca de 22,4% inferiores aqueles pertencentes ao primeiro nivel de
escolaridade (0 a 4 anos de estudo).

Microdados dos
registros
administrativos do
RGPS no intervalo
de 27 anos, de
janeiro de 1980 a
dezembro de 2006,
de 35.000
individuos nascidos
em 1930, 1935,
1940, 1945, 1950,
1955 e 1960.

Foram encontradas fortes evidéncias de progressividade. Valores maiores
para todos indicadores foram obtidos para mulheres, individuos menos
escolarizados, de menor renda e para aposentadorias por idade. O valor
médio encontrado para a TR é de 82,5%, bem acima da média internacional
e bem mais alto do que os encontrados por outros autores, como Giambiagi
& Afonso (2009) e Penafieri & Afonso (2013). Para todas as categorias de
analise, foram encontrados principios de progressividade. Para as mulheres,
e para as pessoas beneficiarias da aposentadoria por idade, com menor
nivel de escolaridade e dos primeiros quartis de renda, os valores de
aliquota necessaria sdo bem menores. Portanto, os beneficios sdo
generosos frente a baixa densidade contributiva.




Justiga atuarial nos
calculos
previdenciarios:
aplicagao de um
modelo
multidecremental para
comparagao da regra
do fator previdenciario
e da idade minima
(Gouveia et al, 2018)

Calculo da Aliquota de
Contribuicao
Previdenciaria
Atuarialmente
Equilibrada: Uma
Aplicagao ao Caso
Brasileiro
(Giambiagi e Afonso,

2009)

Uma analise dos
aspectos distributivos
da aposentadoria por
tempo de contribuicao
do INSS com o
emprego de
matematica atuarial.
(Afonso e Lima, 2011)

Comparar as aliquotas previdenciarias
atuarialmente justas para o0 RGPS,
tendo como base as regras do fator

previdenciario e da proposta de idade

minima, presente na Proposta de

Emenda a Constituido n® 287/2016.

Estimar a aliquota de contribuigdo

previdenciaria equilibrada do RGPS.
Também estima a taxa de reposi¢&o.

Estimar a aliquota de contribuigdo
equilibrada e taxa de reposi¢éo da
aposentadoria por tempo de
contribuicdo (ATC) do RGPS

Para o calculo das aliquotas justas, usam
modelos atuariais multidecrementais e
notagao atuarial padrdo (Bowers, Gerber,
Hickman, Jones & Nesbitt, 1997),
considerando uma familia padréo
[funcionario(a) de 25 anos, cdnjuge e dois
filhos], sendo 0 homem trés anos mais velho
que a mulher. Foram adotadas como
premissas biométricas as tdbuas do IBGE de
2015 — Extrapolada (mortalidade) e Alvaro
Vindas (invalidez), a taxa real de crescimento
salarial de 2% a.a. e a taxa real de juros de
3% a.a.

Adotam modelo financeiro para o calculo do
percentual de contribuigao equilibrado para
individuos que trabalham no setor privado,
possuem entre 20 e 60 anos, com renda da

ocupagdo principal positiva e que declararam
contribuir para a previdéncia social. Supdem

crescimento salarial com base em estimagéo
de equagéo minceriana a partir da PNAD e

taxas de desconto de 3% e 4%.

Simulag&o por meio de modelo financeiro de
Giambiagi e Afonso (2009), incorporando as
probabilidades de morte na anélise, tornando-
0 um modelo atuarial.

Tabuas de
mortalidade do
IBGE 2015
PEC 287/2016
Lein. 8.213/1991
Lein.13.135/2015
Lein. 9.876/1999
Lein. 8.212/1991
Portaria MF n.
8/2017

PNAD 2007

Contribuigdes e
beneficios de
trabalhadores

representativos

(homens e
mulheres) com
salarios iniciais de 1
SMe 3 SM.

Pela regra do fator previdenciario, as aliquotas vigentes séo insuficientes
para cobertura dos beneficios previdenciarios, uma vez que as aliquotas
atuarialmente justas sé@o 30,69% e 35,27% para homens e mulheres,
respectivamente. Contudo, caso a PEC 287/2016 fosse aprovada em seu
texto original, os percentuais justos seriam reduzidos para 22,25%, e
21,60%, respectivamente, dada a idade minima e as propostas para célculo
da penséo.

Estimam aliquotas de contribuigdo previdenciaria equilibrada na ordem de
23,7% para homens e 27,7% para mulheres (tx. de desconto de 3%), abaixo
do percentual vigente (28% a 31%) para assalariados formais, mas acima
da aliquota de 20% paga pelos autdnomos. Ao se estender por mais 5 anos
o tempo de contribuicdo, as aliquotas equilibradas caem para 22% e 26%
aproximadamente. No caso da aposentadoria por idade da mulher aos 60
(mais 23 anos de expectativa de vida), taxa de juros de 3% a.a. e um
periodo contributivo de 15 (20) anos, o fundo esgota-se em 7 (10) anos.

Resultados semelhantes ao seu antecessor. Os resultados mostram que as
aliquotas de contribuicdo do RGPS, (28% a 31%), sdo mais do que
suficientes para financiar a ATC, principalmente para os homens de renda
mais elevada e que iniciaram sua vida ativa mais tarde. Os autores
concluiram que: 1) o sistema previdenciario tem impactos distributivos
intrageracionais, particularmente no tocante a género. 2) parece ser
razoavel pensar em equiparacéo nas regras da ATC para homens e
mulheres. 3) deve-se atentar para a influéncia do Fator Previdenciario sobre
as questdes distributivas.




Usando modelo financeiro de Giambiagi e
Afonso (2009), estimam parametros de
comparagdo: TR, TIR, Aliquota Efetiva e
Aliquota Atuarialmente Justa para
empregados do setor privado formal
representativos com trés patamares de renda

inicial, denominados renda baixa (1 SM),
renda média (2 SM) e renda alta (3 SM);

crescimento salarial: 2% a.a. Taxa real de

desconto: 3% a.a.

Comparar a regra de calculo das ATC
do RGPS com trés propostas em
estudo: Regra 85/95, Média dos 80%
maiores salarios e Média dos ultimos
36 salarios (regra vigente antes do
Fator). O segundo objetivo é calcular o
Fator Previdenciario Atuarialmente
Justo.

O Impacto da Mudanga
da Regra de Calculo
das Aposentadorias

por Tempo de
Contribuicao do INSS
(Penafieri e Afonso,
2013)

Usando modelo atuarial de Afonso e Lima
(2011), estimam e comparam aliquota de
contribuicdo necessaria e efetiva,
considerando caso de trabalhador homem
solteiro sem filhos, casado com dois filhos,
considerando diferentes diferengas de idade
entre os conjuges e que primeiro filho nasce
no ano da primeira contribuicao e, o segundo,
2 anos depois.

Calcular a aliquota de contribuicao
necessaria que forneceria o balango
atuarial para os beneficios da ATC e

pensdes por morte do RGPS.
Regime (RGPS) Aprimoraram procedimentos
sufficient? metodoldgicos e incorporaram
(Freire e Afonso, 2015) beneficio de penséo por morte de ATC
ao modelo de Afonso e Lima (2011).

Are the contribution
rates of the Social
Security General

Os subsidios cruzados sao calculados a partir
de trés elementos chaves: aliquotas de
subsidios cruzados que permita contribuicdo, condi¢des de qualificacdo e
apontar na previdéncia social quais os ~ férmula de calculo do beneficio. O estudo
Subsidios Cruzados na grupos recebedores e fornecedores de identifica as caracteristicas distintivas de cada
Previdéncia Social subsidios. Subsidios cruzados sao um dos trés elementos para classificar os
Brasileira definidos como sendo as diferengas de individuos em categorias especificas e realizar
(Caetano, 2006) retorno, seja de uma perspectiva de os célculos dos subsidios cruzados. Para o
Valor Presente Atuarial (VPA) ou Taxa calculo da TIR e VPA foram utilizadas
Interna de Retorno (TIR). metodologias baseadas em livros de atuéria
como lyer (1999) e Bowers et al. (1997).
Foram considerados somente os beneficios
programaveis e excluidos os beneficios de
risco (aposentadorias por invalidez, pensées
por morte, auxilios e salario maternidade) sob
o0 argumento de que no se pode calcular
subsidios cruzados para estes beneficios.

O objetivo do estudo ¢é estabelecer
uma metodologia para célculo de

Contribuicdes e
beneficios de
trabalhadores

representativos

(homens e
mulheres).

Contribuicdes e
beneficios de
trabalhadores

representativos

(homens e
mulheres) e tabua
de mortalidade do

IBGE-2009.

Tabuas de
mortalidade AT-71
para mulheres e
tabua de
mortalidade AT-50
para homens.

Para aposentadorias antecipadas, o fator previdenciario tendia a reduzir os
beneficios de aposentadoria mais do que o necessario para igualar o fluxo
de contribuigdo ao de beneficios. Para o caso de aposentadorias
postergadas, o resultado era inverso. Subsidio previdenciario para
mulheres. Concluem que as propostas s&o mais generosas que a regra
atual (fator previdenciario). Se a Regra 85/95 fosse adotada, os homens
seriam mais prejudicados que as mulheres.

Para homens sem dependentes, a taxa de contribuigdo corrente (28 a 31%)
€ superior as requeridas para o balanco atuarial do RGPS. Quanto maior a
idade de inicio das contribuigdes e mais elevada a renda, menor a taxa de
contribuicdo necessaria. Para homem de 35 anos, casado com mulher de
25, a taxa de contribuigdo deveria ser de 33%. Se 0o homem comega a
contribuir aos 45, a taxa sobe para 68%. Com a inclusdo de beneficio de
ATC, os autores verificaram que, para um casal com dois filhos, as aliquotas
justas superavam os 30% na maioria dos casos, € o fator preponderante
para a elevagdo desse percentual era a diferenga de idade entre o casal.

Como resultado geral, o estudo aponta que a previdéncia tem carater
distributivo e € progressiva. Grupos usualmente vistos como de menor
rendimento e com maior dificuldade de inser¢do no mercado formal de
trabalho recebem retorno da previdéncia social superior ao daqueles com
menor desemprego e maiores salérios, notadamente homens de altos
rendimentos.




0O estudo desenvolve um modelo atuarial com
base nas regras propostas na PEC e em
dados empiricos obtidos pela PNAD. Foram
calculadas as aliquotas atuarialmente justas e
a taxa de retorno que prevaleceria sob a PEC
para a geragdo com 25 anos de idade em
2015, sem considerar as regras de transi¢éo e
observando a idade de entrada no mercado de
trabalho, a proporcéo de tempo que as
pessoas contribuem para a previdéncia e a
progressao dos salarios no ciclo de vida.
Foram consideradas ainda as pensdes € a
probabilidade de aposentadoria por invalidez.
A analise teve foco nos trabalhadores
abrangidos pela PEC, ou seja, RGPS e RPPS.

Analisar a proposta original de reforma
da previdéncia social no Brasil - PEC
287/2016. E analisada a
sustentabilidade financeira do sistema
proposto conjuntamente com o critério
da justica social.

Reforma da
Previdéncia:
sustentabilidade e
justica atuarial
(Fernandes et al, 2019)

Reforma da
Previdéncia: uma
avaliagao dos impactos Utiliza-se a metodologia dos individuos
representativos. S&o construidos perfis
hipotéticos de renda, aposentadoria e
recebimento, conforme caracteristicas
observaveis relevantes para fins

previdenciarios.

Quantificar os aspectos distributivos
distributivos da associados as medidas da PEC
proposta de emenda  287/2016, por meio do calculo de trés
constitucional 287/2016 indicadores: Taxa de Reposigéo (TR),
sobre os beneficios Taxa Interna de Retorno (TIR) e
programaveis de Aliquota Necessaria (AN).
aposentadoria do
RGPS (Afonso;
Zylberstajn, 2019)

Modelo de microssimulag&o néo-
comportamental que calcula as contribui¢des e
os beneficios de aposentadoria e pensao, com

microdados da PNAD. Também s&o
calculados trés indicadores individuais (Taxa
de Reposigao, Taxa Interna de Retorno e
Aliquota Necessaria), de forma a mensurar
aspectos distributivos. Isto é feito em duas
condigdes: Situacado Atual (vigente em
setembro/2019) e Regra Nova (dada pela

versao original da PEC 6/2019).

Calcular os impactos fiscais e
distributivos no Regime Geral de
Previdéncia - RGPS nos proximos 30
anos, originados da proposta de
reforma previdenciaria do governo
Bolsonaro - PEC 6/2019.

Show do trilhdo no
RGPS? Quantificando
os aspectos fiscais e

distributivos da
reforma da previdéncia
do governo Bolsonaro

(Afonso; Carvalho,

2020)

Tabuas de
mortalidade do
IBGE 2015;
PEC 287/2016;
Anuario Estatistico
da Previdéncia
Social 2015;
PNADs de 1992 a
2015

Tabua de
mortalidade para
ambos 0s sexos

2015 do IBGE
PEC 287/2016

Microdados da
Pesquisa Nacional
por Amostra de
Domicilios (PNAD)
de 2015.

de Previdéncia
Social (BEPS)
Tabuas de
Mortalidade do
IBGE de 2015.

O estudo aponta que se a PEC 287/2016 tivesse sido aprovada, sua
sustentabilidade seria muito sensivel ao crescimento da produtividade da
economia € ao seu grau de formalizag&o. A taxa de contribui¢&o necesséria
para sustentar o sistema - considerando que os individuos médios
contribuem por 25 anos e que o crescimento da produtividade é de 2% ao
ano - seria de mais de 30%. Do ponto de vista da distribui¢éo, o estudo
aponta que a reforma manteria o carater redistributivo no sistema. O estudo
aponta que a taxa de retorno implicita para o agente representativo seria ao
redor de 3% e, portanto, significativamente inferior 8 média das taxas
bésicas de juros que vigoraram na economia brasileira nas Ultimas décadas.

0 texto conclui que a PEC 287/2016, nos termos originais, contribuiria para
redugéo do desequilibrio das contas previdenciarias. No entanto, apontam
os autores, sua implantagdo reduziria sobremaneira as caracteristicas
distributivas do sistema previdenciario. Ela produziria impactos
redistributivos, dentre eles, um rearranjo distributivo intrageracional em que
as mulheres, as pessoas que se aposentam por idade e os (as)
trabalhadores(as) de baixa renda seriam os mais afetados.

As despesas passariam de R$ 13,42 trilhdes para R$ 10,59 trilhdes em trés
décadas. O passivo previdenciario liquido cairia de R$ 5,99 trilhdes para R$
3,43 trilhdes. As Taxas de Reposigao cairiam de 73,99% para 67,65%. As
Aliquotas Necessarias iriam de 42,70% para 32,87%. As Taxas Internas de
Retorno reduziriam de 2,37% para -1,00%. A Duragdo Média das
Boletim Estatistico Aposentadorias cairia de 19,45 para 16,46 anos. Apesar de reduzir gastos, a

PEC 6/2019 nao eliminaria o déficit, mas o tornaria menos insustentavel.
Porém, parte destes ganhos ocorreria em fungéo da reducéo das
caracteristicas distributivas do RGPS, dada a uniformizagao de regras.




4. CONSIDERAGOES FINAIS

A busca pela garantia da sustentabilidade do sistema
previdenciario deve ser conciliada a objetivos distributivos
associados a manutengdo ou expansdo da protegéo
previdencidria (Costanzi, Fernandes e Ansiliero, 2018).
Nesse sentido, a avaliagdo continua dos aspectos
distributivos da politica previdenciaria é fundamental para
garantir seu aprimoramento, na medida em que permite
maior focalizagdo e definicdo objetiva dos grupos sociais
com direito a condicbes mais favoraveis de contribuicdo e
elegibilidade a beneficios.

Pelo que foi apresentado ao longo desta série de 3
artigos, finalizada com este, ressalta-se que é fundamental
que a politica previdenciaria seja continuamente
aperfeicoada no sentido de melhorar sua distributividade e
promover maior equidade, sem perder de vista a
necessidade de equilibrio e sustentabilidade fiscal. Nesse
sentido, faz-se imprescindivel a continua avaliagdo dos
efeitos distributivos da politica previdenciaria, em especial
dos impactos da Emenda Constitucional n°® 103/2019 -
reforma do sistema previdenciario mais recente - na medida
em que alteragbes na politica previdenciaria acarretam
efeitos distributivos e no compartilhamento de riscos, e,

consequentemente, ganhos e perdas entre diferentes
grupos populacionais.

A partir dos estudos empiricos analisados, tanto neste
artigo, quanto no anterior desta série, ha fortes evidéncias
de que a previdéncia social brasileira desempenha
importante papel redistributivo, com transferéncia de renda
para os mais pobres. Esta afirmagdo é particularmente
verdadeira, de acordo com a literatura apresentada, no caso
dos beneficios programaveis de aposentadoria do RGPS.
No entanto, ficaram evidentes também os aspectos
regressivos advindos dos RPPS, que colaboram para a
manutengéo das desigualdades no ambito da previdéncia.

Diante do cenério de desigualdade social existente no
Brasil, associado a transicdo demogréafica, com rapido
envelhecimento populacional, e considerando também os
multiplos objetivos de um sistema de previdéncia, como ja
apontado aqui por diversos autores (Queisser e Whitehouse,
2006; Landes, 2014; Chybalski e Marcinkiewicz, 2016), o
continuo aperfeicoamento da politica previdenciaria deve
considerar, além da dimensao fiscal como um todo, os
elementos apontados pela literatura empirica, a fim de
manter e reforgar os aspectos progressivos do sistema e
reduzir ou mesmo eliminar seus pontos regressivos.
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
MAIO / 2020

Necessidade de Financiamento
(em R$ bilhGes reais de mai/2020 - INPC)

Acumulado no més (mai/20)

54,3

Acumulado no ano (2020)

Acumulado em 12 meses (jun/19-mai/20)

140,0
2721

1. RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em maio de 2020, a arrecadacéo liquida total urbana
totalizou R$ 19,9 bilhdes, registrando uma queda de 10,3%
(-R$ 2,3 bilhdes) em relagdo ao més anterior (abr/2020) e de
39,0% (-R$ 12,7 bilhdes) na comparagdo com maio de 2019.
Ja a arrecadacéo liquida total rural foi de R$ 577,7 milhdes,
evidenciando uma reducdo de 1,1% (-R$ 6,6 milhdes), em
relacdo ao més anterior (abr/2020) e de 21,4% (-R$ 157,3
milhdes) quando comparada a maio de 2019.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,
incluidas as despesas com sentencas judiciais urbanas e
Compreyv, foi da ordem de R$ 62,3 bilhdes em maio de 2020,
registrando um aumento de 45,5% (+R$ 18,5 bilhdes) em
relacdo ao més anterior (abr/2020) e de 62,0% (+R$ 23,9
bilhdes) em comparagao a maio de 2019. J& a despesarural,
incluidas as sentencas judiciais rurais, atingiu R$ 12,4
bilhdes em maio de 2020, evidenciando uma redugédo de
cerca de 5,7% (-R$ 752,8 milhdes) em relagdo ao més
anterior (abr/2020) e um aumento de 23,2% (+R$ 2,3
bilhdes), quando comparada ao més correspondente de
2019, conforme se pode observar na Tabela 1.

Em maio de 2020, as clientelas urbana e rural
apresentaram necessidade de financiamento da ordem de
R$ 42,5 bilhdes e R$ 11,9 bilhdes, respectivamente.

De janeiro a maio de 2020, a arrecadagéo liquida
urbana (incluida a arrecadagdo associada a Comprev)
totalizou R$ 137,1 bilhdes, registrando diminuigdo de 16,1%
-R$ 26,3 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2019.

a arrecadacdo rural atingiu cerca de R$ 3,2 bilhdes,
indo uma redugdo de 5,2% (-R$ 174,6 bilhdes) na

mesma comparagao. Ja as despesas com 0 pagamento de
beneficios previdenciarios urbanos e rurais (incluidas as
sentengas judiciais e Comprev) foram de R$ 223,8 bilhdes e
R$ 56,5 bilhdes, nessa ordem, ou seja, cresceram 13,5%
(+R$ 26,7 bilhdes) no meio urbano e 8,6% (+R$ 4,5 bilhdes)
no meio rural.

No acumulado de 2020 (até maio), a clientela urbana
registrou uma necessidade de financiamento da ordem de
R$ 86,7 bilhdes. Ja a clientela rural, a necessidade de
financiamento foi de R$ 53,3 bilhdes, cerca de 9,6% (+R$
4,7 bilhdes) a mais que o valor registrado no mesmo periodo
de 2019. Observa-se que a necessidade de financiamento
urbana é 157% superior aquela acumulada entre janeiro e
maio de 2019, o que decorre tanto do aumento da despesa
(antecipagéo do 13°) como da redugéo da arrecadagdo em
virtude do arrefecimento da atividade econémica em meio a
pandemia de Covid-19 e possibilidade de postergacéo da
contribuigdo previdenciaria para outros meses do ano
(Portaria n® 139/20, mais informagdes na segao 3).

Ainda que no periodo ora analisado, a necessidade
de financiamento urbana supere a rural, estruturalmente a
elevada necessidade de financiamento do meio rural, fruto,
principalmente, do baixo valor total de arrecadagéo, é
consequéncia direta da politica de inclusdo previdenciaria
destinada aos trabalhadores rurais que vivem em regime de
economia familiar. Para esses trabalhadores, foi
estabelecida uma forma de custeio sobre a comercializagéo
da produgao rural, atividade que, na maioria dos casos, €
bastante reduzida.




TABELA 1: Evolugdo da Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciério,
segundo a clientela urbana e rural (2019 e 2020) — Resultado de maio/2020 em R$ milhdes de maio/2020 — INPC

Acumulado no Ano
jan-mai

1. Arrecadacao Liquida Total (1.1+1.2) 3337131 227558  20.473)9 166.716,1  140.221,6
1.1 Arrecadagdo Liquida Total - Urbana 326380 221715 19.89%,2 163.383,6  137.063,7
1.1.1 Arrecadagdo Liquida Urbana 318546 199120 19.307,6 157.8430 132.2958
1.1.2 Compensagéo Desoneragéo da Folha de Pagame 7820  2.259,0 587,6 55239 47640
1.1.3 Comprev 14 04 1,0 16,7 40
1.2 Arrecadagéo Liquida Total - Rural 735,0 584,3 5111 33325 31579
2. Despesa com Beneficios (2.1 +2.2) 48.596,9 56.053,2 74.796,4 249.0952 280.264,3
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano 384908 428534 623494 197.097,1  223.784,0
2.1.1 Beneficios Previdenciarios Urbanos 374385 418600 61.502,3 1872916 219.5342
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano 805,3 7733 611,6 8.401,7 3.1184
2.1.3 Comprev 2471 2201 235,6 14038 1.131,3
2.2 Despesa com Beneficios - Rural 10.106,1  13.199.8 124470 519981  56.4804
2.2.1 Beneficios Previdenciarios Rurais 98933 129604 12.324)5 49.7731 556648 11,8
2.2.2 Passivo Judicial - Rural 212,8 2394 1225 (48,9) 2.225,0 8156  (63,3)
3. Resultado Previdenciario (1- 2) (15.223,9) (33.297,5) (54.322,5) 63,1 (82.379,1) (140.042,7) 70,0
3.1 Urbano (1.1-2.1) (5.852,8) (20.6819) (42.4533) 1053 (33.713,5) (86.720,3) 1572
3.2Rural (1.2-2.2) (9.3711,1) (12.6155) (11.869,3) (59) (48.665,6) (53.322,5) 96

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragéo: SPREV/ME

GRAFICO 1: Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciérios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural - Acumulado até maio - R$ bilhdes de maio/2020 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragao: SPREV/ME




2. RESULTADO AGREGADO (CLIENTELAS URBANA E RURAL)

A arrecadagéo liquida total da Previdéncia Social foi,
em maio de 2020, de cerca de R$ 20,5 bilhdes, evidenciando
uma redugdo de 10,0% (-R$ 2,3 bilhdes) frente a0 més
anterior (abr/2020) e de 38,7% (-R$ 12,9 bilhdes), em
relacdo a maio de 2019. As despesas com beneficios
previdenciarios atingiram R$ 74,8 bilhdes em maio de 2020,
registrando aumento de 33,4% (+R$ 18,7 bilhdes) em
relagdo ao més anterior (abr/2020) e de 53,9% (+R$ 26,2
bilhdes), na comparagdo com maio de 2019, o que resultou
numa necessidade de financiamento total, em maio de 2020,
da ordem de R$ 54,3 bilhdes, conforme se pode ver na
Tabela 2.

No acumulado de 2020 (até maio), a arrecadagéo
liguida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 140,2 bilhdes e R$ 280,3
bilhdes, resultando numa necessidade de financiamento da
ordem de R$ 140,0 bilhdes. Comparando com o0 mesmo
periodo de 2019, a arrecadagao liquida caiu 15,9% (-R$
26,5 bilhdes), as despesas com beneficios previdenciarios
cresceram 12,5% (+R$ 31,2 bilhdes) e o déficit aumentou
cerca de 70,0% (+R$ 57,7 bilhdes).




TABELA 2: Arrecadacao Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — maio/2019, abril/2020 e maio/2020-
Valores em R$ milhdes de maio/2020 — INPC

mai19 | abr20 | mail20 Actimulado o ano
jan-mai
(A) (B) (C) | (C/B) |(C/A)

1. Arrecadagéo Liquida (1.1 +1.2+ 1.3+ 1.4 + 1.5) 33.3731 22.755,8 20.473,9 (10,0) (38,7) 166.716,1 140.221,6
1.1. Receitas Correntes 334811 21.648,7 21.104,2 (2,5) (37,00 168.2954 141.906,3
Pessoa Fisica 950,8 814,3 809,7 (0,6) (14,8)  4.652,1 4.242,0
SIMPLES - Recolhimento em GPS 16480 13774  1.3674 0,7y (17,00  8.226,8 7.568,9
SIMPLES - Repasse STN 36243 14386 14518 09 (59,90 181305  14.2248
Empresas em Geral 213219 13.385,7 13.096,9 (2,2) (38,6) 108.0059  90.060,7
Setores Desonerados - DARF 820,5 199,1 163,9 (17,7) (80,0)  4.340,0 2.771,0
Entidades Filantrépicas 319,2 319,0 323,6 1,4 1,4 1.637,0 1.632,9
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS ~ 3.0039  2.671,7  2.550,0 (4,6) 13.901,6  13.931,7
Orgaos do Poder Publico - Retengao FPM/FPE 360,0 260,8 114,1 (56,3) 2.256,9 1.536,3
Clubes de Futebol 6,3 3,1 4,1 32,9 32,1 20,4
ComercialiCagao da Produgéo Rural 82,3 93,8 7,7 (23,6) 609,2 382,5
Retencéo (11%) 896,7 840,6 832,2 (1,0) 4.585,1 4.060,6
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES - - - - -
Reclamatéria Trabalhista 4258 2394 3104 29,7 1.840,8 1.435,6

Outras Receitas 214 52 8,4 62,5 , 77,3 38,9

. Recuperagao de Créditos 1.411,8 683,2 538,7 (21,1) 5.865,0 41235

Arrecadagdo / Comprev / Dec.6.900/09 1,4 0,4 1,0 126,1 16,7 4,0

Arrecadacéo / Lei 11.941/09 83,5 19,4 34,4 775 268,8 169,6

Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS 10,4 8,6 2,2 (74,0) 56,1 48,8

Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS 0,3 0,0 3,2 36.939,9 2,1 49

Depositos Judiciais - Repasse STN 143,9 46,1 (75,7)  (264,4) 4643 520,7

Débitos 3117 24,7 16,5 (33,2) 690,2 148 4

Parcelamentos Convencionais 860,6 584,0 5571 (4,6) 4.366,8 3.227,0

1.3. Restituigdes de Contribuigdes (8,1) (4,4) (8,9) 105,1 (46,1) (27,8)

1.4. Transferéncias a Terceiros (2.293,6) (1.830,8) (1.747,7) (4,5 (23,8) (12.922,2) (10.544,4)
1.5. Compensacao da Desoneragao - STN 7820  2.259,0 587,6 (74,0) (24,9) 5.5239 4.764,0 (13,8)
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 48.596,9 56.053,2 74.796,4 334 539 249.0952 280.264,3 12,5
Pagos pelo INSS 475789 55.040,5 74.062,3 346 557 2384685 276.330,3 159
Sentengas Judiciais - TRF 1.018,1 1.012,8 7341 (27,5 (27,9) 10.626,7 3.934,0 (63,0)
3. Resultado Previdenciario (1-2) (15.223,9) (33.297,5) (54.322,5) 63,1 256,8 (82.379,1) (140.042,7) 70,0

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragédo: SPREV/ME




3. RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes somaram R$ 21,1 bilhdes em
maio de 2020, registrando uma queda de 2,5% (-R$ 544,6
milhdes), frente ao més anterior (abr/2020) e de 37,0% (-R$
12,4 bilndes) em relagdo ao valor de maio de 2019. Em
relacdo a abril de 2020, a maioria das rubricas apresentou
reducdo: a rubrica “‘Empresas em Geral” teve declinio de
2,2% (-R$ 288,8 milhdes) e a rubrica “Orgdos do Poder
PUblico — Recolhimento em GPS” diminuiu 15,1% (-R$ 121,8
milhdes), como mostra o Gréfico 2.

No acumulado de 2020 (até maio), as receitas
correntes somaram R$ 141,9 bilhdes, cerca de 15,7% (-R$
26,4 bilhdes) a menos que o registrado no mesmo periodo
de 2019. A rubrica “Empresas em Geral” registrou redugao
de 16,6% (-R$ 17,9 bilhdes) e a rubrica “SIMPLES -
Repasse do Tesouro Nacional” teve queda de 21,5% (-R$
3,9 bilhdes), conforme se pode observar no Grafico 3.

A arrecadacdo previdenciaria esta diretamente
vinculada ao comportamento do mercado de trabalho, na

medida em que aumentos e redugdes no nivel de emprego
formal do pais refletem um resultado positivo ou negativo na
arrecadagao. Esse fato pode ser percebido ao se analisar os
principais indicadores do mercado de trabalho do més de
abril.

Em decorréncia da pandemia relacionada ao
Coronavirus, decretada em marco de 2020, o governo
publicou a Medida Proviséria n® 936/20, convertida na Lei n°
14.020/20, que institui o Programa Emergencial de
Manuten¢do do Emprego e da Renda, estabelecendo a
possibilidade da suspensdo temporaria do contrato de
trabalho. Como também, foi publicada a Portaria n® 139/20,
do Ministério da Economia, que prorrogou o prazo para o
recolhimento das contribuicbes previdenciarias, devidas
pelas empresas e pelo empregador doméstico, relativas as
competéncias de margo e abril de 2020.




GRAFICO 2: Variacao das Receitas Correntes de maio de 2020 em relagdo ao més anterior: em R$ milhdes de maio/2020
(INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/ME

GRAFICO 3: Variagdo das Receitas Correntes (janeiro a maio) de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019: em R$
milhdes de maio/2020 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/ME




4. EVOLUGAO DO MERCADO DE TRABALHO: abril/2020

E possivel observar que o comportamento do
mercado de trabalho impacta diretamente a arrecadagéo de
receitas correntes, puxadas fortemente pela arrecadagao
das Empresas em Geral. Como a arrecadagdo das
Empresas € uma frago significativa da arrecadagao total, o
comportamento desse subconjunto da arrecadagdo €
refletido na arrecadagéo total, conforme pode ser visto no
Grafico 4.

Tanto o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED quanto a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua — PNAD/IBGE mostram
essa recuperacdo recente do mercado de trabalho. Os
indicadores ora apresentados referem-se a abril de 2020, ja
que os movimentos no mercado de trabalho formal ocorridos
em um determinado més influenciam a arrecadacéo liquida
previdenciaria no més seguinte.

De acordo com o Novo CAGED, o emprego celetista
no Brasil apresentou retragdo em abril de 2020, registrando
saldo negativo de -860.503 postos de trabalho. Esse
resultado decorreu de 598.596 admissdes e de 1.459.099
desligamentos. O estoque, que € a quantidade total de
vinculos celetistas ativos, em abril de 2020 contabilizou
37.997.406 vinculos, o que representa uma variagao de -
2.21% em relagdo ao estoque do més anterior. No
acumulado do ano de 2020, foi registrado saldo de -763.232
empregos, decorrente de 4.999.981 admissdes e de
5.763.213 desligamentos (com ajustes até abril de 2020).

Segundo dados da PNAD/IBGE, a taxa de
desocupagao foi estimada em 12,6% no trimestre mével
referente aos meses de fevereiro a abril de 2020,
registrando variagéo de 1,3 p.p. em relagéo ao trimestre de
novembro de 2019 a janeiro de 2020 (11,2%). Na
comparagao com o mesmo trimestre mével do ano anterior,
fevereiro a abril de 2019, quando a taxa foi estimada em
12,5%, o quadro foi de estabilidade. No trimestre de
fevereiro a abril de 2020, havia aproximadamente 12,8
milhdes de pessoas desocupadas no Brasil. Este
contingente apresentou varia¢do de 7,5%, ou seja, mais 898

il pessoas frente ao trimestre de novembro de 2019 a

janeiro de 2020, ocasido em que a desocupacdo foi
estimada em 11,9 milhdes de pessoas. No confronto com
igual trimestre do ano anterior, quando havia 13,2 milhdes
de pessoas desocupadas, esta estimativa apresentou
estabilidade. O contingente de pessoas ocupadas foi
estimado em aproximadamente 89,2 milhdes no trimestre de
fevereiro a abril de 2020. Essa estimativa apresentou
reducdo de 5,2%, ou seja, menos 4 910 mil pessoas em
relacdo ao trimestre anterior (novembro de 2019 a janeiro de
2020). Em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior
(fevereiro a abril de 2019) este indicador apresentou,
também, variacdo negativa (-3,4%), quando havia no Brasil
92,4 milhdes de pessoas ocupadas, representando uma
reducdo de 3 124 mil pessoas. O nivel da ocupagéo
(indicador que mede o percentual de pessoas ocupadas na
populacdo em idade de trabalhar) foi estimado em 51,6% no
trimestre de fevereiro a abril de 2020, apresentando uma
reducdo de 3,2 p.p. frente ao trimestre de novembro de 2019
a janeiro de 2020 (54,8%). Em relagdo a igual trimestre do
ano anterior, este indicador apresentou variagdo negativa
(2,6 p.p.), quando o nivel da ocupacdo no Brasil foi de
54,2%. O contingente na forca de trabalho (pessoas
ocupadas e desocupadas), no trimestre de fevereiro a abril
de 2020, foi estimado em 102,1 milhdes de pessoas.
Observou-se que esta populagdo apresentou uma redugao
de 4012 mil pessoas (-3,8%), quando comparada com o
trimestre de novembro de 2019 a janeiro de 2020. Frente ao
mesmo trimestre do ano anterior, houve uma redugéo de 3,5
milhdes de pessoas. O contingente fora da forca de trabalho,
no trimestre de fevereiro a abril de 2020, foi estimado em
70,9 milhdes de pessoas. Observou-se que esta populagdo
apresentou um incremento de 5193 mil pessoas (7,9%)
quando comparada com o trimestre de novembro de 2019 a
janeiro de 2020. Frente ao mesmo trimestre do ano anterior,
houve expansao de 9,2% (acréscimo de 6,0 milhdes de
pessoas).

Conforme citado anteriormente, as receitas correntes
guardam uma vinculagdo muito estreita com o mercado de
trabalho.




GRAFICO 4: Arrecadagdo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos (ltimos 18 meses — Em R$ bilhdes de

maio/2020 — INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/IME

5. RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERAGAO DE CREDITOS

Em maio de 2020, as receitas provenientes de
medidas de recuperagdo de créditos foram de R$ 538,7
milhdes, registrando redugao de 21,1% (-R$ 144,4 milhdes)
em relagao a abril de 2020, e de 61,8% (-R$ 873,0 milhdes)
comparado a maio de 2019. A rubrica “Depdsitos Judiciais —
Repasse do Tesouro Nacional” registrou queda de 264,4%
(-R$ 121,8 milhdes), conforme mostra o grafico 5.

No acumulado de 2020 (até maio), as receitas
originadas de recuperagdo de créditos registraram o

montante de R$ 4,1 bilhdes, evidenciando uma redugao de
29,7% (-R$ 1,7 bilhdo) em relagdo ao mesmo periodo de
2019. Esse aumento ocorreu principalmente pelo resultado
negativo nos “Parcelamentos Convencionais” (+R$ 1,1
bilhdo), no acumulado de janeiro a maio de 2020, conforme
pode ser visto no Grafico 6.




GRAFICO 5: Variagdo das Receitas de Recuperagéo de Créditos (maio/2020) em relacdo ao més anterior - Em R$ milhdes
de maio/2020 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar). Elaboragdo: SPREV/IME

GRAFICO 6: Variagdo das Receitas de Recuperagao de Créditos (janeiro a maio) de 2020 em relagdo a 2019 - Em R$
milhdes de maio/2020 (INPC))
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6. BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em maio de 2020, a quantidade de beneficios
emitidos foi de 35,7 milhdes de beneficios, registrando um
aumento de 1,6% (+548,8 mil beneficios) frente a0 mesmo
més de 2019. Nessa mesma comparagao, os “Beneficios
Previdenciarios” cresceram 1,9% (+571,3 mil beneficios), os
“Beneficios Acidentarios” tiveram uma diminuicéo de 4,7%
(-37,4 mil beneficios) e os “Beneficios Assistenciais” tiveram
um aumento de 0,3% (+15,6 mil beneficios), conforme pode
ser visto na Tabela 3.

Ressalta-se que no dia 6 de janeiro de 2017, foi
editada pelo Poder Executivo a MP n° 767, convertida na Lei
Ordinaria n°® 13.457 de 6 de junho de 2017, com a finalidade
principal de estabelecer um conjunto de proposi¢oes para a
revisdo dos beneficios por incapacidade concedidos,
administrativa ou judicialmente. O objetivo principal da Lei n°
13.457/2017 é estabelecer a revisdo de beneficios por
incapacidade sem pericia médica ha mais de dois anos e de
aposentadorias por invalidez de beneficiarios com idade
inferior a 60 anos. A revisdo de tais beneficios visa
assegurar que estes sejam concedidos aqueles segurados
que de fato se encontrem incapacitados para o trabalho,
visando regularizar situagdes em que individuos que
recuperam a capacidade laborativa continuam recebendo
beneficios de forma indevida. Sendo assim, a possivel
suspensdo ou cessagado de alguns beneficios pode diminuir
a emissao, principalmente dos beneficios acidentarios.

Na comparagéo de maio de 2020 com maio de 2019,
observa-se que as aposentadorias por tempo de
contribuigdo cresceram 4,6% (+292,3 mil aposentadorias);
as aposentadorias por idade aumentaram 3,5% (+381,0 mil
aposentadorias); as pensdes por morte subiram 1,1% (+88,7
mil beneficios); porém, o auxilio-doenga teve uma redugao
de 15,2% (-172,4 mil beneficios), diminuicdo explicada, em
parte, pela revisdo dos beneficios por incapacidade,
conforme ja citado anteriormente.

Da quantidade média de 35,6 milhdes de emissbes
verificadas no periodo de janeiro a maio de 2020, cerca de
59,8% (21,3 milhdes) foram destinados a beneficiarios da

clientela urbana, cerca de 26,8% (9,6 milhdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,3% (4,8
milhdes) aos assistenciais (Grafico 7). De 2012 a 2020, a
quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 26,7% no meio urbano, de 12,5% no meio rural e de
22,2% nos assistenciais.

O valor médio dos beneficios emitidos entre janeiro e
maio de 2020 foi de R$ 1.696,09, o que representa uma
elevacao de cerca de 24,3% em relagdo ao mesmo periodo
de 2019. Quando comparados o periodo acumulado de
janeiro a maio de 2020 e o periodo correspondente de 2013,
observa-se que o valor médio real dos beneficios emitidos
cresceu 31,1% (Gréfico 8).

Em maio de 2020, foram concedidos 326,4 mil novos
beneficios, evidenciando um aumento de 6,2% (+19,2 mil
beneficios) em relagdo ao més anterior e decréscimo de
34,4% (-170,9 mil beneficios) em relagdo a maio de 2019.
Em relagdo ao més anterior (abr/2020), a concessdo de
“‘Beneficios Previdenciarios” cresceu 12,8% (+34,8 mil
beneficios), a de “Acidentarios” teve uma diminui¢do de
47,9% (-2,3 mil beneficios) e de “Assistenciais” registrou
redugéo de 45,0% (-13,3 mil beneficios), conforme pode ser
visto na Tabela 4.

No acumulado de 2020 (até maio), a quantidade de
beneficios concedidos foi de 1,7 bilhdo de beneficios, o que
mostra uma redugéo de 15,8% (-320,6 mil beneficios) em
relacdo ao mesmo periodo de 2019. Nessa comparagao, 0s
“‘Beneficios Previdenciarios” diminuiram 16,4% (-300,5 mil
beneficios) e os “Beneficios Acidentarios” reduziram 54,6%
(-54,6 mil beneficios), porém os “Beneficios Assistenciais”
aumentaram 36,8% (+34,4 mil beneficios).

Além disso, cabe observar que a concessao mensal
de beneficios esta sujeita a uma série de particularidades
como numero de dias Uteis, disponibilidade de pericia
médica, etc., 0 que pode prejudicar a comparagao e analise
mensal dos dados. Nesse sentido, a base de comparagéo
anual costuma apresentar maior estabilidade.




TABELA 3: Evolugédo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (maio/2019, abril/2020 e maio/2020)
mai/19

TOTAL 35.149.658 35.620.738 35.698.455
PREVIDENCIARIOS 29.568.957 30.076.238 30.140.284
Aposentadorias 20.627.772 21.158.556 21.216.583
ldade 10.870.730 11.208.289 11.251.721
Invalidez 3429475 3.355.386  3.344.989
Tempo de Contribui¢éo 6.327.567 6.594.881 6.619.873
Pensao por Morte 7.716.595 7.808.948 7.807.724
Auxilio-Doenca 1.035.580 893.605 887.725
Salario-Maternidade 40.053 67.491 75.562
Outros 148.957 147.638 152.690
ACIDENTARIOS 800.824 764.842 763.463
Aposentadorias 218.754 210.096 209.376
Pensao por Morte 108.058 105.827 105.614
Auxilio-Doenca 98.429 75.032 73.874
Auxilio-Acidente 336.725 340.801 341.858
Auxilio-Suplementar 38.858 33.086 32.741
ASSISTENCIAIS 4.761.350 4.761.828 4.776.967
Beneficio de Prestagao Continuada/BPC - LOAS 4.657.648 4.669.150 4.685.120
Pessoa idosa 2.040.648 2.082.554  2.097.697
Pessoa com deficiéncia 2.617.000 2.586.596 2.587.423
Rendas Mensais Vitalicias 103.702 92.678 91.847
ldade 11.785 9.327 9.135
Invalidez 91.917 83.351 82.712
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 18.527 17.830 17.741

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar) Elaboragdo: SPREV/ME




GRAFICO 7: Evolucéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2012 a 2020)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a maio.
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GRAFICO 8: Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a maio de cada ano) — 2013 a 2020: em R$
de maio/2020 (INPC)
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TABELA 4: Evolugao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (maio/2019, abril/2020 e maio/2020)
e acumulado de janeiro a maio (2019 e 2020)

Acumulado no Ano
jan-mai

TOTAL 497.238 307.203 326.372 (34,4) 2.031.617 1.711.050
PREVIDENCIARIOS 456.492 272.7121 307.553 (32,6) 1.838.135 1.537.589
Aposentadorias 78.340 118.077 93.311 191 462442  466.300
Idade 31.658 70.009 55.924 76,7 202687  260.441
Invalidez 27.001 9.725 8.280 (69,3) 141.812 43.887
Tempo de Contribuigdo 19.681 38.343 29.107 117.943  161.972
Penséo por Morte 40.682 21.954 21.022 139.280  113.320
Auxilio-Doenca 208.812 79.885 158.159 941536  690.757
Salério-Maternidade 125.007 50.718 33.444 278.698  258.351
Outros 3.651 2.087 1.617 : 16.179 8.861
ACIDENTARIOS 22179 4.902 2.553 99.972 45.375
Aposentadorias 1.289 256 293 , 6.730 1.489
Pensao por Morte 22 12 11 148 43
Auxilio-Doenga 18.558 2408 691 83.362 34.824
Auxilio-Acidente 2.299 2.218 1.548 9.682 8.984
Auxilio-Suplementar 1 8 10 50 35
ASSISTENCIAIS 18.533 29.580 16.266 93.368  127.764
Beneficio de Prestagao Continuada/BPC - LOAS 18.533 29.580 16.266 93.368  127.764
Pessoa idosa 7.751 23.241 11.332  (51,2) , 41.971 90.972
Pessoa com deficiéncia 10.782 6.339 4934 (222) 51.397 36.792
Pensdes Mensais Vitalicias - - - - - - -
|dade
Invalidez

BENEFICIOS DE LEGISLA(;AO ESPECIFICA (BLE) 34 - - - (100,0) 142 322
Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS. Elaboragao: SPREV/ME







ANEXO |
.| Relagdo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de maio/2020 - INPC)

Arrecadagao Bruta | Transferéncias a Arrecadagao Beneficios

an 9
Terceiros Liquida Previdenciarios Relagdo %

0|

Valores referentes ao acumulado até o més de Maio, a pregos de Mai/2020 INPC

Periodo

2010 149.869 15.519 134.351 168.499 125,4 (34.148)
2011 163.795 17.390 146.405 174.907 119,5 (28.503)
2012 179.356 19.045 160.311 187.705 171 (27.394)
2013 186.399 20.096 166.303 200.644 120,6 (34.341)
2014 196.142 21.453 174.689 200.111 114,6 (25.422)
2015 195.844 21.083 174.761 209.411 119,8 (34.650)
2016 181.942 19.440 162.502 219.240 134,9 (56.738)
2017 177.438 18.881 168.557 235.125 148,3 (76.568)
2018 182.140 19.523 162.617 244.936 150,6 (82.318)
2019 179.638 12.922 166.716 249.095 149,4 (82.379)
2020 150.766 10.544 140.222 280.264 199,9 (140.043)
mai/18 35.914 3.370 32.544 48.686 149,6 (16.141)
jun/18 35.316 3.321 31.994 47.296 147,8 (15.301)
julig 35.5%4 3.273 32.320 47.612 147,3 (15.292)
ago/18 36.224 3.279 32.945 51.895 157,5 (18.949)
set/18 34.871 3.398 31.474 64.470 204,8 (32.997)
out/18 35.678 2.221 33.457 47.264 141,3 (13.806)
nov/18 35.688 2.257 33.431 52.242 156,3 (18.811)
dez/18 58.205 2.275 55.930 65.227 116,6 (9.297)
jan/19 37.450 3.785 33.664 48.032 142,7 (14.368)
fev/19 35.174 2.378 32.796 48.434 147,7 (15.637)
mar/19 34.321 2.252 32.069 55.303 172,4 (23.234)
abr/19 37.027 2.214 34.813 48.730 140,0 (13.916)
mai/19 35.667 2.294 33.373 48.597 145,6 (15.224)
jun/19 35.358 1.932 33.426 48.718 145,7 (15.292)
julr9 34.687 1.881 32.806 49.225 150,0 (16.419)
ago/19 35.476 1.897 33.579 54.583 162,6 (21.005)
set/19 35.127 1.942 33.185 67.330 202,9 (34.145)
out/19 36.481 1.917 34.565 49.469 143,1 (14.905)
nov/19 34.920 1.925 32.996 54.433 165,0 (21.437)
dez/19 56.298 1.882 54.416 66.540 122,3 (12.124)
jan/20 36.179 3.183 32.996 48.372 146,6 (15.376)
fevi20 34.474 1.908 32.566 50.783 155,9 (18.216)
mar/20 33.305 1.875 31.429 50.260 159,9 (18.831)
abr/20 24.587 1.831 22.756 56.053 246,3 (33.297)
mai/20 22.222 1.748 20.474 74.796 365,3 (54.323)

Fonte: CGF/INSS. Elaborag&o: SPREV/ME
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Il Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de maio de cada ano, em R$ milhdes de

maio/2020 -INPC
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ANEXO lI

Rubricas de arrecadacao previdenciaria

1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo & contribuigdo do segurado
empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota
patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribuigao, incluidos os recolhimentos referentes a cota
patronal, dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagao em DAREF relativas a desoneragéo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546
de 14/12/2011.

6. Entidades Filantropicas: recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantropicas das
areas de saude, educacao e assisténcia social, que tém isencao da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagéo
aos servidores da administragéo direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.
8. Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do
Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM - para pagamento das contribui¢des correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol
participem.

10. Comercializagao da Producédo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagdo de sua produgao.

11. Retencéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cesséo de mé&o-de-obra no valor de
11% da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS
através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatéria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratdrias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.
14. Arrecadacéo / Comprev / Dec.6.900/09: compensacao financeira entre os regimes proprios de previdéncia e 0 RGPS
15. Arrecadacéo / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagéo Fiscal — REFIS: Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que
promove a regularizagao de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de
créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depositos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do
crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato
de Assungéo, Confissdo e Compensacéo de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos néo incluidos em programa especifico de recuperacéo
de crédito.

20. Sentencas Judiciais — TRF: Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisicdes de pequeno valor resultantes
de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orcamentarias para
pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.
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