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A INVERSA RELACAO ENTRE VALOR DO BENEFICIO E IDADE DE APOSENTADORIA
NA PREVIDENCIA BRASILEIRA

As complexas e, por vezes, inadequadas regras previdenciarias brasileiras acabam
criando resultados paradoxais. No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
a existéncia de uma aposentadoria por tempo de contribuicao sem idade minima,
convivendo com uma por idade, para aqueles com menor densidade contributiva, mas que
exige idade de 65 anos para homens e 60 anos para as mulheres no setor urbano, € um
exemplo de regra que cria impactos inadequados. Como os trabalhadores beneficiados pela
aposentadoria por tempo de contribuicao sdao exatamente aqueles de maior escolaridade
e estabilidade no mercado formal de trabalho, que sofrem menos com a informalidade e
desemprego, conseguindo acumular 35/30 anos de contribuicdo, muitas vezes, na casa
dos 50 anos, se cria o paradoxo de pagar beneficios de aposentadoria mais cedo para
trabalhadores de maior renda e mais tarde para aqueles de menor renda. Enquanto a
idade média de aposentadoria por tempo de contribuicao, em 2018, foi de 54,6 anos, a
por idade urbana foi de 63 anos, sendo o valor médio de concessao dessa ultima, também
em 2018, proximo da metade da primeira espécie. Criou-se, de forma inadequada, uma

relacao inversa entre valor do beneficio e idade de inicio da aposentadoria.

Para analisar essas questoes o presente artigo esta organizado da seguinte forma: a)
na primeira secao, € realizada uma analise da idade média de aposentadoria urbana por
Unidade da Federacao e por Regido e suas relacoes com as espécies de aposentadorias
por tempo de contribuicao e idade; b) na segunda parte, analisa-se a questao pela otica
dos vinculos empregaticios no momento da aposentadoria e da renda do trabalho com
micro dados da Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS); c) em consideracoes finais,
contextualiza-se o problema com vistas a necessidade de aperfeicoamento do modelo
geral de previdéncia social, com a necessidade do fim da aposentadoria por tempo de

contribuicao sem idade minima, conforme foi proposto na PEC 6/2019.
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I - Idades Médias de Aposentadoria Urbana Por Unidade da Federacao

Como colocado anteriormente, a existéncia de uma aposentadoria por tempo de
contribuicao que permite aposentadoria com 35 anos de contribuicdo para homens e 30
anos de contribuicao para mulheres, independente ou sem exigéncia de idade minima, gera
aposentadorias precoces e distorce o papel da previdéncia de garantir renda para quem
perdeu capacidade laboral por conta de idade avancada. Tal caracteristica também gera
distorcoes graves no sistema previdenciario brasileiro, por favorecer aqueles trabalhadores
de maior escolaridade e estabilidade no mercado formal, com maiores rendimentos, que
podem se aposentar tipicamente na faixa dos 50 anos. Aqueles com menor densidade
contributiva, no setor urbano, acabam se aposentado por idade, com pelo menos 15 anos
de contribuicao, aos 65 anos de idade para homens e 60 anos para as mulheres, sendo
tradicionalmente aqueles de menor renda e escolaridade no mercado formal. Aqueles que
nao conseguem nem 15 anos de contribuicao tém a possibilidade de receber o Beneficio
de Prestacdao Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social (BPC/LOAS) a partir dos
65 anos de idade, desde que verificada a condicao de renda familiar per capita de até um
quarto do salario minimo. Tais regras acabam gerando um regime onde aqueles de maior
renda e estabilidade no mercado formal de trabalho tende a se aposentar mais cedo que

aqueles de menor renda.

A titulo de exemplo, em 2018, enquanto a idade média, no inicio do beneficio, foi de 54,6
anos no caso da aposentadoria por tempo de contribuicdo, a mesma se eleva para 63 anos na
aposentadoria por idade urbana e 66 anos para o BPC/LOAS. No caso das mulheres, a idade
meédia de aposentadoria foi de 52,8 e 61,5 anos, respectivamente para tempo de contribuicao
e idade urbana em 2018. No caso dos homens, no mesmo ano, as idades médias para esses

mesmos beneficios foram de, respectivamente, 55,6 anos e 65,5 anos.

As idades de inicio de recebimento dos beneficios foram inversas ao valor, ou seja, os
aposentados com valor de beneficio mais elevado comecaram a receber o beneficio mais
cedo ou, de forma inversa, aqueles aposentados com beneficio de menor monta comecaram
a receber mais tarde (ver grafico 1). De fato, o valor médio das aposentadorias por tempo
de contribuicdo concedidas em 2018 foi de R$ 2.231, 78,2% acima do valor médio de R$

1.252 das aposentadorias por idade da clientela urbana concedidas neste ano.

Tal tendéncia € acentuada pelas regras dos Regimes Proprios de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS), tanto porque a regra geral atual prevé idade minima de
60/55 anos para homens e mulheres, como também, na pratica, em funcao de regras de
transicao e aposentadorias especiais, acabam se aposentado mais cedo que aqueles da

aposentadoria urbana do RGPS.
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Grafico 1 - Idade Média no Inicio do Beneficio x Valor Médio do Beneficio

Concessoes RGPS - 2018

Valor do Beneficio x |dade - RGPS e BPC/LOAS
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboracao: SPREV/ME

Outra forma de ver com maior profundidade essa grave distorcao criada pela
aposentadoria por tempo de contribuicao, sem idade minima, € notar que a idade média
de aposentadoria, na clientela urbana, € maior nas Unidades da Federacao/Regidoes mais
pobres e menor nas mais ricas de acordo com o conceito de PIB regional per capita (tabela
1). A idade meédia de aposentadoria urbana, para o ano de 2017, considerando ambos
os critérios de idade e tempo de contribuicao, foi de 61,1 e 60 anos, respectivamente, no
Norte e Nordeste, e de 58,9 e 56,5 anos, respectivamente, nas Regidoes Sudeste e Sul. As
Unidades da Federacao com menor idade média de aposentadoria urbana eram Santa
Catarina (55,5 anos) e Rio Grande do Sul (56,2 anos) e com maior eram Roraima (62,5 anos)
e Tocantins (62 anos). Enquanto estados que estao entre aqueles de menor PIB per capita
(considerando o ano de 2016), como Maranhao e Piaui, tinham idades de aposentadoria
urbana de 61 anos, estados entre aqueles com maior PIB per capita como Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Parana tinham as idades mais baixas, todos abaixo do

patamar de 59 anos.
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Tabela 1- Idade média na Concessao de Aposentadorias na Clientela Urbana por

Regiao e Unidade da Federacao - RGPS - 2017

Aposentadoria por Tempo de
Contribuicao

Regides e Unidades da Federacao

Aposentadoria por Idade

Norte 56,8 63,5 61,1
Rondoénia 56,1 63,7 61,0
Acre 56,9 64,2 60,6
Amazonas 56,5 63,3 60,7
Roraima 57,3 64,0 62,5
Para 57,1 63,5 61,1
Amapa 57,0 63,5 61,5
Tocantins 56,7 63,7 62,0

Nordeste 55,9 63,2 60,0
Maranhao 57,0 63,7 61,1
Piaui 56,5 63,5 61,1
Ceara 55,6 63,1 60,3
Rio Grande do Norte 55,6 63,2 59,7
Paraiba 55,5 63,3 59,9
Pernambuco 55,9 63,3 59,7
Alagoas 55,6 63,3 59,6
Sergipe 55,3 63,2 59,0
Bahia 56,0 63,1 60,0

Sudeste 54,9 63,0 58,9
Minas Gerais 55,1 62,9 59,1
Espirito Santo 55,7 63,0 59,8
Rio de Janeiro 56,1 63,1 59,9
Sao Paulo 54,4 63,0 58,4
Sul 52,9 62,9 56,5
Parana 54,2 63,1 57,9
Santa Catarina 52,2 62,8 55,5
Rio Grande do Sul 52,6 62,8 56,2

Centro-Oeste 56,0 63,5 60,7
Mato Grosso do Sul 55,8 63,5 60,6
Mato Grosso 56,2 63,8 61,3
Goias 56,1 63,6 61,1
Distrito Federal 56,0 63,2 60,1

Fonte: INSS/Sintese-web.
Elaboracao dos autores.

Nota: Idade do segurado na Data de Inicio do Beneficio (DIB) conforme Data do Despacho do Beneficio (DDB).

Esse resultado aparentemente paradoxal decorre da maior importancia relativa das
aposentadorias por tempo de contribuicao e da menor importancia das aposentadorias por
idade nas Unidades da Federacdo mais ricas, sendo que as primeiras tém uma meédia etaria
menor (54 anos) que as segundas (63 anos). A analise mostra claramente que ha uma tendéncia
de quanto maior o PIB per capita da Unidade da Federacao menor € a idade de aposentadoria
urbana e, de forma inversa, quanto menor o PIB per capita maior é a idade em que os segurados

comecam a receber a aposentadoria (grafico 2). Tal resultado paradoxal e inadequado de nota
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como o sistema previdenciario brasileiro necessita, de forma urgente, de uma reforma ou de

ajustes profundos, de acordo com os propostos pela PEC 06/2019.

Grafico 2 - Idade média de Aposentadoria (por Idade e por Tempo de Contribuicao) Ur-
bana (2017) e PIB per capita por UF (2016)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)

Elaboracao: SPREV/ME

Corroborando essa analise, verifica-se uma correlacao entre as estruturas regionais do
mercado de trabalho e a proporcao entre aposentadorias por tempo de contribuicao e por idade.
Regides mais ricas tendem a apresentar mercados de trabalho mais segmentados e com maior
grau de formalizacao das relacoes de trabalho, nas quais os trabalhadores possuem maiores
chances de acumular tempo de contribuicao — o que tende a elevar as remuneracoes pelo maior
tempo de experiéncia — e lograr uma aposentadoria precoce sem necessariamente significar
saida do mercado do trabalho. Por outro lado, regioes mais pobres tendem a apresentar maior
grau de informalidade no mercado de trabalho, nas quais a proporcao de aposentadorias por

idade tende a ser mais elevada.

Assim, em 2017, enquanto nas regidoes Sul e Sudeste as proporcoes de aposentadorias
emitidas por idade eram de 32,1% e 40,1%, respectivamente, nas regioes Norte e Nordeste, estas
proporcoes eram de 55,8% e 47,4%, respectivamente. Nao por acaso, no mesmo ano, o grau de
informalidade” nas regides Sul e Sudeste eram, respectivamente, de 25,2% e 29,7%, enquanto
nas regioes Norte e Nordeste eram de 54,5% e 51,4%, respectivamente. Unidades da Federacao

7 Informalidade corresponde ao percentual de ocupados sem contribuicao previdenciaria sobre o total de ocupados (PNADC 2017 1% Entrevista).
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com maior PIB per capita, como Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana e Sao Paulo, possuem
uma proporcao bem mais elevada de aposentadorias por tempo de contribuicao (73,7%, 68,1%,
62,4% e 62,1%, respectivamente) e respondem por niveis de informalidade bem mais baixos que
a média nacional (19,1%, 25,8%, 28,6% e 27,5%, respectivamente, contra uma média nacional
de 36,4%) — tabela 2. Ja em Unidades da Federacao com maior grau de informalidade, os
trabalhadores tendem a alternar periodos de empregos com carteira assinada com periodos
de atividades informais, sem carteira assinada ou por conta propria, o que os condiciona a

aposentadoria pelo requisito de idade, dada a dificuldade de acumular tempo de contribuicao.

Tabela 2 - Proporcao de Aposentadorias Urbanas por Tempo de Contribuicao e por Ida-
de x Informalidade no Mercado de Trabalho, por Regiao e Unidade da Federacao - 2017

% Aposentadoria por Tempo de % Aposentadoria por Idade % de Informalidade no
Contribuicao (1) (1) Mercado de Trabalho (2)

Brasil, Regioes e Unidades da Federacao

Norte 44,2 55,8 54,5
Rondoénia 37,28 62,7 42,30
Acre 51,06 48,9 52,71
Amazonas 44,62 55,4 55,79
Roraima 31,05 69,0 43,94
Para 47,18 52,8 59,38
Amapa 38,48 61,5 53,69
Tocantins 30,91 69,1 44,30

Nordeste 52,6 47,4 51,4
Maranhao 50,14 49,9 61,07
Piaui 42,52 57,5 59,48
Ceara 48,20 51,8 51,56
Rio Grande do Norte 50,82 49,2 46,62
Paraiba 48,00 52,0 47,55
Pernambuco 58,78 41,2 48,09
Alagoas 56,30 43,7 45,00
Sergipe 57,15 42,8 49,83
Bahia 53,17 46,83 51,02

Sudeste 59,9 40,1 29,7
Minas Gerais 56,41 43,6 33,31
Espirito Santo 53,04 47,0 33,92
Rio de Janeiro 58,18 41,8 30,13
Sao Paulo 62,08 37,9 27,53
Sul 67,9 32,1 25,2
Parana 62,38 37,6 28,57
Santa Catarina 73,65 26,3 19,09
Rio Grande do Sul 68,07 31,9 25,85

Centro-Oeste 44,8 55,2 34,5
Mato Grosso do Sul 42,39 57,6 33,99
Mato Grosso 37,67 62,3 33,95
Goias 40,99 59,0 38,57
Distrito Federal 53,64 46,4 26,37

(1) Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social. Percentual baseado no numero de aposentadorias emitidas.
(2) Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) 2017 - 1* Entrevista.

Elaboracao dos autores.
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Tabela 3 - Proporcao de Aposentadorias Emitidas por Tempo de Contribuicao e por Ida-
de: Quantitativo x Valor (exercicio de 2017)

Proporcao do Quantitativo de Proporcao do Valor de
Aposentadorias Emitidas (em %) Aposentadorias Emitidos (em %)

Regides e Unidades da Federacao
Por Tempo de Por Idade Por Tempo de

Contribuicao Contribuicao Eonltate

Norte 44,2 55,8 60,0 40,0
Rondonia 37,3 62,7 53,9 46,1
Acre 51,1 48,9 64,6 35,4
Amazonas 44,6 55,4 60,5 39,5
Roraima 31,0 69,0 46,3 53,7
Para 47,2 52,8 63,0 37,0
Amapa 38,5 61,5 57,1 42,9
Tocantins 30,9 69,1 44,3 55,7

Nordeste 52,6 47,4 65,5 34,5
Maranhao 50,1 49,9 63,5 36,5
Piaui 42,5 57,5 56,2 43,8
Ceara 48,2 51,8 61,1 38,9
Rio Grande do Norte 50,8 49,2 63,2 36,8
Paraiba 48,0 52,0 58,0 42,0
Pernambuco 58,8 41,2 71,1 28,9
Alagoas 56,3 43,7 68,0 32,0
Sergipe 57,2 42,8 69,1 30,9
Bahia 53,2 46,8 66,7 33,3

Sudeste 59,9 40,1 72,9 27,1
Minas Gerais 56,4 43,6 69,7 30,3
Espirito Santo 53,0 47,0 67,9 32,1
Rio de Janeiro 58,2 41,8 72,3 27,7
Sao Paulo 62,1 37,9 74,2 25,8
Sul 67,9 32,1 76,8 23,2
Parana 62,4 37,6 72,7 27,3
Santa Catarina 73,7 26,3 81,2 18,8
Rio Grande do Sul 68,1 31,9 76,8 23,2

Centro-Oeste 44,8 55,2 60,9 39,1
Mato Grosso do Sul 42,4 57,6 56,6 43,4
Mato Grosso 37,7 62,3 52,1 47,9
Goias 41,0 59,0 56,6 43,4
Distrito Federal 53,6 46,4 69,7 30,3

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2017). Elaboracdo dos autores.

A distorcao apontada se reflete na estrutura de gastos do RGPS. Comparando a despesa
entre ambas as espécies de beneficios, com base no Anuario Estatistico da Previdéncia
Social de 2017, percebe-se que, para o Pais como um todo, foram emitidos 70,5 milhoes de
beneficios para aposentadorias por tempo de contribuicao e 47,1 milhoes para aposentadorias
por idade da clientela urbana, com proporcoes de 59,7% e 40,3% %, respectivamente.
Porém, em termos de valor, foram pagos R$ 149,9 bilhées para aposentadorias por tempo de
contribuicao e R$ 58,0 bilhoes para aposentadorias por idade, com proporcoes de 72,1% e
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27,9%, respectivamente, representando uma diferenca a maior de 12,4 pontos percentuais
com gastos para aposentados por tempo de contribuicao, em razdo do maior valor médio de
seus beneficios. Essa diferenca a maior na proporcao dos gastos com aposentadorias por
tempo de contribuicdo ocorre mesmo em regioes e unidades da federacdo onde o numero
dessas aposentadorias € menor que o por idade, como nas Regioes Norte e Centro-Oeste e

em diversos estados da Regiao Nordeste (tabela 3).

Considerando o conjunto das trés espécies de aposentadorias — idade, tempo de
contribuicao e invalidez —, constata-se que as aposentadorias por tempo de contribuicao
representavam, em dezembro de 2018, cerca de 30,3% do estoque de beneficios emitidos
e respondiam por 45,7% do valor total gasto com aposentadorias . Ja a espécie por idade,
embora respondesse por mais da metade do total de beneficios (52,3%), sua participacao
no valor total foi de apenas 38,5%, ou seja, inferior aquela por tempo de contribuicdo. No
ano de 2018, a despesa com aposentadorias por idade chegou a R$ 150,2 bilhoes, contra

R$ 176,2 bilhdes com aquelas por tempo de contribuicao.

Outro aspecto que merece ser observado € a relacao existente entre as idades médias
na concessao de aposentadorias urbanas e o porte do municipio. A partir da desagregacao
das concessoes dessas aposentadorias em 2017 por municipio de residéncia do segurado e
pela estratificacdao dos municipios de acordo com seu porte populacional, pode-se observar

a relacao inversa entre o porte do municipio e idade média de aposentadoria — Grafico 3

Grafico 3 - Idade Média das Aposentadorias Urbanas por Porte de Municipio - 2017
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Fonte: INSS/Suibe; Elaboracéo dos autores.
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Nos municipios de maior porte, e que em decorréncia sao melhores estruturados, com
mercado de trabalho mais complexo em termos de oferta e diversidade de postos, os dados
revelam que a aposentadoria da clientela urbana ocorre na idade média de 59,7 anos
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nas grandes metropoles, com mais de 500 mil habitantes, e se estabiliza com 59,6 anos
nos municipios de grande a meédio porte, com populacoes de até 500 mil ou até 100
mil habitantes. Porém nos municipios de menor porte, abaixo de 100 mil ou de 50 mil

habitantes, aidade média registrada aumenta para 59,9 anos e 60,2 anos, respectivamente.

Esse movimento € acompanhado pelos valores médios das aposentadorias, para os
quais ha notadamente uma correlacao positiva com o porte. Conforme pode ser observado
no Grafico 4, o valor médio das aposentadorias urbanas cai de R$ 1.926,00 registrado
nos municipios acima de 500 mil habitantes para R$ 1.375,00 naqueles com populacao
inferior a 50 mil habitantes, uma reducao de 28,6% no valor.

Grafico 4 - Valor Médio das Aposentadorias Urbanas por Porte de Municipio - 2017
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Fonte: INSS/Suibe; Elaboracédo dos autores.

II- Remuneracao do Trabalhador no Mercado de Trabalho e Idade Média de
Aposentadoria (com base nos micro dados da RAIS)

As distorcoes apontadas na secao anterior também podem ser verificadas quando se
analisa o perfil das aposentadorias pela 6tica dos vinculos empregaticios formais existentes
no momento de inicio da aposentadoria. Os dados da Relacao Anual de Informacoées Sociais
— RAIS registram as demissoes ocorridas no ano de referéncia por motivo de aposentadoria,
permitindo comparar informacoes sobre as modalidades por tempo de contribuicao e por
idade e suas respectivas idades médias e remuneracao percebida no vinculo trabalhista
existente no momento da aposentadoria. Embora tais informacoes restrinjam-se apenas ao
universo daqueles que no momento da aposentadoria possuiam vinculo ativo no mercado
de trabalho, constituem uma amostra representativa tanto para trabalhadores celetistas
regidos pelo RGPS, quanto para trabalhadores estatutarios regidos pelo RPPS. Os dados,

nesse caso, se restringem aos empregados e ndo inclui, por exemplo, os contribuintes
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individuais e segurados especiais. E possivel que a captacdo dessas informacdes pela
RAIS também nao seja perfeita, até mesmo para o universo dos segurados empregados,
considerando que nao possui carater obrigatorio para a empresa respondente. De qualquer
forma, trata-se de importante informacao sobre as relacoes entre aposentadoria e vinculos

empregaticios no mercado formal de trabalho.

Considerando que ha uma relacao diretamente proporcional entre os valores de
remuneracao percebidos pelo empregado e os valores auferidos para sua aposentadoria,
pode-se dizer que as estatisticas da RAIS confirmam a distorcao caracterizada na secao
anterior, agora sob a oOtica da remuneracao percebida no mercado de trabalho: no
momento da aposentadoria, os trabalhadores que a obtiveram por tempo de contribuicao
possuiam menor idade e maior remuneracao quando comparados aqueles que lograram a

aposentadoria pelo requisito de idade.

Para aposentados com vinculo celetista, vinculados ao RGPS, tomando-se os ultimos
cinco anos disponibilizados pela RAIS (2013-2017), verifica-se que, no momento da
aposentadoria, a média etaria entre os aposentados por tempo de contribuicao foi de
56,3 anos e a média de sua remuneracdo no ultimo vinculo chegou a R$ 6,2 mil'°. No
mesmo periodo, a média etaria para os que se aposentaram por idade chegou a 60,6 anos,
enquanto a média da remuneracao foi de apenas R$ 2,4 mil. Constata-se, assim que, nos
ultimos cinco anos, a média etaria dos que se aposentaram por idade foi superior em 4,3
anos aquela dos que se aposentaram por tempo de contribuicao, enquanto o valor médio
de remuneracao dos primeiros representou apenas 39% do valor da remuneracao dos

segundos (tabela 4).

Tabela 4 - Remuneracao e Idade Média dos Trabalhadores Celetistas segundo Motivo
de Desligamento

Idade x Tempo

Tempo de Contribuicao Por Idade de Contribuigdo

“Remuneracao o
Remuneragao Remuneraciao “Idade Média
Média (R$) Idade Média Média (R$) Idade Média (0/ IVII:;i;% - (1d - TC)?
o
Média Anual (2013-2017) 6.230,44

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaboragao dos autores.

Constata-se, assim, que a hipotese de aposentadoria por tempo de contribuicao tem
favorecido os segmentos de melhor posicao no mercado de trabalho, aqueles que exercem
ocupacoes mais bem remuneradas e com maior estabilidade no emprego, permitindo o
gozo de aposentadoria ainda em plena idade produtiva e com valores mais elevados.

As informacoes da RAIS permitem ainda comparar os dados entre aposentados
que rescindiram o vinculo empregaticio no momento da aposentadoria (aposentadoria
com rescisao do contrato de trabalho) e aqueles que permaneceram trabalhando na
empresa apos a aposentadoria (aposentadoria sem rescisao do contrato de trabalho). Essa
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comparacao permite avaliar, ainda que de forma genérica, a situacao dos trabalhadores
apos a aposentadoria, tendo em vista as condicoes em que lograram o beneficio, em termos

de idade de inicio e valor da remuneracao percebida no momento da aposentadoria.

Entre os celetistas que lograram aposentadoria por tempo de contribuicao e
permaneceram trabalhando na empresa, a média etaria no momento da aposentadoria,
ao longo do periodo 2013-2017, foi de 55,8 anos e a remuneracao média no vinculo
empregaticio chegou a R$ 6,7 mil. No mesmo periodo, a média etaria dos celetistas que se
aposentaram por idade e permaneceram trabalhando na empresa foi de 61,0 anos, o que
resulta numa idade a maior de 5,2 anos, enquanto que sua remuneracao media era de
apenas R$ 3,2 mil, representando 48% do valor da remuneracao dos que se aposentaram

por tempo de contribuicao (tabela 5)'!.

Tabela 5 - Remuneracao e Idade Média dos Trabalhadores Celetistas segundo Motivo de
Desligamento - Sem Rescisao Contratual

Tt Idade x Tempo

- - “Remuneracao A
Remuneracao A Remuneracao Ah At “Idade Média
Média (R$) Idade Média Média (R$) Idade Média o l\;l:;i’;‘ac " (Id - TC)”

o

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaboragao dos autores.

Estes dados mostram, em primeiro lugar, que, para uma parcela expressiva de
trabalhadores, o advento da aposentadoria nao implica o encerramento da vida laboral'?,
uma vez que ainda se encontram aptos a atividade produtiva e optam por permanecer no
mercado de trabalho, seja por desejo proprio ou necessidade material, ja que passam a
acumular as rendas do trabalho e da aposentadoria. Entretanto, para os que lograram
aposentaria por tempo de contribuicdo, além da maior remuneracdo média no vinculo
empregaticio e, por conseguinte, também do valor da aposentadoria, o periodo de usufruto
de ambas as rendas € superior ao dos que lograram a aposentadoria por idade, em razao
do inicio precoce de seus beneficios. A distor¢cao decorre mais uma vez da auséncia de

uma idade minima para aposentadoria adequada ao perfil etario da populacao.

Ja entre os celetistas que se aposentaram por tempo de contribuicao e romperam
o vinculo empregaticio com a empresa no momento da aposentadoria, a média etaria,

no periodo 2013-2017, foi de 57,1 anos, com remuneracdo no vinculo de R$ 5,5 mil.

10  Essa remuneracdo média é superior ao teto de contribuicdo do RGPS, que em 2017 era de R$ 5.531,31.

11 Os dados extraidos do cadastro da RAIS foram submetidos a tratamento estatistico por meio de micro dados, de forma a eliminar as
duplicidades de desligamento por aposentadoria sem rescisdo contratual, uma vez que o manual do Cadastro orienta os empregadores a
continuar informando tais aposentadorias nos anos subsequentes em que o trabalhador permanece no vinculo.

11 Embora o desligamento por motivo de aposentadoria nao seja informacéo de natureza obrigatéria para o empregador, nos ultimos cinco
anos a RAIS registrou uma média anual de 17,1 mil aposentadorias de celetistas sem rescisdo do contrato de trabalho.
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Comparando-se com os que se aposentaram por idade e que também romperam o vinculo
empregaticio com a empresa, a média etaria foi de 60,4 anos, uma diferenca a maior de
3,3 anos, com remuneracao média de R$ 1,97 mil, representando apenas 36% do valor

percebido pelos que se aposentaram por tempo de contribuicao (tabela 6).

Tabela 6 - Remuneracao e Idade Média dos Trabalhadores Celetistas segundo Motivo de
Desligamento- Com Rescisao Contratual

. o Idade x Tempo
Tempo de Contribuicao Por Idade de Contribuigdo

- - “Remuneracio ach
Remuneracao A Remuneracao ach Ak “Idade Média
Média (R$) Idade Média Média (R$) Idade Média (%D;I:;i';‘a&: 7 (Id - TC)”

Média Anual
(2013-2017)

Fonte: Relagcdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS). Elaboracgdo dos autores.

Verifica-se, nesse caso, a mesma distorcao que favorece os aposentados por tempo de
contribuicao: aoromperovinculo empregaticio que possuiam no momento daaposentadoria,
passam a dispor do beneficio mais cedo e com valor maior dos que romperam o contrato
de trabalho e se aposentaram por idade.

A auséncia de um critério de idade minima, como fator que reforca as desigualdades
sociais no segmento da populacao mais idosa, fica ainda mais evidente quando comparamos
os dados de aposentadoria por tempo de contribuicao daqueles que mantiveram o vinculo
trabalhista com os daqueles que se aposentaram por idade e romperam o vinculo no
momento da aposentadoria: a média etaria dos segundos € 4,6 anos superior a dos
primeiros, enquanto o valor de sua remuneracao representava apenas 29% do valor
auferido por estes (tabelas 5 e 6).

Por certo que a condicao dos trabalhadores que romperam o vinculo empregaticio que
possuiam no momento da aposentadoria nao indica, necessariamente, o encerramento
de sua vida laboral, posto que, estando ainda aptos ao trabalho, podera buscar outro
vinculo formal ou se dedicar a atividades autonomas ou empresariais. Porém, além da
diferenca etaria entre os que se aposentaram por tempo de contribuicao e aqueles que se
aposentaram por idade, ressalta-se ai uma diferenca de remuneracao bastante acentuada
em desfavor destes ultimos, o que os caracteriza como um segmento menos favorecido
no mercado, cujos trabalhadores desempenham funcoes de mais baixa qualificacao e
escolaridade, em postos de alta rotatividade de mao-de-obra. Por essa razao, possuindo
aptidao laboral, a tendéncia nesse segmento € a de que o trabalhador passe a buscar
alternativas de complementacao da aposentadoria em atividades autonomas e informais.
Constata-se, assim, que as regras atuais da previdéncia social no Brasil contribuem para
reforcar as desigualdades sociais no universo da populacdo mais idosa, seja em razao
das condicoes em que adquiriram a aposentadoria, seja em razao das condicoes em que
permanecem inseridos no mercado de trabalho.
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Outro fator que reforca essa distorcao é o fato de que o numero de aposentados que
permanece no vinculo empregaticio € maior entre os que se aposentam por tempo de
contribuicao. Na média dos ultimos cinco anos disponibilizados pela RAIS, os trabalhadores
que se aposentaram por tempo de contribuicdo sem rescisdo contratual representaram
56,1% dessas aposentadorias, enquanto na espécie por idade esse percentual foi de apenas
36,9% (tabela 7).

Tabela 7 — Proporcao (%) entre Aposentadorias Celetistas Com e Sem Rescisao Contratu-
al segundo Tempo de Contribuicao e Idade

Média Anual
(2013-2017) ““ o “

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaboragao dos autores.

Este fato demonstra mais uma vez que a distorcao provocada pela aposentadoria por
tempo de contribuicao sem exigéncia de idade minima tende a criar um segmento expressivo
de trabalhadores privilegiados, que passam a lograr maior valor de aposentadoria, em plena
idade produtiva, os quais permanecem ativos no mercado, acumulando ambas as rendas,
agravando ainda mais a desigualdade ja elevada no mercado de trabalho. Costanzi (2017)*3
mostrou que aposentados em uma faixa etaria considerada precoce e que permanecem
ocupados possuem renda do trabalho superior aqueles ocupados nao aposentados. O
estudo revelou que o pagamento desta aposentadoria para ocupados nao idosos e de
maior renda do trabalho amplia fortemente a desigualdade no mercado laboral, quando
todas as fontes de renda sao consideradas na analise.

As distor¢oes entre os Regimes Geral —aplicavel aos celetistas — e Proprios — aplicavel
aos servidores estatutarios — também devem ser objeto de atencao. A regra atual de
aposentadoria para estatutarios exige a idade minima de 60 anos para homens e 55 anos
para mulheres, com tempo de contribuicao de 35 e 30 anos, respectivamente. Além disso,
para os que ingressaram no setor publico até 1998, a Emenda Constitucional n°® 41 permite
a aposentadoria com 53 anos para homens e 48 anos para mulheres, desde que possuam
pelo menos cinco anos de exercicio. Assim, embora haja a exigéncia de idade minima
para estatutarios, os tetos estabelecidos sao inferiores ao exigido para a aposentadoria
por idade no Regime Geral (65 e 60 anos para homens e mulheres, respectivamente), o
que vem resultando em uma meédia etaria menor para os que se aposentam pelos Regimes
Proprios. Ressalte-se que esse fato ocorre a despeito de alguns estimulos a permanéncia
do estatutario como servidor ativo, tais como o abono de permanéncia concedido aqueles
que atingiram os requisitos para aposentadoria e optaram por adiar sua solicitacao.

13 Ver Nota Técnica n° 39 do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) DISOC/IPEA disponivel no site: http://www.ipea.gov.br/
portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/170502_nt39_disoc__reformadaprevidenciaemercadodetrabalho.pdf
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A comparacao entre aposentadorias de estatutarios, de um modo geral, e dos celetistas
que se aposentam por idade, com base nos dados da RAIS, mostra que, nos ultimos cinco
anos, a média etaria dos primeiros foi de 58,3 anos, enquanto a dos segundos foi de 60,6
anos, uma diferenca a maior de 2,3 anos. Em relacao a remuneracao recebida no momento
da aposentadoria, a distorcao € ainda mais significativa: o valor médio para estatutarios
no quinquénio 2013-2017 foi de R$ 5,9 mil, contra R$ 2,4 mil entre os que se aposentaram
por idade pelo Regime Geral, valor que representa apenas 41,2% da remuneracao de

estatutarios (tabela 8).

Tabela 8 - Aposentados Estatutarios x Aposentados Celetistas por Idade

Tempo de Contribuicao Por Idade

Idade Média Remuneracao Média Idade Média Remuneracao Média
Média Anual
(2013-2017)

Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Elaboragao dos autores.

Estes dados mostram que as diferencas entre as regras do Regime Geral e dos
Regimes Proprios também provocam distorcoes que tendem a agravar as desigualdades
de renda no segmento de idosos, o que aponta para a necessidade de maior equalizacao
dos parametros de concessao do beneficio entre os setores publico e privado.

III- Consideracoes Finais

Como colocado anteriormente, no ambito do RGPS, a existéncia de uma aposentadoria
por tempo de contribuicao sem idade minima, convivendo com uma aposentadoria por
idade, para aqueles com menor densidade contributiva, mas com idade de 65 anos para
homens e 60 anos para as mulheres, acaba gerando resultados paradoxais e inadequados.
Como os trabalhadores beneficiados pela aposentadoria por tempo de contribuicao sao
exatamente aqueles de maior escolaridade, renda e estabilidade no mercado formal de
trabalho, que sofrem menos com a informalidade e desemprego, conseguindo acumular
35/30 anos de contribuicdo, muitas vezes, na casa dos 50 anos, se cria o paradoxo de
pagar beneficios de aposentadoria mais cedo para trabalhadores de maior renda e mais
tarde para aqueles de menor renda. Também como mostrado por Costanzi, Fernandes
e Ansiliero (2018)!* a existéncia de aposentadoria por tempo de contribuicdo sem idade
minima € pouco comum no cenario internacional, havendo poucos paises que possuem
beneficio semelhante, mais especificamente 13 paises em 174 pesquisados. Entre eles,
podem ser citados Argélia, Egito, Equador, Ira, Iraque, Arabia Saudita, Siria, [émen,

Hungria, Italia e Servia.

14 Texto para Discussao 2.395 do Instituto de Pesquisa Economica aplicada (IPEA) disponivel no site: http:/ /www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&view=article&id=33812&ltemid=433
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Um resultado que claramente confirma este diagnostico € o fato de que a idade média
de aposentadoria urbana, no ambito do RGPS, é maior para as Unidades da Federacao
ou regioes mais pobres e menor para aquelas mais ricas. Tal resultado decorre da maior
importancia relativa das aposentadorias por tempo de contribuicao nos Estados ou regides
mais ricos e, de forma inversa, menor participacao dessas aposentadorias nos Estados
mais pobres em relacao as concessoes de aposentadorias por idade. Em consequéncia,
aqueles de maior escolaridade, renda e estabilidade no mercado formal de trabalho se

aposentam mais cedo que aqueles com menor acesso a esses atributos.

Dito de outra forma, o regime previdenciario no Brasil tende a iniciar o pagamento
da aposentadoria mais cedo para aqueles de beneficio maior e mais tarde para aqueles de
beneficio menor. Para mitigar essa distorcao e buscar uma relacdao mais igualitaria, seria
desejavel uma politica de supressao gradual da aposentadoria por tempo de contribuicao.
Essa tendéncia de iniciar o pagamento de aposentadoria para aqueles com valor de
beneficio mais elevado e mais tarde para aqueles de beneficio menor é acentuada pelas
regras dos RPPS. A atual regra dos servidores publicos garante aposentadoria aos 60 anos
para homens e 55 anos para mulheres, mas devido as regras de transicao e especiais, na
pratica, muitos conseguem se aposentar antes desses parametros que ja sao inferiores

aqueles que prevalecem para a aposentadoria por idade urbana no RGPS (65/60 anos).

A analise pelos microdados da RAIS também mostrou que aqueles que se aposentam
no RGPS por tempo de contribuicao e estatutarios tém renda de trabalho muito superior e
idade menor do que aqueles que se aposentam por idade no RGPS. Ademais, a proporcao
dos que continuam trabalhando (sem rescisao contratual) € muito maior na aposentadoria
por tempo de contribuicdo que por idade, ou seja, a aposentadoria acaba aumentando
a desigualdade no mercado de trabalho, tendo em vista que aqueles com maior renda
do trabalho possuem maior probabilidade de acumular essa renda com beneficios

previdenciarios de maior valor e em uma idade inferior.

Esses resultados mostram a necessidade urgente de mudancas profundas na
previdéncia brasileira, que acabem gradualmente com a aposentadoria por tempo de
contribuicdao sem idade minima no ambito do RGPS, algo que vem sendo tentado, pelo
menos, desde a década de 1990. Também é fundamental a continuidade do processo de
convergéncia da previdéncia dos servidores publicos em relacdo aos trabalhadores da
iniciativa privada. Trata-se de um ajuste basico fundamental e urgente para tornar o

sistema previdenciario brasileiro mais sustentavel e mais justo.
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Receitas e Despesas do Regime Geral de
Previdéncia Social Junho / 2019

Necessidade de Financiamento (INPC de junho/2019) - Em bilhoes

No més (junho/2019) R$ 14,99
Acumulado em 2019 R$ 95,72
Ultimos 12 meses R$ 202,69

RESULTADO DAS AREAS URBANA E RURAL

Em junho de 2019, a arrecadacao liquida urbana, incluida a arrecadacao
COMPREYV, foi de R$ 32,0 bilhdes, ndo apresentando variacdo em relacdo a maio
de 2019, porém registrando aumento de 4,9 % (+R$ 1,5 bilhdo) na comparacao com
junho de 2018. Ja a arrecadacao liquida rural foi de R$ 758,6 milhées, evidenciando
um aumento de 5,9% (+R$ 42,0 milhoes), em relacdo a maio de 2019, porém reducéao
de 11,6% (-R$ 99,9 milhées) quando comparada a junho de 2018.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos, incluidas as despesas com
sentencas judiciais urbanas e Comprev, foi de R$ 37,9 bilhées, em junho de 2019,
registrando um aumento de 0,6% (+R$ 228,6 milhoes) em relacdo a maio de 2019 e
de 3,7% (+R$ 1,4 bilhao), entre junho de 2019 e o més correspondente de 2018. A
despesa rural, incluidas as sentencas judiciais rurais, foi de R$ 9,8 bilhées, em junho
de 2019, evidenciando queda de 1,1% (-R$ 109,9 milhdes) em relacdao a maio deste ano
e aumento de 0,3% (+R$ 25,3 milhdées), quando comparada ao més correspondente de
2018, conforme se pode observar na Tabela 1.

Em junho de 2019, as clientelas urbana e rural apresentaram necessidade de
financiamento de R$ 6,0 bilhdes e R$ 9,0 bilhoes, respectivamente.
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Tabela 1

Evolucdo da Arrecadacgdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdencidrios e Resultado
Previdencidrio, segundo a clientela urbana e rural (2018 e 2019) — Resultado de junho/2019

em R$ milhées — INPC

Jun-18

(A)

May-19

(B)

Var. %

(C/B)

Var. %

(C/A)

Acumulado no Ano

1. Arrecadacéao Liquida (1.1 + 1.2)
1.1 Arrecadacgao Liquida Urbana Total

1.1.1 Arrecadacao Liquida Urbana

1.1.2 Compensacao Desoneracao da Folha de
Pagamento

1.1.3 Comprev

1.2 Arrecadacgao Liquida Rural

2. Despesa com Beneficios (2.1 + 2.2 + 2.3)
2.1 Beneficios Previdenciarios

2.1.1 Urbano

2.1.2 Rural

2.2 Passivo Judicial

2.2.1 Urbano

2.2.2 Rural

2.3 Comprev

3. Resultado Previdenciario (1 - 2)
3.1 Urbano (1.1 -2.1.1-2.2.1-2.3)

3.2 Rural (1.2 -2.1.2 - 2.2.2)

31.354,7
30.496,1

29.297,2

1.198,9

858,6
46.349,9
45.138,1
35.581,3
9.556,8
1.001,3
789,3
212,0
210,4
(14.995,1)
(6.084,9)

(8.910,2)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)

Elaboracao: SPREV/ME

32.705,7
31.989,1

31.221,3
766,3

1,4
716,7
47.625,2
46.385,4
36.689,8
9.695,5
997,7
789,2
208,5
242,1
(14.919,5)
(5.732,1)

(9.187,4)

Jun-19
(C)

32.757,9

31.999,3

31.255,4
742,1

1,7
758,6
47.743,8
46.353,4
36.787,8
9.565,6
1.107,3
878,8
228,5
283,2
(14.985,9)
(5.950,4)

(9.035,5)

0,2
0,0

0,1
(3,2)

22,8
5,9
0,2

(0,1)
0,3

(1,3)

11,0

11,4
9,6

17,0
0,4
3,8

(1,7)

4,5
4,9

6,7

(38,1)

(11,6)
3,0
2,7
3,4
0,1
10,6
11,3

7,8
34,6
(0,1)
(2,2)

1,4

190.720,4
185.388,2

177.190,1

8.198,1

5.332,3
286.387,6
275.455,6
216.920,9
58.534,7
9.497,0
7.484,4
2.012,6
1.435,0
(95.667,2)
(40.452,2)

(55.215,0)

196.141,6
192.120,8

185.947,2
6.155,6

18,1
4.020,8
291.858,1
278.677,8
220.334,3
58.343,5
11.521,5
9.112,4
2.409,0
1.658,9
(95.716,5)
(38.984,8)

(56.731,7)

2,8
3,6

4,9

(24,9)

(24,6)
1,9
1,2
1,6
(0,3)
21,3
21,8
19,7
15,6

0,1
(3,6)

2,7

No primeiro semestre de 2019, a arrecadacao liquida urbana (incluida a

arrecadacao Comprev) totalizou R$ 192,1 bilhoes, evidenciando um aumento de 3,6%

(+R$ 6,7 bilhoes) em relacdo ao mesmo periodo de 2018. Ja a arrecadacéao rural

registrou R$ 4,0 bilhoes, recuo de 24,6% (-R$ 1,3 bilhdo) nessa mesma comparacao.

Nesse periodo, a despesa com o pagamento de beneficios previdenciarios urbanos e

rurais (incluidas as sentencas judiciais e Comprev) foram de R$ 231,1 bilhoes e R$

60,8 bilhoes, nessa ordem, ou seja, cresceu 2,3% (+R$ 5,3 bilhées) no meio urbano e
0,3% (+R$ 205,3 milhoes) no meio rural.

Receitas e Despesas
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GRAFICO 1

Evolucdo da Arrecadacgdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdencidrios e Resultado
Previdencidrio, segundo a clientela urbana e rural - Acumulado até junho - R$ bilhées de
junho/2019 — INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)

Elaboracao: SPREV/ME

Nesse mesmo periodo, o meio urbano registrou um déficit de R$ 39,0 bilhdes. Ja no
meio rural, a necessidade de financiamento foi de R$ 56,7 bilhoes, 2,7% (+R$ 1,5 bilhao)

a mais que o valor registrado no mesmo periodo de 2018.

Destaca-se ainda que a elevada necessidade de financiamento do meio rural, fruto do
baixo valor de arrecadacao, quando comparado ao pagamento de beneficios na area rural,
€ consequéncia da politica de inclusao previdenciaria, destinada aos trabalhadores rurais
que vivem em regime de economia familiar. Para esses trabalhadores foi estabelecida uma
forma de custeio sobre a comercializacao da producao rural, o que, na maioria dos casos,
€ muito pequena ou inexistente.

RESULTADO EM CONJUNTO DAS AREAS URBANA E RURAL

A arrecadacéo liquida da Previdéncia Social, em junho de 2019, foi de R$ 32,8 bilhoes,
evidenciando um crescimento de 0,2% (+R$ 52,2 milhoes) frente a maio de 2019 e, em relacao
ao mesmo més de 2018, aumentou 4,5% (+R$ 1,4 bilhao). As despesas com beneficios pre-
videnciarios, em junho de 2019, foram de R$ 47,7 bilhoes, registrando um leve aumento de
0,2% (+R$ 118,7 milhoes) em relacao a maio de 2019 e de 3,0% (+R$ 1,4 bilhao), na compara-
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cao com o més correspondente de 2018, o que resultou numa necessidade de financiamento,
em junho de 2019, de R$ 15,0 bilhées, conforme se pode ver na Tabela 2.

Tabela 2

Arrecadacgdo Liquida, Beneficios Previdencidrios e Saldo Previdencidrio — junho/2018,
maio/ 2019 e junho/2019- Valores em R$ milhées de junho/2019 — INPC

May-19 Jun-19 Var. % Acumulado no Ano
Item Var. %
(B) (C) (C/B)

i:g"ecad”“ Liquida (1.1 + 1.2+ 1.3 + 1.4 + 31.354,7 32.705,7 32.757,9 0,2 4,5 190.720,4 196.141,6 2,8
1.1. Receitas Correntes 32.716,3 32.811,6 32.276,4 (1,6) (1,3) 199.382,1 197.206,5 (1,1)
Pessoa Fisica 933,5 931,8 866,0 (7,1) (7,2) 5.822,3 5.425,1  (6,8)
SIMPLES - Recolhimento em GPS 1.591,3 1.615,0 1.583,8 (1,9 (0,5) 9.555,8 9.646,2 0,9
SIMPLES - Repasse STN 3.239,0 3.551,8 3.554,4 0,1 9,7 20.160,6 21.322,4 5,8
Empresas em Geral 19.356,3  20.895,6 20.663,6 (1,1) 6,8 118.058,5 126.509,8 7,2
Setores Desonerados - DARF 1.113,4 804,1 852,3 6,0 (23,5) 7.180,7 5.105,5 (28,9)
Entidades Filantrépicas 304,1 312,9 297,6 (4,9) (2,1) 1.888,2 1.901,9 0,7
aps Orgdlos do Poder Publico - Recolhimento em 2.722,0  2.943,8 2.779,6 (5,6) 2,1 16,1959  16.403,2 1,3
PE Orgaos do Poder Publico - Retengao FPM/ 4483 352,8 318,9 9,6)  (28,9) 2.781,3 2.530,7  (9,0)
Clubes de Futebol 13,4 6,2 2,0 (67,8) (85,2) 114,8 33,5 (70,8)
Comercializacdo da Producéo Rural 668,2 80,7 74,0 (8,3) (88,9) 4.050,0 671,1 (83,4)
Retencao (11%) 1.915,2 878,7 819,7 (6,7) (57,2) 11.293,4 5.313,1 (53,0)
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - B ~ ~ ~ _ ~ ~ _

FIES
Reclamatoéria Trabalhista 379,0 417,3 448,1 7,4 18,3 2.152,9 2.252,1 4,6
Outras Receitas 31,8 20,9 16,3 (22,1) (48,7) 127,7 92,1 (27,9)
1.2. Recuperacio de Créditos 706,2 1.383,6 1.636,5 18,3 131,7 5.593,6 7.384,2 32,0
Arrecadacao / Comprev / Dec.6.900/09 - 1,4 1,7 22,8 - - 18,1 -
Arrecadagéo / Lei 11.941/09 103,5 81,8 37,5 (54,2) (63,8) 616,5 300,9 (51,2)
Programa de Recuperacgao Fiscal - REFIS 10,2 10,1 10,7 5,1 4.4 32,1 65,6 104,5
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS 1,3 0,3 0,2 (22,0) (80,4) 5,5 2,3  (58,5)
Depésitos Judiciais - Repasse STN 94,9 141,0 756,4 436,4 697,0 431,0 1.211,4 181,0
Débitos 52,0 305,4 42,1 (86,2) (19,0) 301,1 718,6 138,6
Parcelamentos Convencionais 444,3 843,4 787,8 (6,6) 77,3 4.207,4 5.067,3 20,4
1.3. Restituicoes de Contribuicoes (12,0) (8,0) (3,8) (53,0) (68,7) (66,0) (47,6) (27,9)
1.4. Transferéncias a Terceiros (3.254,8)  (2.247,8) (1.893,3) (15,8) (41,8) (22.387,4) (14.557,1) (35,0)
1.5. Compensacéo da Desoneracdo - STN 1.198,9 766,3 742,1 (3,2) (38,1) 8.198,1 6.155,6 (24,9)
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 46.349,9 47.625,2 47.743,8 0,2 3,0 286.387,6 291.858,1 1,9
Pagos pelo INSS 45.348,5  46.627,5 46.636,6 0,0 2,8 276.890,6 280.336,6 1,2
Sentencas Judiciais - TRF 1.001,3 997,7 1.107,3 11,0 10,6 9.497,0 11.521,5 21,3
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (14.995,1) (14.919,5) (14.985,9) 0,4 (0,1) (95.667,2) (95.716,5) 0,1

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)

Elaboracédo: SPREV/ME
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No primeiro semestre de 2019, a arrecadacao liquida e as despesas com beneficios
previdenciarios chegaram, respectivamente, a R$ 196,1 bilhoes e R$ 291,9 bilhoes, resul-
tando na necessidade de financiamento de R$ 95,7 bilhées. Comparando com o mesmo
periodo de 2018, a arrecadacao liquida cresceu 2,8% (+R$ 5,4 bilhoes) e as despesas com
beneficios previdenciarios aumentaram 1,9% (+R$ 5,5 bilhoes).

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com
beneficios previdenciarios, pode-se citar: (I) o reajuste concedido ao salario minimo, em
janeiro de 2019, que em junho determinou o valor recebido por 65,2% dos beneficiarios
da Previdéncia Social; (II) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (III)
reajuste dos beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido em janeiro de
2019, com base no INPC do periodo de janeiro a dezembro de 2018.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes somaram R$ 32,3 bilhoes, em junho de 2019, registrando uma redu-
cao de 1,6% (-R$ 535,2 milhoes), frente ao més de maio de 2019 e de 1,3% (-R$ 440,0 milhoes),
quando comparadas ao valor de junho de 2018. Em relacao a maio de 2019, a rubrica Empresas
em Geral teve leve declinio de 1,1% (-R$ 231,9 milhées) e a rubrica Orgaos do Poder Publico —
Recolhimento em GPS teve queda de 5,6% (-R$ 164,2 milhoes), como mostra o grafico 2.

Grafico 2

Variacdo das Receitas Correntes (junho) de 2019 em relagdo ao més anterior - Em R$ milhées
de junho/2019 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)

Elaboracédo: SPREV/ME

No primeiro semestre de 2019, as receitas correntes somaram R$ 197,2 bilhoes, 1,1%
(-R$ 2,2 bilhoes) a menos que o registrado no mesmo periodo de 2018. A rubrica Empre-
sas em Geral apresentou crescimento de 7,2% (+R$ 8,5 bilhoes), porém foi registrado re-
ducéo nas rubricas Setores Desonerados-DARF, com declinio de 28,9% (-R$ 2,1 milhoes),
Comercializacdo da Producao Rural, com queda de 83,4% (-R$ 3,4 bilhoes) e Retencao
11%, com recuo de 53,0% (-R$ 6,0 bilhoes).
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Grafico 3

Variacao das Receitas Correntes do 1° Semestre de 2019 em relacao a 2018 - Em R$ milhées
de junho/2019 (INPC)

Pessoa Fisica 397.2)

SIMPLES - GPS | 90,4

SIMPLES - STN B 11618
Setores Desonerados - DARF (2.075,3) _
Empresas em Geral _ 8.451,3
Entidades Filantrépicas | 13,7
Orgaos do Poder Publico - GPS P 2073
Orgéos do Poder Publico - FPM/FPE (250,7) .
Clubes de Futebol 81,3) |
Comercializa¢do da Producédo Rural (3.079,0) _
Retencao (11%) (5,980, N
FIES -

Reclamatoéria Trabalhista I 99,2

Outras Receitas (85,1) |
-7000,0 -5000,0 -3000,0 -1000,0 1000,0 3000,0 5000,0 7000,0 9000,0

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)

Elaboracao: SPREV/ME

A arrecadacao previdenciaria esta diretamente vinculada ao comportamento do merca-
do de trabalho, ou seja, o aumento ou a reduc¢ao no nivel de emprego formal do pais, reflete
um resultado positivo ou negativo da arrecadacao. Esse fato pode ser percebido ao se anali-
sar os principais indicadores do mercado de trabalho do més de maio.

MERCADO DE TRABALHO (maio/2019)

De acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, o emprego
formal no Brasil apresentou expansao em maio de 2019, registrando saldo de 32.140 postos de
trabalho, equivalente a variacao de 0,08% em relacao ao estoque no més anterior. Esse resulta-
do decorreu de 1.347.304 admissoes e de 1.315.164 desligamentos. Em maio de 2018, o empre-
go celetista descreveu saldo de 33.659 postos de trabalho (sem ajuste), com variacao de +0,09%
em relacdo ao estoque do més anterior, convergente com o resultado deste més. No acumulado
do ano, foram criados +351.063 empregos, com variacao de +0,91%. Nos ultimos doze meses,
houve crescimento de +474.299 empregos, representando variacao de +1,24%. Em maio/2019,
os dados registram saldo positivo no nivel de emprego na Agropecuaria (37.373 postos), na
Construcao Civil (8.459 postos), nos Servicos (2.533 postos), na Administracdo Pablica (1.004
postos) e na Extrativa Mineral (627 postos). Os setores que registraram saldo negativo foram:
Comeércio (-11.305 postos), Industria de Transformacao (-6.136 postos) e SIUP (-415 postos). No
recorte geografico, verificou-se em maio/2019 que quatro das cinco regioes apresentaram saldo
de emprego positivo: Sudeste (29.498 postos, 0,15%); Centro-Oeste (6.148 postos, 0,19%); Norte
(4.110 postos, 0,23%); Nordeste (3.319 postos, 0,05%); e Sul (-10.935 postos, -0,15%).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD/IBGE,
taxa de desocupacao foi estimada em 12,3% no trimestre movel referente aos meses de marco a
maio de 2019, permanecendo estavel em relacao ao trimestre de dezembro de 2018 a fevereiro
de 2019 (12,4%). Na comparacao com o mesmo trimestre movel do ano anterior, marco a maio
de 2018, quando a taxa foi estimada em 12,7%, o quadro foi de queda (-0,5 ponto percentual).
No trimestre de marco a maio de 2019, havia aproximadamente 13,0 milhoes de pessoas de-
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socupadas no Brasil. Este contingente ficou estavel frente ao trimestre de dezembro de 2018 a
fevereiro de 2019, ocasiao em que a desocupacao foi estimada em 13,1 milhoes de pessoas. No
confronto com igual trimestre do ano anterior, quando havia 13,2 milhoes de pessoas desocu-
padas, esta estimativa também apresentou estabilidade. O contingente de pessoas ocupadas
foi estimado em aproximadamente 92,9 milhoes no trimestre de marco a maio de 2019. Essa
estimativa apresentou aumento de 1,2%, ou seja, um adicional de 1 067 mil pessoas em relacao
ao trimestre anterior (dezembro de 2018 a fevereiro de 2019). Em relacao ao mesmo trimestre
do ano anterior (marco a maio de 2018) este indicador apresentou, também, variacao positiva
(2,6%), quando havia no Brasil 90,6 milhoes de pessoas ocupadas, representando um adicional
de 2.361 mil pessoas. O nivel da ocupacao (indicador que mede o percentual de pessoas ocupa-
das na populacao em idade de trabalhar) foi estimado em 54,5% no trimestre de marco a maio
de 2019, apresentando um incremento de 0,6 ponto percentual frente ao trimestre de dezembro
de 2018 a fevereiro de 2019 (53,9%). Em relacao a igual trimestre do ano anterior este indicador
apresentou variacao positiva (0,9 ponto percentual), quando o nivel da ocupacao no Brasil foi
de 53,6%. O contingente na forca de trabalho (pessoas ocupadas e desocupadas), no trimestre
de marco a maio de 2019, foi estimado em 105,9 milhoes de pessoas. Observou-se que esta
populacao apresentou um incremento de 998 mil pessoas (1,0%), quando comparada com o
trimestre de dezembro de 2018 a fevereiro de 2019. Frente ao mesmo trimestre do ano anterior,
houve expansao de 2,1% (acréscimo de 2,2 milhoes de pessoas). A analise do contingente de
ocupados, segundo os grupamentos de atividade, do trimestre moével de marco a maio de 2019,
em relacao ao trimestre de dezembro de 2018 a fevereiro de 2019, mostrou aumento nos grupa-
mentos: Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura (2,2%, ou mais 185 mil
pessoas), Industria (2,4%, ou mais 273 mil pessoas), Administracao publica, defesa, seguridade
social, educacao, saude humana e servicos sociais (2,8%, ou mais 452 mil pessoas) e Outros
servicos (2,7%, ou mais 129 mil pessoas). Os demais grupamentos nao apresentaram variacao
significativa. Na comparacao com o trimestre de marco a maio de 2018 foi observado aumen-
to nos grupamentos: Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca e aquicultura (2,7%, ou
mais 223 mil pessoas), Transporte, armazenagem e correio (5,6%, ou mais 258 mil pessoas), In-
formacao, Comunicacao e Atividades Financeiras, Imobiliarias, Profissionais e Administrativas
(5,8%, ou mais 580 mil pessoas), Administracao publica, defesa, seguridade social, educacao,
saude humana e servicos sociais (3,2%, ou mais 508 mil pessoas) e Outros servicos (6,0%, ou
mais 282 mil pessoas). Os demais grupamentos nao apresentaram variacao significativa. O
contingente fora da forca de trabalho, no trimestre de marco a maio de 2019, foi estimado em
64,7 milhoes de pessoas. Observou-se que esta populacado apresentou uma reducao de -777 mil
pessoas (-1,2%) quando comparada com o trimestre de dezembro de 2018 a fevereiro de 2019.
Frente ao mesmo trimestre do ano anterior, houve, também, estabilidade. O rendimento médio
real habitualmente recebido em todos os trabalhos pelas pessoas ocupadas foi estimado em R$
2 289 no trimestre de marco a maio de 2019, registrando reducao de ,1,5% frente ao trimestre
de dezembro de 2018 a fevereiro de 2019 e estabilidade em relacdo ao mesmo trimestre do ano
anterior. A analise do rendimento médio real habitualmente recebido no trabalho principal, se-
gundo os grupamentos de atividade, do trimestre moével de marco a maio de 2019, em relacao
ao trimestre de dezembro de 2018 a fevereiro de 2019, mostrou que nao houve crescimento em
qualquer categoria. Houve reducao no grupamento de Servicos domésticos (1,8%, ou menos R$
17) A comparacao com o trimestre de marco a maio de 2018 mostrou que nao houve cresci-
mento em qualquer categoria. Houve reducao no grupamento de Servicos domeésticos (2,8%, ou
menos R$ 26). A analise do rendimento médio real habitualmente recebido no trabalho princi-
pal, segundo a posicao na ocupacao, do trimestre movel de marco a maio de 2019, em relacao
ao trimestre de dezembro de 2018 a fevereiro de 2019, mostrou que nao houve crescimento em
qualquer categoria. Houve reducao nas seguintes categorias: Trabalhador doméstico (1,8%, ou
menos R$ 17), Empregado no setor publico (inclusive servidor estatutario e militar) (2,5%, ou
menos R$ 95) e Conta propria (2,8%, ou menos R$ 47) A comparacéo com o trimestre de marco
a maio de 2018 indicou que nao houve crescimento em qualquer categoria.
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Os Indicadores Industriais da Confederacao Nacional da Industria — CNI, de maio de 2019,
revelaram que a industria continua mostrando dificuldades em sustentar uma sequéncia de
dados positivos. Os resultados de maio sdo em sua maioria negativos, apos resultados mais
positivos em abril e negativos novamente em marco. Horas trabalhadas na producao e fatura-
mento seguem oscilando, alternando variacoes positivas e negativas; enquanto o primeiro esta
oscilando no mesmo patamar, o faturamento encontra-se em tendéncia de queda ha pratica-
mente um ano. Ja o emprego segue praticamente inalterado desde o fim do primeiro semestre
de 2017. A comparacao anual e do acumulado do ano das variaveis mais ligadas a producao
(faturamento, horas trabalhadas na producao e utilizacdo da capacidade instalada) mostram
altas significativas. Contudo, isso se deve a paralisacao dos transportes em maio de 2018, que
provocou interrupcoes na producao e nas vendas naquele més.

Portanto, observa-se que o comportamento do mercado de trabalho impacta diretamente
na arrecadacao de receitas correntes, puxadas fortemente pelas Empresas em Geral, por isso
uma acaba seguindo a tendéncia da outra, conforme pode ser visto no grafico 4.

Grafico 4

Arrecadacdo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos tltimos 18 meses — Em R$
bilhées de junho/2019 - INPC
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboracao: SPREV/ME.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

Em junho de 2019, as receitas provenientes de medidas de recuperacao de créditos foram
de R$ 1,6 bilhdo, o que mostra um crescimento de 18,3% (+R$ 252,9 milhoes) em relacdo a
maio de 2019, e de 131,7% (+R$ 930,3 milhoes) comparado a junho de 2018. A rubrica Dep0si-
tos Judiciais do Tesouro Nacional registrou aumento de 436,4% (+R$ 615,4 milhoes) em relacao

ao més anterior. A rubrica Parcelamentos Convencionais teve diminuicdo de R$ 6,6% (-R$ 55,6
milhoes), nessa mesma comparacao.

Receitas e Despesas
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Grafico 5

Variacao das Receitas de Recuperacao de Créditos (junho/2019) em relacdo ao més anterior
- Em R$ milhées de junho/2019 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)

Elaboracao: SPREV/ME

No primeiro semestre de 2019, as receitas originadas de recuperacao de creé-
ditos registraram o montante de R$ 7,4 bilhoes, evidenciando um crescimento de
32,0% (+R$ 1,8 bilhao) em relacao ao mesmo periodo de 2018. Esse aumento ocorreu
principalmente pelo resultado positivo nos Depodsitos Judiciais do Tesouro Nacional
(+R$ 780,4 milhoes) e nos Parcelamentos Convencionais, registrando um saldo de R$
860,0 milhdes, no acumulado de janeiro a junho de 2019, conforme pode ser visto
no Grafico 6.

Grafico 6

Variacao das Receitas de Recuperacao de Créditos do 1° Semestre de 2019 em relacao a
2018 - Em R$ milhodes de junho/2019 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)

Elaboracao: SPREV/ME

BENEFICIO EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em junho de 2019, a quantidade de beneficios emitidos foi de 35,2 milhoes de
beneficios, registrando um aumento de 1,2% (+419,9 mil beneficios) frente ao mesmo
més de 2018. Nessa mesma comparacao, os Beneficios Previdenciarios cresceram
1,3% (+390,3 mil beneficios), os Assistenciais registraram aumento de 0,7% (+34,8
mil beneficios), ja os Beneficios Acidentarios tiveram uma diminuicao de 0,5% (-4,2
mil beneficios) conforme pode ser visto na Tabela 3.

Ressalta-se que, no dia 6 de janeiro de 2017, foi editada pelo Poder Executivo
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a MP n° 767, convertida na Lei Ordinaria n° 13.457 de 6 de junho de 2017, com a
finalidade principal de estabelecer um conjunto de proposicoes para a revisdao dos
beneficios por incapacidade concedidos, administrativa ou judicialmente. O objetivo
principal da Lei n° 13.457/2017 € estabelecer a revisao de beneficios por incapaci-
dade sem pericia médica ha mais de dois anos e de aposentadorias por invalidez de
beneficiarios com idade inferior a 60 anos. A revisao de tais beneficios visa assegurar
que estes sejam concedidos aqueles segurados que de fato se encontrem incapacita-
dos para o trabalho, visando regularizar situacoes em que individuos que recuperam
a capacidade laborativa continuam recebendo beneficios de forma indevida. Sendo
assim, a possivel suspensao ou cessacao de alguns beneficios pode diminuir a emis-
sao, principalmente dos beneficios acidentarios.

Tabela 3

Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (junho/2018,
maio/ 2019 e junho/2019)

Jun-18 Mai-19 Jun-19 Var. %
Item
(A) (B) (C) (C/B)

TOTAL 34.753.378 35.149.658 35.173.246 0,1 1,2
PREVIDENCIARIOS + ACIDENTARIOS 30.019.261 30.369.781 30.405.328 0,1 1,3
PREVIDENCIARIOS 29.213.972 29.568.957 29.604.229 0,1 1,3

Aposentadorias 20.100.201 20.627.772 20.628.218 0,0 2,6
Idade 10.630.896 10.870.730 10.862.703 0,1) 2,2
Invalidez 3.306.530 3.429.475 3.438.802 0,3 4,0
Tempo de Contribuicao 6.162.775 6.327.567 6.326.713 (0,0) 2,7

Pensao por Morte 7.704.909 7.716.595 7.724.038 0,1 0,2
Auxilio-Doencga 1.188.424 1.035.580 1.028.546 0,7) (13,5)
Salario-Maternidade 82.972 40.053 74.716 86,5 (10,0)
Outros 137.466 148.957 148.711 0,2) 8,2

ACIDENTARIOS 805.289 800.824 801.099 0,0 (0,5)

Aposentadorias 211.265 218.754 219.257 0,2 3,8

Pensao por Morte 110.414 108.058 107.792 (0,2) (2,4)

Auxilio-Doenca 113.087 98.429 97.904 0,5) (13,4)

Auxilio-Acidente 329.074 336.725 337.581 0,3 2,6

Auxilio-Suplementar 41.449 38.858 38.565 0,8) (7,0)

ASSISTENCIAIS + BLE 4.734.117 4.779.877 4.767.918 (0,3) 0,7
ASSISTENCIAIS 4.714.683 4.761.350 4.749.478 (0,2) 0,7
Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC - LOAS 4.599.119 4.657.648 4.646.907 (0,2) 1,0
Pessoa idosa 2.037.639 2.040.648 2.035.844 0,2) 0,1)
Pessoa com deficiéncia 2.561.480 2.617.000 2.611.063 0,2) 1,9
Rendas Mensais Vitalicias 115.564 103.702 102.571 (1,1) (11,2)

Idade 14.905 11.785 11.528 (2,2) (22,7)

Invalidez 100.659 91.917 91.043 (1,0) (9,6)
BENEFICIOS DE LEGISLACAO ESPECIFICA (BLE) 19.434 18.527 18.440 (0,5) (5,1)

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS

Elaboracédo: SPREV/ME.
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Na comparacao de junho de 2019 com junho de 2018, observa-se que as aposenta-
dorias por tempo de contribuicao cresceram 2,7% (+163,9 mil aposentadorias); as apo-
sentadorias por idade aumentaram 2,2% (+231,8 mil aposentadorias); as pensoes por
morte também cresceram 0,2% (+16,5 mil beneficios); porém, o auxilio-doenca teve uma
diminuicao de 13,5% (-175,1 mil beneficios), essa reducao explicada possivelmente pela
revisao dos beneficios por incapacidade, conforme ja citado anteriormente.

Da quantidade média de 35,1 milhoes de emissoes verificadas no periodo janeiro a
junho de 2019, 59,3% (20,8 milhoes) foram destinados a beneficiarios da area urbana,
27,1% (9,5 milhoes) a beneficiarios da area rural e 13,6% (4,8 milhoes) aos assistenciais
(Grafico 7). De 2011 a 2019, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 27,7% no meio urbano, de 14,8% no meio rural e de 26,9% nos assistenciais.

Grafico 7

Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela
(2011 a 2019) - Em milhoes de beneficios - Média de janeiro a junho.
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS

Elaboracao: SPREV/ME.

O valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 1.335,08, média de janeiro a junho de
2019, leve crescimento de 0,1% em relacdao ao mesmo periodo de 2018. Entre o acumula-
do de janeiro a junho de 2019 e o periodo correspondente de 2012, o valor médio real dos
beneficios emitidos cresceu 6,3% (Grafico 8).
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Grafico 8

Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a junho de cada ano) - 2012
a 2019 - em R$ de junho2019 (INPC)
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS

Elaboracao: SPREV/ME.

Em junho de 2019, foram concedidos 399,2 mil novos beneficios, evidenciando
uma diminuicao de 19,7% (-98,1 mil beneficios) em relacao ao més anterior e de 6,9%
(-29,6 mil beneficios) em relacao a junho de 2018. Em relacao ao més de maio deste
ano, em junho de 2019, os Beneficios Previdenciarios diminuiram 20,4% (-93,0 mil
beneficios). Os Acidentarios tiveram uma diminuicao de 15,6% (-3,4 mil beneficios) e
os Assistenciais registraram diminuiram 8,6% (-1,6 mil beneficios) em relacao ao més
anterior, conforme pode ser visto na Tabela 4.
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Tabela 4

Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (junho/2018,
maio/ 2019 e junho/2019) e Acumulado do 1° Semestre (2018 e 2019)

Jun-18 Mai-19 Jun-19 Var. % Var. % Acumulado no Ano
(A) (B) (C) (C/B)|(C/A)

TOTAL 428.746 497.238 399.153 (19,7) (6,9) 2.585.999 2.430.770 (6,0)
PREVIDENCIARIOS 382.222 456.492 363.455 (20,4) (4,9) 2.305.323 2.201.590 (4,5)
Aposentadorias 115.197 78.340 96.731 23,5 (16,0) 655.296 559.173 (14,7)
Idade 59.595 31.658 46.020 45,4 (22,8) 345.409 248.707 (28,0)
Invalidez 22.666 27.001 25.086 (7,1) 10,7 117.520 166.898 42,0
Tempo de Contribuicao 32.936 19.681 25.625 30,2 (22,2) 192.367 143.568 (25,4)
Penséo por Morte 28.664 40.682 38.537 (5,3) 34,4 183.341 177.817 (3,0)
Auxilio-Doenca 184.059 208.812 177.090 (15,2) (3,8) 1.132.688 1.118.626 (1,2)
Salario-Maternidade 50.802 125.007 46.982 (62,4) (7,5) 314.554 325.680 3,5
Outros 3.500 3.651 4.115 12,7 17,6 19.444 20.294 44
ACIDENTARIOS 19.397 22.179 18.730 (15,6) (3,4) 118.330 118.702 0,3
Aposentadorias 1.027 1.289 1.131 (12,3) 10,1 5.295 7.861 48,5
Pensao por Morte 21 22 23 4,5 9,5 120 171 42,5
Auxilio-Doenca 16.602 18.558 15.408 (17,0) (7,2) 103.085 98.770 (42)
Auxilio-Acidente 1.736 2.299 2.155 (6,3) 24,1 9.770 11.837 21,2
Auxilio-Suplementar 11 11 13 18,2 18,2 60 63 5,0
ASSISTENCIAIS 27.107 18.533 16.945 (8,6) (37,5) 162.166 110.313 (32,0)

Beneficio de Prestacao

Continuada/BPC - LOAS 27.107 18.533 16.945 (8,6) (37,5) 162.166 110.313 (32,0)
Pessoa idosa 12.444 7.751 7.916 2,1 (36,4) 78.988 49.887 (36,8)
Pessoa com deficiéncia 14.663 10.782 9.029 (16,3) (38,4) 83.178 60.426  (274)

Rendas Mensais Vitalicias - - - - _

Idade - - - - -

Invalidez - - - - -
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA 20 34 23 (32,4) 15,0 180 165 (83)

UNIAO (EPU)

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS

Elaboracao: SPREV/ME

Em relacdo ao primeiro semestre de 2019, a quantidade de beneficios concedidos foi
de 2,4 milhoes de beneficios, o que mostra uma diminuicao de 6,0% (-155,2 mil beneficios)
em relacao ao mesmo periodo de 2018. Nessa comparacao, os Beneficios Previdenciarios
tiveram um recuo de 4,5% (-103,7 mil beneficios), os Assistenciais recuaram 32,0% (-51,9
mil beneficios). Porém, os Beneficios Acidentarios registraram um leve aumento de 0,3%
(+372 beneficios).

Além disso, cabe observar que a concessao mensal de beneficios esta sujeita a uma
série de particularidades como numero de dias uteis, disponibilidade de pericia médica,
etc., o que pode prejudicar a comparacao e analise mensal dos dados. Ja anualmente €
possivel estabelecer uma base de comparacao mais estavel.
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ANEXO 1

I.I Relacao entre a Arrecadacao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhoes de
junho/2019 - INPC)

Arrecadacao | Transferéncias | Arrecadacao Beneficios o
. At . g Relacao %
Bruta a Terceiros Liquida Previdenciarios

SEHEES | 2B 4)(5

Valores referentes ao acumulado até o més de maio, a precos de mai/2019 INPC

2009 161.490 16.601 144.889 182.558 126,0 (37.669)
2010 177.337 18.003 159.333 197.436 123,9 (38.102)
2011 194.240 20.117 174.123 205.031 117,8 (30.908)
2012 211.359 22.032 189.327 220.280 116,3 (30.953)
2013 219.772 23.262 196.510 234.591 119,4 (38.081)
2014 230.871 24.386 206.485 237.318 114,9 (30.833)
2015 228.597 24.181 204.416 245.900 120,3 (41.484)
2016 212.799 22.297 190.502 257.854 135,4 (67.352)
2017 209.017 21.775 187.242 276.013 147,4 (88.770)
2018 213.108 22.387 190.720 286.388 150,2 (95.667)
2019 210.699 14.557 196.142 291.858 148,8 (95.716)

Jun-17 35.128 3.272 31.856 45.589 143,1 (13.733)

Jul-17 34.878 3.232 31.646 46.079 145,6 (14.433)

Aug-17 35.610 3.249 32.361 50.399 155,7 (18.039)

Sep-17 35.482 3.303 32.179 62.247 193,4 (30.068)

Oct-17 35.363 3.233 32.130 46.821 145,7 (14.691)

Nov-17 35.747 3.230 32.516 51.158 157,3 (18.642)

Dec-17 55.329 3.226 52.103 62.365 119,7 (10.262)

Jan-18 36.275 5.966 30.308 45.850 151,3 (15.542)

Feb-18 34.918 3.343 31.575 46.864 148,4 (15.289)

Mar-18 34.336 3.273 31.064 52.290 168,3 (21.226)

Apr-18 37.774 3.249 34.525 47.322 137,1 (12.797)

May-18 35.196 3.303 31.894 47.712 149,6 (15.818)

Jun-18 34.609 3.255 31.355 46.350 147,8 (14.995)

Jul-18 34.882 3.208 31.674 46.660 147,3 (14.987)

Aug-18 35.500 3.213 32.286 50.857 157,5 (18.571)

Sep-18 34.174 3.330 30.844 63.181 204,8 (32.337)

Oct-18 34.965 2.176 32.788 46.318 141,3 (13.530)

Nov-18 34.975 2.212 32.763 51.197 156,3 (18.435)

Dec-18 57.041 2.230 54.811 63.923 116,6 (9.111)

Jan-19 36.701 3.710 32.992 47.072 142,7 (14.080)

Feb-19 34.471 2.330 32.141 47.465 147,7 (15.324)

Mar-19 33.635 2.207 31.428 54.197 172,4 (22.769)

Apr-19 36.287 2.170 34.117 47.755 140,0 (13.638)

May-19 34.953 2.248 32.706 47.625 145,6 (14.919)

Jun-19 34.651 1.893 32.758 47.744 145,7 (14.986)

Fonte: CGF/INSS
Elaboracao: SPREV/ME
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I.II Arrecadacao Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de junho
de cada ano, em R$ milhées de junho/2019 -INPC
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Fonte: CGF/INSS
Elaboracao: SPREV/ME

ANEXO II
Rubricas de arrecadacao previdenciaria

1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial
e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento rela-
tivo a contribuicao do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores
recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribuicao, incluidos
os recolhimentos referentes a cota patronal, dos empregados e do seguro acidente.

S. Setores Desonerados: arrecadacao em DARF relativas a desoneracao da folha de
pagamento, conforme a Lei 12.546 de 14/12/2011.

6. Entidades Filantropicas: recolhimento relativo a contribuicao do segurado empre-
gado de Entidades Filantropicas das areas de saude, educacao e assisténcia social, que
tém isencao da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Pre-
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vidéncia Social - GPS - em relacao aos servidores da administracao direta, autarquias e
fundacoes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgaos do Poder Publico - Retencdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Par-
ticipacao dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM - para
pagamento das contribuicoes correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos
de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializacao da Producao Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais
Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializacao de sua producao.

11. Retencao (11%): valor retido pela contratante de servicos prestados mediante ces-
sdo de mao-de-obra no valor de 11% da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao
de servicos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto a
Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatoria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratorias decorrentes
de decisoes proferidas pela Justica.

14. Arrecadacao / Comprev / Dec.6.900/09: compensacao financeira entre os regi-
mes proprios de previdéncia e o RGPS

15. Arrecadacao / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS: Arrecadacao proveniente do Programa
de Recuperacao Fiscal, que promove a regularizacao de créditos da Unido, decorrentes de
débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicées administrados pela SRF
e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previ-
déncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que
ingressam com acoes contra a Previdéncia.

16. Depositos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro
Nacional referente a parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam
com acoes contra a Previdéncia (Lei n°® 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou re-
cebidos em decorréncia de Contrato de Assuncao, Confissdao e Compensacao de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos néo incluidos em
programa especifico de recuperacao de crédito.

20. Sentencas Judiciais — TRF: Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi-
coes de pequeno valor resultantes de execucoes judiciais. A Lei n°® 10.524, de 25.07.2002,
no seu art. 28, determinou que as dotacoes orcamentarias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, nao mais sendo pagas pelo INSS.
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