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Nota Técnica SEI n2 1306/2026/MPS

Assunto: Justificativa para dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR). Minuta de Portaria que "Regulamenta, no ambito do Ministério da Previdéncia Social e do
Instituto Nacional do Seguro Social, a concessdo e a operacionalizacdo da prestacao pecunidria devida a segurada do Regime Geral de Previdéncia Social afastada do
trabalho nos termos do art. 92, § 29, inciso Il, da Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), em cumprimento ao Parecer n2 00010/2026/CONSUNIAO/
CGU/AGU, aprovado pelo Presidente da Republica em 12 de outubro de 2026."

Processo n2. 10128.019256/2026-55

IDENFICAGAO DA PROPOSTA NORMATIVA

1. Proposta de Portaria Conjunta que "Regulamenta, no ambito do Ministério da Previdéncia Social e do Instituto Nacional do Seguro Social, a concessdo e a
operacionalizacdo da prestacdo pecuniaria devida a segurada do Regime Geral de Previdéncia Social afastada do trabalho nos termos do art. 99, § 29, inciso Il, da Lei n?
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), em cumprimento ao Parecer n? 00010/2026/CONSUNIAO/CGU/AGU, aprovado pelo Presidente da Republica em 12
de outubro de 2026."

CONTEXTUALIZAGAO

2. Trata-se de proposta de Portaria Conjunta entre o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social destinada a disciplinar os
procedimentos administrativos aplicaveis aos casos de afastamento de segurada do Regime Geral de Previdéncia Social em decorréncia de medida protetiva de urgéncia
prevista na Lei Maria da Penha. A necessidade de edicdo do ato decorre da manifestacdo juridica aprovada pelo Presidente da Republica, que acolheu entendimento da
Advocacia-Geral da Unido a respeito da implementacdo administrativa dos efeitos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1370 da Repercussdo
Geral.

3. A minuta tem como objetivo estabelecer critérios operacionais para requerimento, analise, reconhecimento do direito, fixacdo da data de inicio do
beneficio, inicio do pagamento, manutencdo e cessacdo da prestacdo previdenciaria, conferindo seguranca juridica e uniformidade administrativa a atuacdo do INSS,
atendendo ao disposto no item 'd' da conclusdo do PARECER N2 JM - 12 (SEI n2. 64969547), aprovado pelo senhor Presidente da Republica.

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DA AIR

4, A Andlise de Impacto Regulatério — AIR foi instituida pelo Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, como instrumento destinado a subsidiar o processo
de tomada de decisdo regulatéria, mediante a avaliacdo dos possiveis efeitos de determinado ato normativo, das alternativas regulatérias disponiveis e de seus impactos



econdmicos, sociais e administrativos. A AIR tem por finalidade aprimorar a qualidade da regulacdo estatal, promovendo a adog¢do de solugGes proporcionais, eficientes e
fundamentadas em evidéncias, especialmente em situacbes em que a Administracdo Publica dispde de diferentes alternativas para enfrentar determinado problema
regulatdrio.

5. No caso da presente minuta, entretanto, verifica-se a incidéncia da hipdtese de dispensa prevista no art. 42, inciso Il, do Decreto n? 10.411, de 2020,
segundo a qual a elaboracdo de AIR é dispensada quando se tratar de ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigac6es definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, alternativas regulatorias distintas. Trata-se precisamente da situacdo ora examinada, uma vez que a Portaria Conjunta
proposta ndo inaugura nova politica publica nem estabelece disciplina autbnoma sobre a matéria, limitando-se a regulamentar operacionalmente a implementacao
administrativa do entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1370, tal como interpretado na manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido posteriormente
aprovada pelo Presidente da Republica.

6. Com efeito, nos termos do art. 40, § 12, da Lei Complementar n2 73, de 1993, os pareceres da Advocacia-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da
Republica vinculam a Administracdo Publica Federal, conferindo uniformidade a interpretacdo juridica a ser observada pelos 6rgdos e entidades federais. Nesse contexto, a
presente Portaria ndo disp6e de margem normativa para selecdo entre diferentes modelos regulatdrios, cabendo-lhe apenas disciplinar os procedimentos administrativos
necessarios a execucdo da orientagdo juridica ja estabelecida em instancia superior. Assim, inexistindo alternativas regulatérias juridicamente vidveis ou espaco
discricionario para formulacdo de solugGes distintas, conclui-se pela dispensa da realizacdo de Analise de Impacto Regulatério, nos termos do art. 49, inciso I, do Decreto
n210.411, de 2020.

7. Adicionalmente, registra-se que o conteddo da minuta possui natureza predominantemente procedimental e operacional, voltada a uniformizacdo da
atuacdo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e dos érgdos envolvidos na execucdo da politica previdenciaria. Dessa forma, a regulamentacdo proposta restringe-
se a definicdo dos fluxos administrativos necessarios a implementacdo do entendimento vinculante ja consolidado, circunstancia que reforca a incidéncia da hipdtese legal
de dispensa da AlR.

CONCLUSAO

8. Diante do exposto, conclui-se que a proposta de Portaria Conjunta encontra-se abrangida pela hipdtese de dispensa de AIR prevista no art. 42, inciso Il, do
Decreto n? 10.411/2020, razdo pela qual se propde o prosseguimento da tramitacdo da minuta normativa sem realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio.

A considerac3o superior.
Documento assinado eletronicamente
ORION SAVIO SANTOS DE OLIVEIRA

Coordenador de Normas e Acordos Internacionais

De acordo.

Documento assinado eletronicamente



LUCYANA RIOS MONTEIRO BARBOSA SOUZA

Coordenadora-Geral de Legislagcdo e Normas

De acordo.
Documento assinado eletronicamente
EDUARDO DA SILVA PEREIRA
Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social
De acordo.

Encaminhe-se conforme proposto.
Documento assinado eletronicamente
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA

Secretario de Regime Geral de Previdéncia Social
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Documento assinado eletronicamente por Lucyana Rios Monteiro Barbosa Souza, Coordenador(a)-Geral, em 08/10/2026, as 17:02, conforme hordério oficial de Brasilia,
com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo da Silva Pereira, Diretor(a), em 08/10/2026, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢
do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Benedito Adalberto Brunca, Secretario(a), em 08/10/2026, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Orion Savio Santos de Oliveira, Coordenador(a), em 08/10/2026, as 17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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