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EVOLUGAO DA INFORMALIDADE E DO PERFIL ETARIO
DA POPULAGAO 2012 A 2022

Introdugao

A evolugéo do mercado de trabalho na Ultima década
foi bastante afetada pelo baixo crescimento econémico. Nos
Ultimos dez anos (2013 a 2022) a média da taxa de
crescimento anual do PIB foi de apenas 0,5%a.a., enquanto
nos dez anos anteriores (2001-2011), essa média chegou a
3,9%a.a. Um dos principais efeitos deletérios do parco

Mario Magalhaes?

Rogério Nagamine Costanzi3

melhor reflexdo sobre as questdes que impactam as
politicas  governamentais, especialmente sobre a
sustentabilidade da previdéncia social, como uma das mais
importantes estratégias de prote¢éo social.

Tomando por base as séries historicas da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua-PNADC, do

desempenho do mercado de trabalho para o bom
funcionamento do sistema de previdéncia social é o
persistente grau de informalidade, o qual, ao lado da taxa de
desocupacdo, acarreta grande desequilibrio atuarial, em
razdo do modelo de seguridade social adotado pelo Pais.

IBGE, desde a sua criagdo no ano de 2012 até o ano findo
de 2022, o presente artigo esta organizado da seguinte
forma:

A segunda secao analisa a evolugdo do percentual de
contribuicdo para a previdéncia social entre o0s
trabalhadores ocupados, contemplando o agregado Brasil,
as Grandes Regides e Unidades da Federacéo.

Como pano de fundo desse cenario, destaca-se como
fator relevante a tendéncia demografica de aceleragao do
processo de envelhecimento da populagdo, cujos reflexos
no mercado de trabalho se fardo sentir de forma mais
intensa ao longo das préximas décadas.

A terceira parte trata da evolugédo do perfil etario dos
trabalhadores ocupados e desocupados, tomando por base

a comparagao entre o quarto trimestre de 2012 e 2022;
Olhar para a evolugdo desses indicadores do

- . .y Na quarta parte, apresenta-se as consideragoes
mercado de trabalho na ultima década contribui para uma 9 P P ¢

finais.

1 As ideias e opinides expressas nesse artigo séo de inteira responsabilidade de seus autores e n&o refletem, necessariamente, a posi¢éo de
quaisquer institui¢des as quais estejam vinculados.

2 Cientista Social pela UNESP, Mestre em Politicas Publicas pelo Departamento de Servigo Social-UnB, Especializagdo em Sociologia pelo
Departamento de Sociologia-UnB, Especializagdo em Gestéo de Politicas Publicas de Emprego pelo CESIT/UNICAMP. O autor tem passagens pela
Secretaria de Trabalho do GDF (Diretor de Planejamento e Pesquisa), Ministério do Planejamento (Gerente de Projetos), Ministério do Trabalho e
Emprego (Coordenador Geral de Cadastros, Identificagdo Profissional e Pesquisas e Diretor de Emprego e Renda). Atualmente atua na Coordenagéo-
Geral de Estatistica e Estudos do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social/Secretaria de Previdéncia/MPS (E-mail:
mariomagalha@gmail.com).

3 Doutor em Economia pela Universidade Auténoma de Madrid. Mestre em Economia pelo IPE/USP e em Diregdo e Gestao de Sistemas de
Sequridade Social pela Universidade de Alcala/Espanha e pela Organizagéo Ibero-americana de Seguridade Social (OISS). O autor teve passagens
pelo Ministério da Previdéncia Social (assessor especial do Ministro, Diretor do Departamento e Subsecretério do Regime Geral de Previdéncia Social
e Coordenador-Geral de Estudos Previdenciarios), Ministério do Trabalho e Emprego (assessor especial do Ministro e Coordenador-Geral de
Emprego e Renda), Ministério do Desenvolvimento Social, IPEA (Coordenador de Seguridade Social) e OIT. Foi membro do Conselho Nacional de
Previdéncia Social (CNPS), do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) e do Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso (CNDI). Ganhador do Prémio Interamericano de Prote¢do Social (2° lugar) da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS) em
2015 e do Prémio SOF de Monografia (2° lugar) do Ministério do Planejamento/ESAF em 2016. Foi Presidente do Cone Sul da Conferéncia
Interamericana de Seguridade Social (CISS) e Vice-Presidente da Comissdo de Adultos Mayores da Conferéncia Interamericana de Seguridade
Social (CISS). (E-mail: rogerio.costanzi@uol.com.br).
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2.  Evolugao da Contribui¢ao a Previdéncia entre os Ocupados - Brasil, Grande
Regides e Unidades da Federagao — 2012 a 2022

De inicio ja se pode constatar que o indicador de
informalidade, pelo critério de contribuicdo a previdéncia
social por trabalhadores na condigdo de ocupados, nao
apresentou um desempenho satisfatério ao longo do
periodo de 2012 a 2022. Embora ao nivel do Pais o
percentual dos que contribuiram para a previdéncia em 2022
(63,7%) tenha sido superior ao verificado em 2012 (62,2%),
ainda esteve abaixo do que foi alcangado nos anos de 2014
a 2016, periodo no qual se atingiu picos de contribui¢do ao
longo dos Ultimos dez anos (Tabela 1 e Grafico 1).

Em termos regionais, observa-se que, a excegado do
Sudeste, todas as demais grandes regides apresentavam
percentuais de contribuicdo em 2022 superiores a 2012. No
Sudeste, o percentual caiu de 70,7% para 69,9%, por forca
da retracdo ocorrida nos estados do Rio de Janeiro e S&o
Paulo. Apesar disso, os maiores niveis de cobertura
continuam sendo observados nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste e 0s mais baixos nas regides Norte e Nordeste
(Tabela 2).

Analisando a evolugdo por Unidade da Federagao
(UF), sempre na comparagao entre as médias anuais de
2012 e 2022, nota-se que em dezenove das vinte e sete UF
houve incremento do percentual de ocupados contribuintes
da previdéncia social e, nas demais oito UF, houve retragao.
Os maiores incrementos, tanto em termos relativos quanto
absolutos, ocorreram em Piaui (+16,6%, de 37,5% para
43,8%) e Tocantins (+13,3%, de 50,8% para 57,6%). A
maior queda, relativa e absoluta, se deu em Roraima (-7,8%,
de 57,6% para 53,1%). Chama aten¢&o, ainda, a queda em
UF importantes do ponto de vista econdmico, tais como
Pernambuco (-1,8%, de 50,7% para 49,7%), Rio de Janeiro
(-4,8%, de 70,3% para 66,9%) e S&o Paulo (-2,3%, de 74,2%
para 72,5).

Entretanto, de modo geral, no periodo de 2012 a
2022, os picos, em termos de contribuicdo previdenciaria,

ocorreram, em verdade, nos anos de 2014 a 2016, conforme
cada regido. Analisando, especificamente, os estados de
Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal,
que sofreram os maiores decréscimos em todo o periodo,
Vé-se que a retragao verificada até 0 ano de 2022 se mostra
bem mais significativa se comparados 0s percentuais de
contribuicdo em relag@o aos respectivos anos de pico. No
estado de Pernambuco, por exemplo, apos a elevagao de
50,7% para 54,3%, entre 2012 e 2016, a taxa de
contribuicdo decaiu para 49,7% em 2022 (-8,4% ou -4,6pp,
entre 2016 e 2022). No Rio de Janeiro, o percentual de
contribuintes aumentou de 70,3% para 74,3%, entre 2012 e
2015, para, em seguida, decair a 66,9% em 2022 (-9,9% ou
-7, 4pp, entre 2015 e 2022). Em S&o Paulo houve
crescimento de 74,2% para 77,0%, entre 2012 e 2015, e
decréscimo para 72,5% em 2022 (-5,8% ou - 4,5pp, entre
2015 e 2022) — Tabela 3.

Olhando para o quadro geral de contribuigdo
previdenciaria no ano mais recente de 2022, verifica-se que
as regides Norte e Nordeste permaneceram com o0s
menores niveis de cobertura, registrando, inclusive,
patamares inferiores a 50% (respectivamente, 45,4% e
48,3%). Em nivel estadual, as maiores taxas de
informalidade  previdencidria também  apresentavam
percentuais de cobertura abaixo da metade dos
trabalhadores ocupados: Maranhéo (39,2%), Paréa (39,8%),
Piaui (43,8%), Amazonas (44,1%), Ceara (47,8%) e Bahia
(48,6%). No extremo oposto, os estados da Regido Sul
permaneceram com os niveis mais elevados de cobertura
previdenciaria do Pais em 2022, com Santa Catarina
(80,9%), Rio Grande do Sul (74,9%) e Parana (74,1%),
seguidos de S&o Paulo (72,5%), na Regido Sudeste e
Distrito Federal (71,6%), na Regido Centro-Oeste.

TABELA 1 - Evolugéo da populagdo ocupada, em qualquer trabalho, com e sem contribui¢do para previdéncia social —

médias anuais — 2012 a 2022

Em numeros absolutos (em milhdes de pessoas)

2012 2013

Ocupados

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022

Com contribuigao




Sem Contribui¢do
Em percentual do total de ocupados

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Com contribuicao 622 | 633| 649| 654
Sem Contribui¢do 378 | 36,7| 351 | 346
Fonte: Elaborado a partir dos dados da PNAD Continua/IBGE

GRAFICO 1 - Evolugo da populagéo ocupada, em qualquer trabalho, com contribuigdo para a previdéncia social — médias
anuais — 2012 a 2022
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da PNAD Continua/IBGE

TABELA 2 - Evolugéo do percentual de trabalhadores ocupados com contribuicdo para previdéncia social em qualquer
trabalho por Grande Regido e Unidade da Federagdo — médias anuais - 2012 e 2022.

Variagao
absoluta (em
p-p)

Variagao
relativa (em %)

Norte
Nordeste

Sudeste
Sul
Centro-Oeste

Rondbnia

Acre

Amazonas




Roraima 57,6 53,1
Para 38,6 39,8
Amapa 51,8 50,0
Tocantins 50,8 57,6
Maranh&o 36,7 39,2
Piaui 37,5 43,8
Ceara 43,8 47,8
Rio Grande do 511 56,0
Paraiba 45,0 49,4
Pernambuco 50,7 49,7
Alagoas 53,4 54,2
Sergipe 48,7 514
Bahia 441 48,6
Minas Gerais 64,6 66,8
Espirito Santo 64,1 67,0
Rio de Janeiro 70,3 66,9
Séo Paulo 74,2 72,5
Parana 69,6 74,1
Santa Catarina 77,8 80,9
Rio Grande do 69,6 74,9
Mato Grosso do 64,2 67,9
Mato Grosso 63,4 65,7
Goias 60,5 63,6
Distrito Federal 76,1 71,6
Fonte: Elaborado a partir dos dados da PNAD Continua/IBGE

TABELA 3 - Evolucdo do percentual de trabalhadores ocupados com contribui¢do para previdéncia social em qualquer
trabalho em Unidades da Federagéo escolhidas — 2012, anos de pico e 2022.

Ano de maximo
2012 percentual de 2022
(%) contribuicao entre (%)
2012/2022
54,3
(2016)

Rio de Janeiro 70,3 4.3
(2015)

S50 Paulo 74.2 77,0
(2015)
761 772

(2014)
Fonte: Elaborado a partir dos dados da PNAD Continua/IBGE

Variagdo % Variagdo em pontos
2022 / Ano de percentuais -2022 /
maximo valor  Ano de maximo valor

Pernambuco 50,7

Distrito Federal




21. Informalidade Previdenciaria por Sexo e Raga/Cor

Além das expressivas diferengcas de cobertura
previdenciaria do ponto de vista regional, também ha
relevantes disparidades de patamar quando se considera
género/sexo e ragal/cor. A titulo de exemplo, no quarto
trimestre de 2022, nota-se que ha maiores niveis de
contribui¢do entre pessoas de cor branca em comparagdo
as de cor parda ou preta. Enquanto a proporgdo de
contribuintes € de 71,9% para os brancos, esse mesmo
percentual cai para 53,7%, 582% e 61,6%,
respectivamente, para indigenas, pardos e pretos (Tabela

4). Também chama atengdo o fato de que o nivel de
cobertura previdenciaria era maior entre as mulheres do que
entre os homens. Entretanto, € preciso ressalvar que as
mulheres possuem maiores taxas de desocupacdo e
menores niveis de participagdo na forga de trabalho e,
portanto, menor impacto do ponto de vista da cobertura
previdenciaria. Enquanto a proporcdo de ocupados
contribuintes, no quarto trimestre de 2022, era de 66% para
mulheres, caia para 63,7% para 0s homens.

TABELA 4 - Contribuicao para previdéncia entre trabalhadores ocupados, segundo género/sexo e raga/cor — Brasil — quarto

trimestre de 2022

Homem
71,4

Raga/Cor
Branca

Mulher
72,5

Total
719

Preta 61,2

62,3 61,6

Amarela 68,7

71,3 70,0

Parda 57,0

59,8 58,2

Indigena 52,3

55,6 53,7

TOTAL 63,7

66,0 64,7

Fonte: Elaborado a partir dos dados da PNAD Continua/IBGE

Perfil Etario dos Ocupados e Desocupados

As profundas transformagdes demograficas que vém
ocorrendo em todo 0 mundo afetam diretamente a estrutura
etaria dos diversos seguimentos de trabalhadores no
mercado de trabalho em cada pais. No Brasil, analisando a
evolucdo do perfil etario do contingente de trabalhadores
ocupados com 16 anos ou mais, verifica-se que, entre o
quarto trimestre de 2022 e o mesmo periodo de 2012, a
idade média desses trabalhadores se elevou em 1,8 anos
ao longo dos ultimos dez anos, passando de 37,45 para
39,28 anos. Na mesma comparagdo, a idade mediana
aumentou em 2 anos, passando de 36 para 38 anos.
Constata-se ainda que esse aumento de 2 anos foi uniforme
em todos os percentis do quarto trimestre de 2012 para o
mesmo periodo de 2022 (Tabela 5). No caso dos
trabalhadores desocupados, o perfil etario mostra uma
populagé@o mais jovem, tendo em vista a maior participacdo
desse grupo entre os desocupados em relagéo a populagéo
economicamente ativa como um todo. Ainda assim,

refletindo, entre outros fatores, as mudangas demograficas
em curso no Pais, o contingente de desocupados também
sofreu incremento na idade média e mediana ao longo dos
ultimos dez anos: a idade média elevou-se em 3,03 anos
(passando de 29,55 anos para 32,58 anos) e a mediana em
2 anos (passando de 27 anos para 29 anos) — Tabela 6.

A Tabela 7 abaixo, mostra com maior clareza os
efeitos que as transformagdes demograficas ocorridas no
Pais vém provocando na estrutura etéria de ocupados e
desocupados. De modo geral, tanto para ocupados quanto
para desocupados, caiu a participagao daqueles com até 39
anos e aumentou para as pessoas com 40 anos ou mais de
idade. Este envelhecimento da popula¢do economicamente
ativa afetou principalmente a participagdo dos jovens no
mercado de trabalho. No quarto trimestre de 2012, os jovens
de 16 a 29 anos representavam, respectivamente, 32,2% e
59,7% dos ocupados e desocupados. No quarto trimestre de
2022, esses percentuais haviam caido para 27% e 50,2%,




respectivamente. Note-se que a participagdo dos jovens
entre os desocupados €, estruturalmente, mais elevada,
tendo em vista a sobre representagédo deste grupo nesse
contingente, cuja taxa de desocupacdo é historicamente
superior a dos demais grupos etarios. No caso dos
ocupados, grosso modo, os jovens de 16 a 29 anos
representavam quase 1/3 do total no quarto trimestre de
2012 e, no mesmo periodo de 2022, essa participagéo caiu
para um patamar proximo de 1/4. Ja entre os desocupados,
essa participagao caiu, aproximadamente, de 6 em cada 10
para 5 em cada 10 trabalhadores, na mesma comparag&o.
Com isso, apesar da queda, os jovens de 16 a 29 anos ainda
representavam metade do total de trabalhadores em
situacao de desemprego no ultimo trimestre de 2022.

Em contrapartida, no outro extremo da piramide etaria
houve crescimento da participacdo das pessoas de 60 anos
ou mais na forca de trabalho como um todo. Entre os
ocupados, a participacdo dessa faixa passou de 5,7% para
7,5% entre o 4° trimestre de 2012 e 0 mesmo periodo de
2022. Em termos absolutos, em dez anos houve um

aumento de1,8pp na participagdo de pessoas idosas no
contingente de ocupados, o correspondente a 2,3 milhdes
de trabalhadores, passando de 5,1 milhdes para 7,4
milhdes. Considerando o corte de 40 anos ou mais de idade,
sempre na mesma comparagao, a participacdo entre os
ocupados passou de 41,1% para 46,5%, ou 5,4pp a mais,
em dez anos, correspondente a um ganho de 9,2 milhdes de
trabalhadores nessa faixa etaria.

Em relacdo aos desocupados, a participacdo dos
trabalhadores com 60 anos ou mais passou de 1,6% para
3,1%, um aumento de 1,5pp, em dez anos, 0O
correspondente a 154,7 mil trabalhadores, passando de
103,8 mil para 258,5 mil. Considerando o grupo com 40 anos
ou mais de idade, a participagdo cresceu de 18,5% para
28,9%, um aumento bastante expressivo de 10,4pp, em
apenas dez anos, correspondente a 1,2 milhdes de
trabalhadores, o que dobrou o contingente a procura de
emprego nessa faixa etaria, passando de 1,2 milhdes para
2,4 milhdes de pessoas desempregadas com mais de 40
anos.

TABELA 5 - Evolugéo do perfil etério dos trabalhadores ocupados — quarto trimestre de 2012 / quarto trimestre de 2022 —

PNAD Continua Brasil

Variavel

Idade média dos ocupados com
16 anos ou mais

Quarto Trimestre de 2012

Quarto Trimestre de 2022

|dade mediana dos ocupados
com 16 anos ou mais

Percentis para Idade Mediana

Percentis
10

Quarto Trimestre de 2012

Quarto Trimestre de 2022
21

45

27

50

36

75

47

90

55

95

60

Fonte: Elaborado a partir dos microdados da PNAD Continua

TABELA 6 - Evolugao do perfil etario dos trabalhadores desocupados — quarto trimestre de 2012 / quarto trimestre de 2022
— Brasil

Variavel

Quarto Trimestre

Quarto Trimestre

de 2012 de 2022




TABELA 7 - Estrutura etaria de ocupados e desocupados — Brasil — quarto trimestre de 2012 / quarto trimestre de 2022 —

Brasil

|dade média dos desocupados

com 16 anos ou mais

29,55

|dade mediana dos desocupados

com 16 anos ou mais

27,00

Fonte: Elaborado a partir dos microdados da PNAD Continua

Faixa etaria

16 a 29 anos

Ocupados

4° trimestre de
2012

28.943.246

4° trimestre de
2022

26.695.764

Desocupados

4° trimestre de
2012

3.915.469

4° trimestre de
2022

4.224.868

30 a 39 anos

24.034.407

26.292.870

1.429.945

1.759.691

40 a 49 anos

19.359.273

23.057.739

727.424

1.359.111

50 a 59 anos

12.401.544

15.573.922

377.464

813.721

60 anos ou mais

5.087.869

7.417.307

103.855

258.562

TOTAL

89.826.339

99.037.602

6.554.157

8.415.953

Estrutura Etaria em % do total de ocupados e desocupados

Ocupados

Faixa etaria 4° trimestre de

2012

16 a 29 anos 32,2

4° trimestre de
2022

Desocupados

4° trimestre de
2022

4° trimestre de
2012

27,0

30 a 39 anos 26,8

26,5

40 a 49 anos 21,6

23,3

50 a 59 anos 13,8

18,7

60 anos ou mais 5,7

7,5

Fonte: Elaborado a partir dos microdados da PNAD Continua

3.1.  Perfil Etario dos Ocupados por Posi¢ao na Ocupagao e Categoria de Emprego

Para as diferentes posigdes na ocupagéo e categorias
de emprego, o incremento da idade média e mediana dos
ocupados foi generalizada, como esperado, mas é possivel
identificar padrdes etarios ligeiramente distintos para esses
grupamentos, como mostra a Tabela 8, abaixo.

De inicio, olhando o perfil etario das categorias no ano
mais recente de 2022, pode-se identificar que a categoria de
“Empregados no setor privado sem carteira assinada”
possui o perfil mais jovem (média de 34,3 anos e mediana
de 32 anos), enquanto a de “Trabalhadores domésticos com
carteira de trabalho assinada” possui o perfil de idade mais
avancgada (média de 45,5 anos € mediana de 46 anos). Entre

ambas essas categorias ha uma diferenca de 11,2 anos na
idade média e de 14 anos na idade mediana.

Ainda sobre a estrutura etéria em 2022, verifica-se
que as médias de idade das categorias de “Empregado no
setor privado sem carteira de trabalho assinada” (34,3),
“Empregado no setor privado com carteira de trabalho
assinada” (36,1), “Empregado no setor publico sem carteira
de trabalho assinada” (36,89) e “Trabalhador familiar
auxiliar’ (37,81) situam-se abaixo da média global de 39,3
anos de idade, verificada para o total de ocupados. De outro
lado, as categorias de “Empregado no setor publico com
carteira de trabalho assinada” (40,68), “Conta-propria”




(43,09), “Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho
assinada” (43,23), “Militar e servidor estatutario” (44,64),
‘Empregador” (44,98) e “Trabalhador doméstico com
carteira de trabalho assinada” (45,5), possuem perfis de
idade mais avangadas, estando acima da média etaria
global dos ocupados.

Deve ser ressalvado que os perfis etarios de cada
uma das categorias de emprego estdo relacionados a
disposicédo e a condicao de insercao dos trabalhadores no
mercado de trabalho. Assim, categorias de perfis mais
jovens denotam maior atratividade e permissibilidade para a
insercdo  de trabalhadores desse grupo  etério,
especialmente em se tratando do setor privado. Por esses
dois fatores, no caso brasileiro, pode ser explicado o perfil
etario da categoria de “Empregados sem carteira no setor
privado” e, em menor medida, das demais categorias com
perfil mais jovem. Ja as categorias com perfil de idade mais
avangado denotam uma menor atratividade para
trabalhadores mais jovens ou uma maior barreira de entrada
para esse grupo etario. Assim, por exemplo, no caso
brasileiro, podemos perceber o perfil de idade mais
avangado dos “Trabalhadores domésticos com carteira
assinada” possivelmente como muito pouco atrativo aos
segmentos mais jovens na atualidade, e, de outro modo, a
de “Empregadores” como uma categoria que exige certa
acumulagdo de capital e experiéncia gerencial, 0 que,
normalmente, ndo esta acessivel aos mais jovens.

Olhado para a evolugéo dos perfis etarios nos ultimos
dez anos, pela comparacao do 4° trimestre de 2012 com o
mesmo periodo de 2022, verifica-se que as categorias nas
quais o processo de envelhecimento mais avangou foram a
dos “Trabalhadores domésticos com e sem carteira de
trabalho assinada”, com aumentos de 3,63 e 3,80 anos na
idade média e de 4 e 5 anos na idade mediana,
respectivamente. Estes indices estdo bem acima do
crescimento da média global dos ocupados: elevagéo da
idade média em 1,83 anos e da idade mediana em 2 anos.
Nesse caso, além do envelhecimento natural da populagao
como um todo, pode-se inferir que ndo houve renovagao no
contingente de trabalhadores nesse tipo de ocupagdo. Um
indicador nesse sentido € o fato de que a categoria dos
domésticos sofreu reducdo em seu contingente ao longo
desses ultimos dez anos (-3,1%), notadamente entre os
domésticos com carteira assinada (-22,1%). E provavel que
fatores tais como a auséncia de atratividade e a abertura de
outras opgdes de trabalho para as faixas etérias mais jovens
podem ter influenciado esse resultado.

Em contrapartida, trés categorias apresentaram
elevacéo da média etéria bem abaixo da idade média global
dos ocupados: “Trabalhadores por Conta-propria (apenas
0,13 anos, praticamente estavel), “Empregadores” (0,79
anos) e “Empregados no setor publico com carteira de
trabalho assinada” (0,85 anos). A estabilidade no perfil etario
verificada entre os “Conta-propria” provavelmente tem
relacdo com a entrada de pessoas mais jovens nessa
categoria, 0 que compensou o envelhecimento natural do
contingente formado por aqueles que ja atuavam como
auténomos desde 2012. Um indicador dessa hipotese € o
fato de que o contingente de autbnomos apresentou o maior
crescimento entre todas as categorias de trabalhador no
periodo dos Ultimos dez anos (27,3%). O mesmo pode ter
ocorrido com a categoria dos “Empregadores”, uma vez que
o contingente foi 0 segundo em maior crescimento no
periodo em andlise (20,5%). Em ambos os casos, a
renovagdo com a entrada de pessoas mais jovens em
relacdo ao perfil etario da categoria foi suficiente apenas
manter a idade média mais ou menos no mesmo patamar
ao longo dos ultimos dez anos, pois, como Vvisto
anteriormente, s@o categorias com perfil etario mais
avangado, as quais normalmente exigem uma maior
experiéncia anterior de trabalho, seja em qualificacdo
profissional, seja em acumulagéo de capital.

Por fim, hd uma faixa de crescimento intermediario,
mais proximo da elevacdo da média global da idade média,
composta pelas demais categorias, cujos indices de
aumento, ao longo dos ultimos dez anos, ficaram entre 1,5
e 3,0 anos. Entre estas, merece destaque o avango do
processo de envelhecimento entre as categorias dos
‘Empregados no setor privado com carteira de trabalho
assinada” (2,06 anos) e dos “Militares e servidores
estatutario” (2,81 anos). No caso da primeira, tratando-se do
contingente mais expressivo do mercado de trabalho,
qualitativa e quantitativamente (representa 50,1% do total de
ocupados), ndo deixa de ser preocupante o fato de que o
processo de renovacdo da forgca de trabalho esteja
ocorrendo de forma bastante lenta. Isso porque, além do
envelhecimento do perfil etario, o contingente na categoria
aumentou em apenas 2,2% nos ultimos dez anos. No caso
da segunda, a preocupagdo com 0 processo de renovagao
da categoria de “Servidores Publicos Estatutarios” (incluindo
militares) & semelhante a dos trabalhadores formais no setor
privado: um envelhecimento do perfil etario, acompanhado
de baixo crescimento do seu contingente (apenas 4,7% nos
dez Ultimos anos), indicador que esta relacionado,



possivelmente, & pouca disposi¢do dos drgéos publicos em
promover novos Concursos para a contratagdo nessa
modalidade (Tabela 9).

TABELA 8 - Idade média e mediana dos ocupados com 16 anos ou mais de idade por posi¢éo na ocupacao e categoria de
emprego — quarto trimestre de 2012 / quarto trimestre de 2022 — Brasil

Quarto Trimestre de = Quarto Trimestre de
2012 2022

Idade Idade Idade Idade Idade Idade
média mediana  média mediana média mediana

Variagao 2022-2012
Posigao na Ocupacgao

Empregado no setor privado com

carteira de trabalho assinada
Empregado no setor privado sem

carteira de trabalho assinada
Trabalhador doméstico com carteira

de trabalho assinada
Trabalhador doméstico sem carteira

de trabalho assinada
Empregado no setor publico com

carteira de trabalho assinada
Empregado no setor publico sem

carteira de trabalho assinada

Militar e servidor estatutario 41,83

34,07

32,65

41,87

39,43

39,83

33,94

Empregador 4419

Conta-propria 42,96

Trabalhador familiar auxiliar 34,85
Médias 37,45

Fonte: Elaborado a partir dos microdados da PNAD Continua

TABELA 9 - Trabalhadores ocupados por posi¢do na ocupacgao e categoria de trabalho — 4° trimestre de 2012 / 4° trimestre
de 2002 Brasil

Ano Variagoes

Posicao na Ocupagao CEIECRIEIeE ° Tri ° Tri
Ocupagio 4° Trim. 4° Trim.

2012 2022 Abs. %

Total

Setor Privado (exclusive| ~Com carteira de

trabalhador doméstico) trabalho assinada
Sem carteira de

trabalho assinada
Total

. Com carteira de
Empregado Doméstico trabalho assinada

Sem carteira de
trabalho assinada
Total




Com carteira de 1.412 1313 100 7,0
Efetivo do Setor Publico | trabalho assinada
(inclusive senvidor| Militar e funcionario 7416 7.762 346 47
estatutario e militar) pgzlrlsoc:ftzgtzgo
, 2.138 2.779 642 30,0
trabalho assinada
Empregador Total 3.514 4.233 720 20,5
Conta Propria Total 20.054 25.537 5.484 27,3

Fonte: IBGE/PNADc - Retrospectiva 2012-2022

3.2.  Perfil Etario dos Ocupados por Setor de Atividade Econémica

Analisando a estrutura dos perfis etarios por setores
de atividade econdmica, nota-se que ha& uma maior
homogeneidade, uma vez que a distancia entre a maior e a
menor média de idade, no ano mais recente de 2022, é de
apenas 6,6 anos e entre as idades medianas, de 9 anos
(Tabela 10). Esses valores estdo bem abaixo dos
observados para os perfis relativos as categorias de
trabalhador, analisados acima, para os quais foram
observados valores de 11,2 e 14 anos, respectivamente.

Os fatores que influenciam o perfil etario em setores
de atividade podem estar relacionados, de um lado, as
exigéncias de inser¢do no posto de trabalho, tais como
maior ou menor qualificagcdo e experiéncia, e também a
questdbes de atratividade. Normalmente, atividades
caracterizadas por maior rotatividade da mao de obra
exigem menor qualificacdo e sdo mais permeaveis a entrada
de jovens, o que influencia a média de idade para baixo.
Este é o caso de setores como “Comércio, reparagéo de
veiculos automotores e motocicletas” e “Alojamento e
Alimentagdo”. Também a classe de atividade econdmica
que engloba os subsetores de “Informacéo, comunicagéo e
atividades  financeiras, imobilidrias, profissionais e
administrativas” reune diversas atividades que sdo atrativas
aos jovens, tais como as que envolvem tecnologias de
informagé@o e comunicacéo, teleatendimento (call center) e
organizagdo de eventos, por exemplo. Tais caracteristicas
podem explicar a menores médias de idade nessas
atividades, por serem atrativas e/ou favorecerem a inser¢éo
de jovens.

Em contrapartida, setores como “Administragdo
publica, defesa e seguridade social’, “Educacdo, saude
humana e servigos sociais” e “Transporte, armazenagem e
correios” se caracterizam por maior estabilidade nos postos

de trabalho e, portanto, menor rotatividade, além de
exigirem uma maior qualificacdo técnica e experiéncia
profissional, fatores que tendem a manter mais elevada a
média de idade de sua forga de trabalho.

A evolugdo dos perfis etérios entre as classes de
atividade econdmica nos ultimos dez anos pode ser
caraterizada por quatro grupos de atividades, segundo os
seus indices de envelhecimento. Seguindo esse parametro,
no primeiro grupo estdo as atividades cujo aumento da idade
média ficou abaixo de um ano, formado por “Outros
servicos” (aumento de 0,47 anos na idade média, com
estabilidade na idade mediana) e “Alojamento e
alimentagao” (aumento de 0,62 anos, com um ano a mais na
idade mediana). No segundo grupo estéo atividades com
crescimento da idade média entre 1 e 2 anos, formado por
“Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e
aquicultura” (1,40 anos), “Informag&o, comunicacdo e
atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e
administrativas” (1,64 anos) e “Educacao, salde humana e
servigos sociais” (1,79 anos). Esses dois primeiros grupos
apresentaram aumentos abaixo do crescimento da média
global dos ocupados (1,83 anos). O terceiro grupo engloba
as atividades cujo aumento da idade média situou-se entre
2 e 3 anos, formado por “Industria em geral” (2,10 anos),
“Administragao publica, defesa e seguridade social” (2,17
anos), “Comércio, reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas” (2,19 anos), “Transporte, armazenagem e
correio” (2,24 anos) e “Construcéo” (2,64 anos). O quarto e
ultimo grupo contém as atividades que apresentaram
elevagdo mais expressiva da média etéria, entre 3 e 4 anos,
formado por “Servigos domésticos” (3,59 anos) e “Atividades
mal definidas” (4,47 anos).



TABELA 10 - Idade média e mediana dos ocupados com 16 anos ou mais de idade por setor de atividade econémica —

quarto trimestre de 2012 / quarto trimestre de 2022 — Brasil

4° Trimestre de 2012  4° Trimestre de 2022 Variagao 2022-2012

Setor de Atividade Economica Idade

média

Outros Servigos 36,69

Idade
mediana

Idade
média

Idade
mediana

Idade
média

Idade
mediana

Alojamento e alimentacao 37,53

Agricultura, pecuaria, produgao

, 40,67
florestal, pesca e aquicultura

Informagdo,  comunicagdo e
atividades financeiras, imobilirias,
profissionais e administrativas

35,96

Educagdo, saude humana e

. - 38,49
servicos sociais

Industria geral 36,14

Administragdo publica, defesa e

9,62
seguridade social 3,

Comércio, reparagdo de veiculos

, 35,05
automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio 38,51

Construgéo 37,60

Servigos domésticos 40,20

Atividades mal definidas 35,82

Médias

37,45

Fonte: Elaborado a partir dos microdados da PNAD Continua

Consideracoes Finais

O estudo mostrou que o fraco desempenho
econdmico ao longo dos ultimos dez anos tem dificultado a
necessaria ampliagdo da cobertura previdenciaria e a
reducdo da informalidade. A informalidade € um problema
duplo do ponto de vista previdenciario: tanto representa
desprotecgao social, quanto prejudica o equilibrio financeiro
do sistema. Nesse sentido é preciso ter cautela com politicas
de inclusdo a qualquer custo, que podem potencializar os
desequilibrios atuariais e financeiros do RGPS e, em
especial, se as politicas de inclusédo previdenciaria
permitirem parcela relevante de migragéo de outros tipos de
segurados, sem a desejada formalizagdo ou redugdo da
informalidade estrutural. Nesse sentido, buscar a ampliagao
da cobertura previdenciaria por meio da redugdo excessiva
das aliquotas de contribuicao (casos do MEI, segmentos de

baixa renda etc.) tem um prego elevado para o equilibrio do
RGPS. A consequéncia inevitavel é a de lograr um nivel de
cobertura para o qual ndo havera sustentabilidade
orcamentaria.

Ao lado da informalidade, os dados sobre
envelhecimento da populagdo ocupada e desempregada,
por si sb, ja representariam um grande desafio para a
sustentabilidade do sistema de previdéncia social no Pais.
A velocidade de envelhecimento da populagao brasileira
vem aumentando de modo a gerar maior desproporgéo
entre contribuintes e beneficiarios. Some-se a essa
tendéncia o fato de que a entrada de jovens no mercado de
trabalho tem ocorrido com maior frequéncia em ocupagdes
de natureza informal, o que tende a comprometer ainda mais




a capacidade futura de financiamento dos beneficios
relacionados a aposentadoria. Nesse sentido, ¢é
preocupante o baixo indice de renovagao da categoria mais
expressiva do mercado de trabalho formal, os trabalhadores
com carteira assinada no setor privado.

Em termos dos setores de atividade econdmica, a
preocupagdo com o processo de envelhecimento da
populacdo em idade ativa esta relacionada a pressdo que
exerce sobre a demanda de méo de obra. Com um numero
menor de jovens entrando no mercado de trabalho a cada
geracao, ha uma reducéo da oferta de trabalho e tende a
elevar os custos da méo de obra, afetando, em um primeiro
momento, especialmente atividades que contratam mais
intensamente trabalhadores nesse grupo etario. E, de modo
geral, quanto maior a velocidade do envelhecimento da

forca de trabalho, maior sera a presséo por aumentos de
produtividade e, consequentemente, do nivel de qualificagao
técnica, dada a menor disponibilidade de trabalhadores no
mercado. Tal tendéncia exige politicas publicas que possam
preparar 0S jovens para sua insercdo em ocupagdes de
maior valor agregado.

A evolugdo de ambos os indicadores durante a
ultima década, informalidade e envelhecimento, apontam
para um quadro preocupante tendo em vista a

sustentabilidade da previdéncia social no Pais, o qual exigira
medidas de ajustes no sistema de contribuicbes e
beneficios, no sentido de contrabalancar ou mitigar as
tendéncias ao desequilibrio, considerando que, no presente,
tal desequilibrio j& se apresenta com magnitude significativa.




ANEXO

TABELA 1A - Percentual de Contribui¢do a Previdéncia entre Trabalhadores Ocupados

Regido/ UF 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Brasil

2019 2020 2021 2022

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Rondénia

Acre

Amazonas

Roraima

Para

Amapa

Tocantins

Maranhao

Piaui

Ceara

Rio Grande do Norte

Paraiba

Pernambuco

Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul




Mato Grosso do Sul

64,2

66,0

Mato Grosso

63,4

62,8

Goias

60,5

62,3

Distrito Federal

76,1

75,7

Fonte: Elaboragéo a partir de dados do IBGE
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RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
FEVEREIRO / 2023

Necessidade de Financiamento
(em R$ bilhdes reais de fev/2023 - INPC)

Acumulado no més (fev/23)

21,0

Acumulado no ano (2023)

Acumulado em 12 meses (mar/22-fev/23)

37,6
269,5

1. Resultado Agregado do Regime Geral de Previdéncia Social

A evolugdo financeira do Regime Geral de
Previdéncia Social é melhor compreendida quando se
trabalha com valores reais, eliminando os efeitos da
inflacdo. Dessa forma, na andlise aqui efetuada, todos os
valores s&o reais, atualizados para fevereiro de 2023 pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC. A
arrecadacgéo liquida total da Previdéncia Social foi, em
fevereiro de 2023, de cerca de R$ 44,1 bilhdes,
evidenciando uma redugao de 5,3% (-R$ 2,5 bilhdes) frente
ao més anterior (jan/23) e um crescimento de 4,5% (+R$ 1,9
bilhdo) em relagdo a fevereiro de 2022. As despesas com
beneficios previdenciarios atingiram R$ 65,1 bilhdes em
fevereiro de 2023, registrando aumento de 3,1% (+R$ 1,9
bilhdo) em relagdo ao més anterior (jan/23) e de 4,6% (+R$

2,8 bilhdes), na comparagéo com fevereiro de 2022, o que
resultou numa necessidade de financiamento total, em
fevereiro de 2023, da ordem de R$ 21,0bilhdes, conforme se
pode ver na Tabela 1.

No acumulado de 2023 (até fevereiro), a arrecadagéo
liquida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 90,7 bilhdes e R$ 128,3
bilhdes, resultando numa necessidade de financiamento da
ordem de R$ 37,6 bilhdes. Comparando com o mesmo
periodo de 2022, a arrecadaco liquida cresceu 6,9% (+R$
5,9 bilhdes), as despesas com beneficios previdenciarios
5,5% (+R$ 6,7 bilhdes) e o déficit cerca de 2,3% (+R$ 852,4
milhdes).




TABELA 1: Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — fev/22, jan/22 e fev/23- Valores em

R$ milhdes de fev/23 — INPC

fev/22
(A)

fev/23
(C)

Acumulado no ano

(C/A)| 202 | 2023 |

42.215,9
42.723,6
955,2

1. Arrecadagao Liquida (1.1 + 1.2+ 1.3 + 1.4 + 1.5)
1.1. Receitas Correntes
Pessoa Fisica

SIMPLES - Recolhimento em GPS
SIMPLES - Repasse STN
Empresas em Geral

Setores Desonerados - DARF
Entidades Filantrépicas

Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GP¢
Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE

Clubes de Futebol
Comercializagdo da Produgédo Rural
Retengao (11%)

48,0
5.124,4
30.153,1
960,9
17,7
4.152,1
226,3
0,6

56,2
591,4

46.581,3
49.508,0
976,6
24,0
7.161,5
39.720,4
1.277,1
11

59,3

11

0,1

32,2
11,6

44.095,2
46.196,5
1.105,5
9.2
5.640,7
37.876,1
1.069,4
14

41,3
14,6

0,1

42,5

8,2

4,5
8,1
15,7

84.825,5
87.220,9
1.906,5

Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES -
Reclamatoria Trabalhista 417,9
Outras Receitas 19,8
1.2. Recuperagéo de Créditos 845,6
Arrecadagéo / Comprev / Dec.6.900/09 13,6
Arrecadacéo / Lei 11.941/09 66,1
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS 12,5
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS 0,1
Depositos Judiciais - Repasse STN 90,2
Débitos 35,3
Parcelamentos Convencionais 627,8
1.3. Restituigdes de Contribuigoes 8,7)
1.4. Transferéncias a Terceiros (2.007,7)
1.5. Compensagéo da Desoneragéo - STN 663,1
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 62.292,7
Pagos pelo INSS 61.751,2
Sentengas Judiciais - TRF 5414
3. Resultado Previdenciario (1 -2) (20.076,7)

216,1

382,3

16,8 5,4

484,6
1359
60,5
15,4

88,1
107,8
(600,3)

13,6

0,0 -

(332,4)
17,3
5877
(27,8)
(3.383,6)

63.195,2
62.155,4

1.039,7
(16.613,9)

(15,8)
15,2
567,6
(41,8)
(2.147,6)
65.127,6
64.169,5
958, 1
(21.032,4)

(80.,9)
10,1
25,6

154,0
11.686,5
61.837,4

2.208,0
38,7
7.161,4
174

31

91,7
1.036,2
644,9
35,0
1.665,0
42,1
1253
2.0

0,1
151,7
65,1
1.256,9
(13,8)
(5.212,4)
1.165,8
121.619,5
120.102,6
1516,8
(36.794,0)

(100,0)

3,1 4,6

3,2 39

79 77,0
26,6 438

90.676,4
95.704,5
2.082,1
33,1
12.802,3
77.596,5
2.346,5
24
100,6
25,7

0,1

74,7
19,9

598,4
22,2
572,7
23,7
(539,7)
29,1
0,0
(348,2)
325
1.155,3
(69,6)
(5.531,2)

128.322,8
126.324,9

1.997,8
(37.646,3)

(100,0)
55
5,2

31,7
23

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragéo: SRGPS/MPS

2. Resultados por Clientela Urbana e Rural

Dadas as significativas diferencas estruturais entre os
setores urbano e rural € necessario que o resultado
previdenciario seja analisado segundo o0 que se denomina,
na terminologia do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, clientelas urbana e rural.

Em fevereiro de 2023, a arrecadacéo liquida total
urbana totalizou R$ 43,5 bilhdes, registrando uma queda de
5,2% (-R$ 2,4 bilhdes) em relagdo ao més anterior (jan/23)
e um crescimento de 4,5% (+R$ 1,9 bilhdo) na comparagao
com fevereiro de 2022. Ja a arrecadagao liquida total rural
foi de R$ 599,6 milhdes, evidenciando uma reducédo de

11,4% (-R$ 77,2 milhdes), em relagdo ao més anterior
(jan/23) e de 7,3% (-R$ 47,5 milhdes) quando comparada a
fevereiro de 2022.

A despesa com pagamento de beneficios urbanos,

incluidas as despesas com sentengas judiciais urbanas e
Compreyv, foi da ordem de R$ 51,8 bilhdes em fevereiro de
2023, registrando um aumento de 3,4% (+R$ 1,7 bilhdo) em
relagdo ao més anterior (jan/23) e de 4,8% (+R$ 2,3 bilhdes)
em comparagao a fevereiro de 2022. Ja a despesa rural,
incluidas as sentencas judiciais rurais, atingiu R$ 13,3
bilhdes em fevereiro de 2023, evidenciando um crescimento
de cerca de 1,8% (+R$ 241,3 milhdes) em relagdo ao més




anterior (jan/23) e de 3,8% (+R$ 485,1 milhdes), quando
comparada ao més correspondente de 2022, conforme se
pode observar na Tabela 2.

Em fevereiro de 2023, as clientelas urbana e rural
apresentaram necessidade de financiamento da ordem de
R$ 8,3 bilhdes e R$ 12,7 bilhdes, respectivamente.

No acumulado de 2023, a arrecadagao liquida urbana
(incluida a arrecadagéo associada a Comprev) totalizou R$
89,4 bilhdes, registrando aumento de 7,2% (+R$ 6,0 bilhdes)
em relagdo ao mesmo periodo de 2022. Ja a arrecadagao
rural atingiu cerca de R$ 1,3 bilh&o, refletindo uma redugéo
de 9,9% (-R$ 139,7 milhdes) na mesma comparagdo. Ja a
despesa com o pagamento de beneficios previdenciarios
urbanos e rurais (incluidas as sentencgas judiciais e
Comprev) foram de R$ 101,9 bilhdes e R$ 26,4 bilhdes,
nessa ordem, ou seja, cresceu 5,8% (+R$ 5,6 bilhdes) no
meio urbano e 4,5% (+R$ 1,1 bilhdo) no meio rural. Como
resultado desses numeros a clientela urbana registrou uma
necessidade de financiamento da ordem de R$ 12,5 bilhdes,
caindo 3,3% (-R$ 423,5 milhdes) em relagdo ao mesmo
periodo de 2022. J& a clientela rural apresentou uma
necessidade de financiamento de R$ 25,1 bilhdes, cerca de
5,4% (+R$ 1,3 bilhdo) maior do que no mesmo periodo de
2022.

Com os dados de apenas dois meses néo é possivel
avaliar o comportamento da dinamica fiscal do RGPS no
ano. No entanto, a expectativa explicitada na Grade de

Pardmetros Macroecondmicos da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Economia de dezembro de 2022
é da continuidade da recuperagdo o mercado de trabalho
com ampliacdo do numero de vinculos formais, e com um
aumento relevante da massa salarial real. Como o
comportamento do mercado de trabalho é central para a
evolugéo da arrecadagéo das contribuigdes previdenciarias,
a partir desses parametros € possivel ter a expectativa de
que continue a haver alguma recuperagdo da receita do
RGPS ao longo desse ano. De certa forma € isso que se
observa nos dois primeiros meses do ano, com um
crescimento real da arrecadagéo da ordem de 6,9%. No que
tange a despesa, a expectativa € de um crescimento
moderado dessa despesa, em linha com as baixas taxas de
crescimento vegetativo observadas nos ultimos anos. A
despesa no primeiro bimestre de 2023, no entanto indica um
crescimento real razoavelmente elevado, 5,5% em relagéo
ao mesmo periodo de 2022. Essa variavel deve ser
acompanhada com atengao, considerando que o eventual
aumento da velocidade de concessdo de beneficios em
anélise pode levar a incremento nessa taxa de crescimento,
com algum efeito na despesa esperada.

No entanto, outros elementos devem continuar a
afetar a evolugdo da despesa em 2023, tais como: (i)
aplicagéo das novas regras previdenciérias estabelecidas
pela Emenda Constitucional (EC) 103/2019 e; (i) alteragédo
do nivel de represamento dos requerimentos de beneficios.




TABELA 2: Evolugdo da Arrecadagéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciério,
segundo a clientela urbana e rural (2022 e 2023) — Resultado de fev/23 em R$ milhdes de fev/23 — INPC

fev/22 Acumulado no ano

(A) (C/A) | 202 | 2023

1. Arrecadagao Liquida Total (1.1 +1.2) 42.2159 46.581,3 44.095,2 45 84.8255  90.676,4 6,9
1.1 Arrecadagao Liquida Total - Urbana 415689 459045 43.495,6 46 834094  89.400,0 72
1.1.1 Arrecadagao Liquida Urbana 40.892,2 45.768,5 43.387,8 6,1 822015 89.156,3 8,5
1.1.2 Compensagao Desoneragao da Folha de Pagamento 663,1 - - (100,0) 1.165,8 - (100,0)
1.1.3 Comprev 13,6 135,9 107,8 - 42,1 2437  479,0

1.2 Arrecadacdo Liquida Total - Rural 6471 676,8 599,6 (7,3) 1.416,1 1.276,4 (9,9
2. Despesa com Beneficios (2.1 +2.2) 62.292,7 63.19522 65.127,6 46 121.619,5 128.322,8 5,5
2.1 Despesa com Beneficios - Urbano 61.520,0 61.654,8 63.686,7 3,5 119.671,2 125.341,5 4,7
2.1.1 Beneficios Previdenciarios Urbanos 48.804,2 48.800,0 50.571,2 36 947398  99.371,2 4,9
2.1.2 Passivo Judicial - Urbano 12.7158 12.854,8 13.1155 3,1 249314 25.970,3 4.2
2.1.3 Comprev 541,4  1.039,7 958, 1 77,0 1.516,8 1.997,8 31,7

2.2 Despesa com Beneficios - Rural 429,5 8229 760,8 771 1.200,0 1.583,7 32,0
2.2.1 Beneficios Previdenciarios Rurais 111,9 216,8 197,3 76,3 316,8 4141 30,7
2.2.2 Passivo Judicial - Rural 231,2 500,6 482,8 108,8 431,5 9834 1279

3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (20.076,7) (16.613,9) (21.032,4) 48 (36.794,0) (37.646,3) 23
3.1 Urbano (1.1-2.1) (7.896,1) (4.219,2) (8.319,2) 54  (12.961,9) (12.538,4) (3,3)
3.2 Rural (1.2-2.2) (12.180,7) (12.394,8) (12.713,2) 44  (23.832,1) (25.108,0) 5,4

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragdo: SRGPS/MPS

GRAFICO 1: Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciérios e Resultado Previdenciario, segundo a clientela
urbana e rural - Acumulado até fevereiro - R$ bilhdes de fevereiro/2023 — INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaboragéo: SRGPS/MPS




Receitas Correntes

As receitas correntes somaram R$ 46,2 bilhdes em
fevereiro de 2023, registrando uma queda de 6,7% (-R$ 3,3
bilhdes), frente a0 més anterior (jan/23) e apresentando
aumento de 8,1% (+R$ 3,5 bilhdes) em relagdo ao valor de
fevereiro de 2022. Em relagdo a janeiro de 2023, a maioria
das rubricas apresentaram reducao: a rubrica “Empresas
em Geral” teve declinio de 4,6% (-R$ 1,8 bilhdo), a
“SIMPLES - Repasse do Tesouro” caiu 21,2% (-R$ 1,5
bilhdo) e a “Setores Desonerados — DARF” diminuiu 16,3%
(-R$207,8 milhdes).Ja a rubrica, “Reclamatoria Trabalhista”
cresceu 77,0% (+R$ 166,3 milhdes) e a “Comercializagao
da Produgdo Rural” aumentou 32,0% (+R$ 10,3 milhdes)
como mostra o Grafico 2.

No acumulado de 2023 (até fevereiro), as receitas
correntes somaram R$ 95,7 bilhdes, cerca de 9,7% (+R$
8,5 bilhdes) a menos que o registrado no mesmo periodo

de 2022. A rubrica “Empresas em Geral” registrou aumento
de 25,5% (+R$ 15,8 bilhdes), porém as rubricas “Orgéos do
Poder Publico — Recolhimento em GPS’, “Entidades
Filantropicas” e “SIMPLES - Recolhimento GPS”,
registraram recuo de 98,6% (-R$ 7,1 bilhdes), 93,7% (-R$
36,2 mihdes) e 785% (-R§ 1209 milhGes)
respectivamente, conforme se pode observar no Grafico 3.

A arrecadagdo previdencidria esta diretamente
vinculada ao comportamento do mercado de trabalho
formal, na medida em que aumentos e redugdes no nivel de
emprego formal do pais refletem um resultado positivo ou
negativo na arrecadacao previdenciaria. A distribuicdo da
receita entre as diversas categorias também esta sendo
influenciada pela progressiva obrigatoriedade das
empresas utilizarem o DARF para realizar o recolhimento
das contribui¢des previdenciarias, ao invés da GPS.

GRAFICO 2: Variagao das Receitas Correntes de fevereiro de 2023 em relagio ao més anterior: em R$ milhdes de fev/23
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboragéo: SRGPS/MPS
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GRAFICO 3: Variagao das Receitas Correntes (janeiro a fevereiro) de 2023 em relagdo a 2022: em R$ milhdes de fev/23
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaborago: SRGPS/MPS
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Receitas de Medidas de Recuperagao de Créditos

Em fevereiro de 2023, as receitas provenientes de
medidas de recuperagdo de créditos foram de R$ 88,1
milhdes, registrando queda de 81,8% (-R$ 396,5 milhdes)
em relagdo a janeiro de 2023, e recuo de 89,6% (-R$ 757,5
milhdes) comparado a fevereiro de 2022. A rubrica
“Parcelamentos Convencionais” registrou queda de 3,4% (-
R$ 20,2 milhdes) em relagdo ao més anterior. A rubrica
“‘Arrecadacdo / Lei 11.941/09” apresentou reducdo de -
1.091,5% (-R$ 660,8 milhdes), conforme mostra o Grafico
4.

No acumulado de 2023 (até fevereiro), as receitas
originadas de recuperagdo de créditos registraram o
montante de R$ 572,7 milhdes, evidenciando uma redugédo
de 65,6% (-R$ 1,1 bilhdo) em relagdo ao mesmo periodo de
2022. Essa queda ocorreu principalmente pelo resultado
negativo na “Arrecadagdo / Lei 11.941/09” (-R$ 665,0
milhdes) e nos “Depdsitos Judiciais — Repasse STN” (-R$
499,9 milhdes), conforme pode ser visto no Grafico 5.




GRAFICO 4: Variagdo das Receitas de Recuperagao de Créditos (fev/23) em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes
de fev/i23 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboracdo: SRGPS/MPS

GRAFICO 5: Variagdo das Receitas de Recuperagao de Créditos (janeiro a fevereiro) de 2023 em relagdo a 2022 - Em
R$ milhdes de fev/23 (INPC))
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar).
Elaboracdo: SRGPS/MPS




Beneficios Emitidos e Concedidos

Em fevereiro de 2023 foram emitidos 37,8 milhdes de
beneficios, registrando um aumento de 3,6% (+1,3 milhao
de beneficios) frente a0 mesmo més de 2022. Nessa mesma
comparagdo, os “Beneficios Previdenciarios” cresceram
2,8% (+851,5 mil beneficios), os “Beneficios Acidentarios”
tiveram uma variagdo de 2,2% (+17,0 mil beneficios) e os
“Beneficios Assistenciais” tiveram um crescimento de 9,2%
(+441,1 mil beneficios), conforme pode ser visto na Tabela
3.

Na comparagéo de fevereiro de 2023 com fevereiro
de 2022, observa-se que as Aposentadorias por Tempo de
Contribuicao cresceram 2,0% (+134,3 mil aposentadorias);
as Aposentadorias por Idade aumentaram 3,9% (+455,6 mil
aposentadorias); as Pensdes por Morte subiram 1,6%
(+134,4 mil beneficios); e o Auxilio-Doenga teve um
crescimento de 12,7% (+118,8 mil beneficios).

Da quantidade média de 37,7 milhdes de emissdes
verificadas no periodo de janeiro a fevereiro de 2023, cerca
de 60,0% (22,6 milhdes) foram destinados a beneficiarios da
clientela urbana, cerca de 26,1% (9,9 milhdes) a
beneficiarios da clientela rural e cerca de 13,9% (5,2
milhdes) aos assistenciais, como pode ser visto no Gréafico
6. De 2015 a 2023, a quantidade de beneficios emitidos
apresentou incremento de 21,2% no meio urbano, de 7,4%
no meio rural e de 21,3% nos assistenciais.

O valor liquido médio dos beneficios emitidos entre
janeiro e fevereiro de 2023 foi de R$ 1.682,79, o que
representa uma redugéo, em termos reais, de cerca de 0,6%
em relagdo ao mesmo periodo de 2022, conforme Grafico
7. Quando comparados o periodo acumulado de janeiro a
fevereiro de 2023 e o periodo correspondente de 2015,
observa-se que o valor médio real dos beneficios emitidos
cresceu 1,9%.

Em fevereiro de 2023, foram concedidos 351,5 mil
novos beneficios, evidenciando uma diminui¢do de 3,3% (-
12,2 mil beneficios) em relagdo ao més anterior e queda de
6,9% (-26,0 mil beneficios) em relagao a fevereiro de 2022.
Em relagdo ao més anterior (jan/23), a concessdo de
“Beneficios Previdenciarios” diminuiu 4,4% (-13,6 mil
beneficios), a de “Beneficios Acidentarios” teve uma
diminuigéo de 7,1% (-1,0 mil beneficios) e a de “Beneficios
Assistenciais” registrou crescimento de 6,2% (+2,5 mil
beneficios), conforme pode ser visto na Tabela 4.

No acumulado de 2023 (até fevereiro), a quantidade
de beneficios concedidos foi de 715,3 mil beneficios, o que
mostra uma redugéo de 3,2% (-23,8 mil beneficios) em
relacdo ao mesmo periodo de 2022. Nessa comparagao, 0s
‘Beneficios Previdenciarios” cairam 7,1% (-46,2 mil
beneficios), porém os “Beneficios Assistenciais” e
“‘Beneficios Acidentarios” cresceram 33,6% (+20,7 mil
beneficios) e 6,1% (+1,6 mil beneficios), respectivamente.




TABELA 3: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (fev/22, jan/23 e fev/23)

Item

TOTAL
PREVIDENCIARIOS
Aposentadorias
ldade
Invalidez
Tempo de Contribuigao
Pens&o por Morte
Auxilio-Doenga
Salario-Maternidade
Outros
ACIDENTARIOS
Aposentadorias
Pens&o por Morte
Auxilio-Doenga
Aucxilio-Acidente
Auxilio-Suplementar
ASSISTENCIAIS
Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC - LOAS
Pessoa idosa
Pessoa com deficiéncia
Outros beneficios assistenciais
Rendas Mensais Vitalicias
Idade
Invalidez
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE)

fev/22
A

36.450.581
30.855.126
21.706.707
11.700.808
3.263.705
6.742.194
8.065.671
863.523
61.985
157.240
760.530
206.127
100.068
75.220
353.084
26.031
4.819.056
4.745.555
2.161.966
2.583.507
82
73.501
5.631
67.870
15.869

jan/23
B

37.723.385
31.698.082
22.267.882
12.134.902
3.261.612
6.871.368
8.205.016
991.294
67.951
165.939
778.169
206.635
97.971
83.993
366.277
23.293
5.231.939
5.165.741
2.365.039
2.800.521
181
66.198
4.438
61.760
15.195

fev/23
C

37.759.526
31.706.677
22.295.420
12.156.379
3.262.518
6.876.523
8.202.362
974.997
67.274
166.624
777.515
206.724
97.812
82.535
367.274
23.170
5.260.193
5.194.447
2.379.460
2.814.795
192
65.746
4.377
61.369
15.141

Var. %
C/B
0,1
0,0
0,1
0,2
0,0
0,1
(0,0
(1,6)
(1,0)
04
(0,1)
0,0
02)
(1.7)
0,3
(0,5)
0,5
0,6
0,6
0,5
6,1
(0,7)
(1,4)
(0,6)
(0,4)

Var. %
C/A
3,6
2,8
2,7
39
(0,0)
2,0
1,7
12,9
8,5
6,0
2,2
0,3
(2.3)
9,7
4,0
(11,0)
9,2
9,5
10,1
9,0
134,1
(10,6)
(22,3)
(9,6)
(4,6)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo Sistema Informar)
Elaborago: SRGPS/MPS




GRAFICO 6: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2015 a 2023)
- Em milhdes de beneficios - Média de janeiro a fevereiro.
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GRAFICO 7: Valor Liquido Médio do Total dos Beneficios Emitidos (média de janeiro a fevereiro de cada ano) — 2015 a
2023: em R$ de fev/23 (INPC)
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TABELA 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (fev/22, jan/23 e fev/23) e acumulado
de janeiro a fevereiro (2022 e 2023)

fev/22

TOTAL 377502 363.722 351.550 739.059  715.272
PREVIDENCIARIOS 330.022 309.013 295.404 650.588  604.417
Aposentadorias 100.523 78.792  73.994 211.589 152.786
|dade 62.957 49583  46.179 114.550 95.762
Invalidez 12755 11.230  12.085 52.767 23.315
Tempo de Contribui¢ao 24811 17979  15.730 44.272 33.709
Pens&o por Morte 39.319 22.031  25.180 73.398 47.211
Auxilio-Doenga 139.199 161532 150.700 269.910  312.232
Salrio-Maternidade 48581 44610  43.577 91.415 88.187
Outros 2400 2.048 1.953 4.276 4.001
ACIDENTARIOS 13.762  14.653  13.619 26.643 28.272
Aposentadorias 420 384 414 1.714 798
Pens&o por Morte 34 7 13 56 20
Auxilio-Doenga
Auxilio-Acidente
Auxilio-Suplementar 5
ASSISTENCIAIS 33.691 6,2
Beneficio de Prestacdo Continuada/BPC - LOAS 33.675 6,2
Pessoa idosa 14.351 8,4
Pessoa com deficiéncia 19.324 3,5
Outros beneficios assistenciais 16 15 14 6,7) (12,5
BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIFICA (BLE) 27 24 29 20,8 74

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.
Elaboragdo: SRGPS/MPS







ANEXO ||

|.I Relagéo entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios (R$ milhdes de fev/23 - INPC)

Arrecadagdo | Transferéncias [ Arrecadagao Beneficios Relaciio %
Periodo Bruta (1) a Terceiros Liquida Previdenciarios gao %

A | _® | c=A-B | O | EDO | F=(c-D |

Valores referentes ao acumulado até o més de Fevereiro, a pregos de Fev/2023 INPC

2013 90.197 11.950 78.247 95.665 122,3 (17.417)
2014 98.208 12.734 85.474 97.790 114,4 (12.315)
2015 97.231 12.771 84.461 102.863 121,8 (18.402)
2016 90.753 11.605 79.149 106.022 134,0 (26.873)
2017 86.839 11.266 75.573 112.364 148,7 (36.791)
2018 90.440 11.826 78.615 117.781 149,8 (39.166)
2019 90.414 7.673 82.741 120.097 145,1 (37.356)
2020 87.961 6.338 81.623 123.444 151,2 (41.821)
2021 85.367 6.034 79.333 122.834 154,8 (43.501)
2022 90.038 5.212 84.825 121.619 143,4 (36.794)
2023 96.208 5.531 90.676 128.323 141,5 (37.646)
fevi21 43111 2.261 40.850 62.588 153,2 (21.738)
mar/21 42.275 2.317 39.958 63.184 158,1 (23.227)
abr/21 42.971 2.257 40.714 62.300 153,0 (21.586)
mai/21 40.882 2.364 38.518 69.861 181,4 (31.344)
jun/21 41127 2.381 38.746 101.410 261,7 (62.665)
jul/21 44.766 2.347 42.420 83.182 196,1 (40.762)
ago/21 44.655 2.321 42.334 59.970 1417 (17.636)
set/21 45.900 2.375 43.526 59.918 137,7 (16.393)
out/21 44.140 2.347 41.793 59.346 142,0 (17.553)
nov/21 45.493 2.325 43.168 58.235 134,9 (15.067)
dez/21 70.140 1.959 68.182 59.572 87,4 8.610
jan/22 45.814 3.205 42.610 59.327 139,2 (16.717)
fev/22 44.224 2.008 42.216 62.293 147,6 (20.077)
mar/22 45.140 1.939 43.201 63.828 1477 (20.627)
abr/22 46.055 2.010 44.045 68.836 156,3 (24.791)
mai/22 45.017 2.054 42.962 90.927 211,6 (47.965)
juni22 43.754 2.035 41.718 84.714 203,1 (42.996)
jul/22 45.675 2.043 43.632 62.747 143,8 (19.116)
ago/22 46.920 2.064 44.855 73.507 163,9 (28.651)
set/22 47139 2127 45.012 63.494 1411 (18.482)
out/22 48.917 2.105 46.811 63.130 134,9 (16.319)
nov/22 45.526 2.269 43.256 62.878 145,4 (19.621)
dez/22 72.377 2.005 70.372 63.641 90,4 6.731
jan/23 49.965 3.384 46.581 63.195 135,7 (16.614)
fev/23 46.243 2.148 44.095 65.128 1477 (21.032)

Fonte: CGF/INSS.
Elaboragéo: SRGPS/MPS



Il Arrecadagao Liquida X Despesa com Beneficios (acumulado até o més de fevereiro de cada ano, em R$ milhdes de
fev/23 -INPC
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Fonte: CGF/INSS
Elaboragéo: SRGPS/MPS




ANEXO I

Rubricas de arrecadagao previdenciaria

1. Pessoa Fisica: Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

2. SIMPLES - Recolhimento em Guia da Previdéncia Social — GPS: recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de
empresas optantes pelo SIMPLES.

3. SIMPLES - repasse STN: Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de
empresas optantes pelo SIMPLES.

4. Empresas em Geral: empresas sujeitas as regras gerais de contribui¢éo, incluidos os recolhimentos referentes a cota patronal,
dos empregados e do seguro acidente.

5. Setores Desonerados: arrecadagdo em DARF relativas a desoneragdo da folha de pagamento, conforme a Lei 12.546 de
14/12/2011.

6. Entidades Filantropicas: recolhimento relativo & contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de
saude, educacéo e assisténcia social, que tém isencdo da cota patronal.

7. Orgaos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relago aos servidores
da administragao direta, autarquias e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

8. Orgdos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE: Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de
Participagao dos Municipios - FPM - para pagamento das contribuiges correntes de Estados e Municipios.

9. Clubes de Futebol: receita auferida a qualquer titulo nos espetaculos desportivos de que os clubes de futebol participem.

10. Comercializagdo da Produgdo Rural: Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da
comercializagéo de sua produgao.

11. Retengéo (11%): valor retido pela contratante de servigos prestados mediante cessao de méo-de-obra no valor de 11% da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servigos.

12. Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES: Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

13. Reclamatéria Trabalhista: recolhimento sobre verbas remuneratorias decorrentes de decisdes proferidas pela Justica.

14. Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09: compensagao financeira entre os regimes proprios de previdéncia e 0 RGPS

15. Arrecadagao / Lei 11.941/09: refinanciamento de débitos previdenciarios.

16. Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS: Arrecadagéo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a
regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados
pela SRF e pelo INSS.

17. Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS: Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos
previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia.

16. Depositos Judiciais - Repasse STN: Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito
previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

18. Débitos: Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungao,
Confissdo e Compensagao de Créditos.

19. Parcelamentos Convencionais: Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.
20. Sentengas Judiciais — TRF: Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisicdes de pequeno valor resultantes de execugdes
judiciais. A Lein® 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orgamentarias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

21. Restituico de Arrecadagédo — Procedimento administrativo pelo qual o sujeito é ressarcido pelo INSS, de importancias pagas
indevidamente a Previdéncia Social, ou de importancias relativas ao salario-familia e ao salario-maternidade, que nao tenham sido
objeto de compensagéo ou de reembolso.

22. Transferéncias a Terceiros — Valor das contribui¢des sociais recolhidas pelo INSS e depois repassadas as respectivas entidades,
tais como: SENAI, SENAR, SESC, SESI, etc. O valor é negativo porque, apesar de ser arrecadado pelo INSS, depois é repassado
e ndo faz parte do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.



