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Apresentagao

H4 um processo de internacionalizagdo dos paises e das sociedades em
andamento: as fronteiras nacionais sio mais porosas do que eram e elas mu-
daram de papel. Nesse processo, os fluxos financeiros, os investimentos pro-
dutivos diretos, o movimento de mercadorias, as trocas de informagdes, de
conhecimento e de tecnologia sio cada vez mais intensos.

Outro movimento faz parte dessa grande tendéncia, o transito de tra-
balhadores pelas fronteiras dos paises. Isso pode ser visto tanto nos fluxos
migratdOrios quanto nas regides de fronteira, nas quais muitas vezes reside-se
em um pais e trabalha-se em outro. Essas mudangas colocam enormes desa-
fios as politicas publicas, que precisam ser redesenhadas de tal sorte a que
esse momento do desenvolvimento mundial possa resultar em beneficio dos
seres humanos.

Assim como cabe ao Estado desenhar mecanismos de regulagdo para que
os fluxos financeiros, de mercadorias e de conhecimento contribuam para o
desenvolvimento nacional, também cabe a ele criar instrumentos que permi-
tam que as migragdes de trabalhadores ocorram sem que esses trabalhadores
percam sua protegio social e seus direitos previdenciarios. Em ambos os casos,
o estabelecimento de regras claras e a garantia de direitos parece ser condi¢io
necessaria para o bem estar das pessoas e o progresso dos paises.

Esse é o principio que levou o Ministério da Previdéncia Social, por
meio da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social e em conjunto com a
Fundag¢io Konrad Adenauer, a organizar, em 2004, o Simpésio Internacional
“Migragdes Internacionais e a Previdéncia Social”, que trouxe ao conhecimen-
to dos seus participantes uma ampla gama de questdes e experiéncias relativas
a esse relevante tema.

As diversas abordagens entdo desenvolvidas, bem como a variedade de
assuntos tratados, trouxeram contribui¢des importantes para ampliar a visio
em relagio as migragBes, sob o ponto de vista previdenciario, no Brasil. Que-
ro registrar também que temos dado seqiiéncia aos esfor¢os na confecgio de
acordos previdenciarios bilaterais e multilaterais com resultados concretos: até
o final de 2007 deveremos ter assinado o Acordo Multilateral Iberoamericano
de Seguridade Social, que representa um avango colossal na integragio social
de nossos paises.



A relevancia das discussdes entdo realizadas levou o Ministério a pre-
parar um volume da sua Colegdo Previdéncia Social com todo o contetido do
Simposio - na certeza de que o ntimero de interessados é ainda maior do que
o dos participantes do evento e que a ampla divulgagio desse material sera de
grande interesse para os estudiosos dos assuntos previdenciarios.

Assim, é com uma enorme satisfagio que apresento aos leitores “Mi-
gragdes Internacionais e a Previdéncia Social”. Desejo a todos uma excelente
leitura.

Brasilia, novembro de 2007.

LUIZ MARINHO
Ministro de Estado da Previdéncia Social



A previdéncia social enfatiza a fung¢do solidaria do Estado e funciona
como o instrumento publico central para diminuir o risco de pobreza na ter-
ceira idade. Assim foi pensado desde a criagio do primeiro sistema publico de
previdéncia social criado o pelo chanceler alem3o Otto von Bismarck em 1889.
Naquela época e por mais de um século, o Estado agia, sobretudo no contexto
economico nacional. Hoje, num mundo cada vez mais globalizado, este con-
ceito de previdéncia social enfrenta novos desafios.

Visto do lado econémico, a globalizagio se manifesta através do aumen-
to da mobilidade internacional de fatores de produgio (capital e mio-de-obra)
e de produtos (bens e servigos). Entre eles é a mobilidade da m3o-de-obra, ou
seja, sdo as migracdes internacionais, que apresentam novos desafios para os
sistemas nacionais de previdéncia social.

Trata-se, sobretudo, de desafios vinculados a dois tipos de migrantes.
Primeiro, os migrantes que adquirem um direito a aposentadoria no exterior
e retornam ao pais de origem e segundo, os migrantes que trabalham em um
pais por periodos curtos demais para adquirir um direito a aposentadoria ou
que trabalham de forma clandestina sem direito a qualquer tipo de previdéncia
social.

Assim aparecem duas exigéncias aos sistemas de previdéncia social: a
possibilidade da acumulagio de direitos previdenciarios adquiridos em varios
paises e uma previdéncia social basica para migrantes retornados que nio ad-
quiriram esses direitos por terem trabalhado no setor informal.

Nos ltimos anos foi de praxe estabelecer contratos bilaterais entre os
sistemas previdencidrios da América Latina. A vantagem desses arranjos é que
sdo mais faceis de serem estabelecidos e de serem modificados do que os mul-
tilaterais o sdo. Por outro lado se cria uma rede de iniimeros contratos, cada
um com acordos diferentes, sendo necessario assim um aparato administrativo
enorme para atender as necessidades dos migrantes. Grandes esforcos estdo
sendo feitos para a criagio de um sistema multilateral harmonizado para a
regido da América Latina.

Com o objetivo de analisar o tamanho e a qualidade do desafio da glo-
balizag3o para os sistemas de previdéncia social em geral e o sistema brasileiro
em especial, o Ministério da Previdéncia Social do Brasil e a Funda¢io Konrad
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Adenauer organizaram um Simpésio Internacional. Nesta ocasifo, secretarios
e especialistas da América Latina e da Europa apresentaram e discutiram o vo-
lume e o contexto das migragdes internacionais assim coOmo COnceitos e exems-
plos de como enfrentar estes desafios.

Para a Fundagio Konrad Adenauer foi uma grande satisfagio ter podido
colaborar com o Ministério da Previdéncia Social do Brasil neste projeto. Espe-
ramos que a publicagdo e a difusdo das analises apresentadas naquele Simpdsio
possam promover o intercambio de experiéncias e contribuir para o enrique-
cimento do debate sobre um tema que esta ganhando destaque e relevancia
para os sistemas de previdéncia social, ndo somente no Brasil, mas também no
contexto regional e internacional.

MICHAEL FRITSCHE
Fundacio Konrad Adenauer
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Migracoes internacionais do Brasil nas duas
ultimas décadas do século XX: algumas
facetas de um processo complexo amplamente
desconhecido*

José Alberto Magno Carvalho**

1. Introducgao

Nao h4, no Brasil, um sistema de registro continuo de entradas e saidas de
pessoas que identifique seu status quanto ao aspecto migratorio. Ademais, parece
que boa parte dos componentes da migracio internacional a faz de maneira ilegal,
isto ¢, entram ou saem do pais como turistas ou, inclusive, de forma clandestina,
sem passar pelos servicos de migracao.

Diante desse quadro, torna-se extremamente dificil estimar, ainda que de ma-
neira aproximada, os fluxos migratérios “de” e “para” o Brasil, sendo, freqiiente-
mente, necessario lancar mao de informacoes esparsas, provavelmente de ma quali-
dade quanto ao aspecto ora analisado, provenientes de censos dos paises receptores
de migrantes brasileiros ou de trabalhos de pesquisadores em alguns locais no exte-
rior onde ha concentracao de brasileiros, como Portugal, Paraguai, Estados Unidos
e Japao. Esses ultimos, apesar da extrema relevancia qualitativa, nao tém a pretensiao
de levantar estatisticas sobre o volume de emigrantes do Brasil.

Neste trabalho, sao apresentadas estimativas de saldos migratérios interna-
cionais do Brasil na década de 80, assim como aqueles do quinqiénio 1986/1991,
do pais e de suas grandes regiGes; esses tltimos desagregados em seus dois compo-
nentes: imigrantes e emigrantes internacionais. Outrossim, sao analisados os imi-
grantes internacionais do pais, dos quinquénios 1986/1991 e 1995/2000, segundo
a origem e o destino (regides brasileiras), anos de escolaridade e rendimento dos
chefes de familia imigrantes.

*  Estetrabalho contoucom oapoio, pelo qual sou grato, do pesquisador Ricardo Alexandrino Garcia, do CE-

DEPLAR/UFMG, no tratamento dos microdados dos censos de 1991 e 2000.
** Professor do Departamento de Demografia e Pesquisador do CEDEPLAR, UFMG.
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2. Notas metodolégicas

Desenvolveram-se, no CEDEPLAR — Universidade Federal de Minas Gerais,
metodologias que permitiram alguns avancos quanto ao conhecimento, ainda que
aproximado, das migra¢oes internacionais durante os anos 80. Por meio das chama-
das Razoes Intercensitarias de Sobrevivéncia, entre 1981 e 1991, pode-se estimar
qual seria a populacao residente do pafs em 1991, se porventura tivesse permane-
cido fechada naquele perfodo. A diferenca entre a populagdo observada em 1991
e aquela esperada (fechada) na mesma data seria totalmente explicada pelos fluxos
migratérios internacionais do decénio, isto ¢é, pelo saldo migratorio internacional
(Carvalho, 1996). No caso do decénio, nao ha como desdobrar os saldos migratorios
estimados em imigrantes e emigrantes internacionais.

A partit dos saldos migratérios decenais (1981/1991), estimaram-se saldos
migratérios qinqguenais (1981/1986 e 1986/1991) (Carvalho et al., 2001). Como,
no censo de 1991, inquiriu-se sobre o local de residéncia exatamente 5 anos atras
(imigrantes data fixa), pode-se estimar o nimero de emigrantes internacionais do
Brasil no quinqiénio 1986/1991, por meio da equagio:

86/91 _ 86/91 |, 786/91
E " ==SM; ;" +1,

, onde
86/91
B = emigrantes internacionais do Brasil, perfodo 1986/1991;
SM 86/91
B = saldo migratério internacional estimado do Brasil, periodo
1986/1991;
86/91
i,B

= imigrantes internacionais do Brasil, petiodo 1986/1991, segundo
o censo de 1991.

Para as regides, partiu-se do saldo migratério global (migrantes internos
e internacionais) do quinquénio 1986/1991 para se estimar o nimero de emi-
grantes internacionais segundo a férmula seguinte, onde j refere-se a uma de-
terminada regido:

12
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86/91 _ _ qny86/91 , 78691 _ 186/91 , 786/91
EST ==SM, " +1,; —E;;" +1;]

L) onde
G369
&/  =saldo migratério global da regiao j;

86,91

d.j = imigrantes intet-regionais da regido j, petiodo 1986/1991, segundo

o censo de 1991;
86/91
d’j

= emigrantes inter-regionais da regido j, petiodo 1986/1991, segundo
o censo de 1991;
759

LJ = imigrantes internacionais da regido j, petiodo 1986/1991, segundo
o censo de 1991,

Nio ¢é aconselhdvel adotar a mesma metodologia para o decénio 1990/2000
e, consequentemente, para o quinqiénio 1995/2000. Houve, entre os censos de
1991 e 2000, significativa melhoria da cobertura censitaria, o que ndo sucedeu entre
os censos de 1980 e 1991. Se fosse aplicada a mesma metodologia na década passa-
da, todos os individuos que foram cobertos pelo ultimo censo, devido a melhoria de
cobertura, apareceriam como imigrantes internacionais, o que distorceria totalmente
as estimativas'.

Infelizmente, este trabalho terd de se restringir, basicamente, a migragao in-
ternacional durante a década de 1980, limitando-se, no que diz respeito aos anos 90,
a uma andlise dos imigrantes internacionais do quinquénio 1995/2000. Estes sio
aqueles que, no censo de 2000, ao serem perguntados sobre o local de residéncia em
1° de agosto de 1995, indicaram um pafs estrangeiro.

3. As migrag¢oes internacionais nos anos 80

Nos anos 80, o Brasil teria experimentado um saldo migratério internacional
negativo em torno de 1 milhdo e 800 mil pessoas, entre aqueles com 10 anos ou

1. Porexemplo,umamelhoriade cobertura, entre 1991 e 2000, de dois pontos percentuais (estimativa conser-
vadora) corresponderia a inclusio, em 2000, vis-a-vis 1991, de mais de trés milhdes de pessoas, o que levaria
aum erro, por excesso, de igual nimero de imigrantes internacionais do decénio e a falsa conclusdo de ter
experimentadoopaissaldomigratériointernacional positivoextremamentesignificativodurante osanos90.
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mais no final da década; nimero esse que corresponde a média das estimativas de
perdas liquidas maxima e minima do autor (Carvalho, 1996).

A tabela 1 apresenta as estimativas, para aqueles com 5 ou mais anos de idade em
1991, do saldo migratorio internacional e de seus componentes (imigrantes e emigrantes
internacionais) do quinguénio 1986/1991, do Brasil e de suas grandes regides. No caso,
os migrantes sao aqueles que, independentemente de nacionalidade, residiam no pais na
data de referéncia do censo de 1991 e fora do pais 5 anos atras (imigrantes) ou residiam
no Brasil 5 anos atras e no exterior na data de referéncia do censo (emigrantes). O saldo
migratério corresponde a diferenga entre os dois tipos de migrantes internacionais.

Tabela 1 — Brasil e Regiées, 1991. Emigrantes e Imigrantes
Internacionais, com 5 ou mais anos de idade em 1991, e saldos
migratorios internacionais — 1986/1991.

Regibes Emigrantes Imigrantes Saldo Migratério
Internacionais Internacionais Internacional
Homens | Mulheres Total | Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres Total
Sul 213.316 | 154.446 367.762 7.226 6.961 14.188 | -206.090 | -147.484 | -353.574

Sudeste 360.869 | 181.733 542.602 | 18.371 15.724 | 34.095 | -342.498 | -166.009 | -508.507
Nordeste 76.154 51.554 127.709 2.731 2.156 4.887 -73.423 | -49.399 | -122.822

Norte 0 0 0 2.194 1.692 3.886 2.194 1.692 3.886
Centro -

Oeste 884 0 884 4.667 4.494 9.161 3.783 4.494 8.277
Brasil 651.224 | 387.733 | 1.038.957 | 35.190 31.027 | 66.217 | -616.034 | -356.706 | -972.740

Fonte: Carvalho et al, 2001.

Ha de se observar, entre os emigrantes do Brasil, razao de sexo muito elevada, de 1,68
(168 homens emigrantes para 100 mulheres emigrantes), sendo que essa razao entre os imi-
grantes foi de 1,13. Para a populacéo brasileira como um todo, a razdo de sexo, em 1991, era
de 0,97. Os saldos migratétios internacionais do pafs apresentaram razao de sexo de 1,73.

Entre as grandes regides brasileiras, o Sudeste, o Sul e o Nordeste teriam sido
responsaveis pot toda a perda populacional liquida do qinquénio 1986/1991 por
meio dos fluxos internacionais, com saldos migratorios negativos de 509 mil, 354
mil e 123 mil pessoas, respectivamente.

Dadas as técnicas de estimagao adotadas, os pequenos saldos positivos do
Norte e Centro-Oeste devem ser tomados apenas como indicador de que os fluxos
migratérios internacionais tiveram, no petiodo, peso diminuto sobre os estoques
populacionais daquelas regides.

14
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Nas trés regides com significativos saldos migratorios internacionais nega-
tivos, a perda de homens foi consistentemente maior do que a de mulheres, bem
acima da razao de sexo geral do pafs. A razio de sexo variou de 1,40, no Sul, e 1,49,
no Nordeste, a 2,06, no Sudeste.

4. Andlise dos imigrantes internacionais dos
quinguénios 1986/1991 e 1995/2000

Na tabela 2, encontram-se as estimativas do numero de imigrantes interna-
cionais do pals nos qiiinqiiénios imediatamente anteriores aos dois dltimos censos
brasileiros, segundo a nacionalidade das pessoas.

Tabela 2 — Brasil, 1991 e 2000. Imigrantes internacionais segundo a
nacionalidade — 1986/1991 e 1995/2000.

Imigrantes Internacionais

. : 1986/1991 1995/2000
Nacionalidade N % N %
Brasileiro nato 31.123 47,0 87.886| 61,0
Naturalizado brasileiro 3.485 5,0 6.648 5,0
Estrangeiro 31.609 48,0 49.109| 34,0
Total 66.217 | 100,0| 143.644| 100,0

Como os dados referem-se aqueles que residiam no exterior 5 anos antes da
data censitaria — isso significa que, em média, estavam provavelmente residindo inin-
terruptamente no Brasil ha apenas 2,5 anos —, pode-se inferir que a grande maioria
dos naturalizados brasileiros, imigrantes do quingiiénio em questio, havia residido
no Brasil antes da ultima entrada no palfs, isto é, retornaram ao Brasil no qiiinqiiénio
em pauta. Aceita essa hipdtese, somando-se aos brasileiros natos aqueles naturaliza-
dos, vé-se que em torno de 52%, no primeiro qiingténio, e 66%, no segundo, dos
fluxos imigratérios internacionais do pafs eram constituidos de retornados.

Houve, entre os dois qliinqiiénios em analise, significativo aumento propor-
cional do numero de imigrantes, da ordem de 117%. No entanto, o aumento ab-
soluto, 78 mil individuos, ndo seria capaz de reverter, no quinquénio 1995/2000,
o quadro negativo constatado no quinquénio 1986/1991, de perda liquida entre
aqueles com 5 ou mais anos no final do periodo, pouco inferior a um milhio de
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pessoas (tabela 1). Dai infere-se que o pais tenha continuado a experimentar im-
portantes perdas liquidas populacionais durante os anos 80, a nao ser que tenham
diminuido significativamente as emigra¢oes internacionais; porém, isso provavel-
mente nio ocorreu, haja vista o recorrente e persistente noticiario na midia rela-
cionado a problemas com a entrada de emigrantes brasileiros nos Estados Unidos
e na Europa.

4.1. Qiiinqiénio 1986/1991

A tabela 3 mostra a distribuicdo dos imigrantes internacionais do Brasil, no
quinqiénio 1986/1991, por nacionalidade, segundo alguns paises e regides de oti-
gem. Por origem, entenda-se o local de residéncia em 1° de setembro de 1986, e
ndo o local de nascimento ou de residéncia imediatamente anterior a migragao para
o Brasil. Nacionalidade refere-se a duas situagdes: a) brasileiro nato; b) estrangeiro,
naturalizado brasileiro ou nio.

Tabela 3 — Brasil, 1991. Imigrantes internacionais por
nacionalidade, sequndo a origem — 1986/1991.

Brasil
Nacionalidade:
Brasileiro nato Estrangeiro/Naturalizado Total
N % N % N %
Residéncia | Europa 6.914 455 8.289 545 15.203 100.0
em 1986 Paraguai 8.657 80.7 2.069 19.3 10.726 100.0
Argentina 1.780 321 3.756 67.9 5.535 100.0
2;2;';"5;2 iaCaribe 4.026 274 10.671 726 14.698 100.0
Estados Unidos 6.267 68.1 2.932 31.9 9.199 100.0
Japao 161 8.8 1.666 912 1.827 100.0
Outros Paises 2.976 35.0 5.524 65.0 8.500 100.0
Ignorado 342 64.7 187 353 529 100.0
Total 31123 47.0 35.093 53.0 66.217 100.0

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991 (microdados).

Pode parecer estranho o fato de se incluir brasileiros natos na imigra¢ao in-
ternacional do pafs. Conceitualmente, entende-se como migrante, definidas duas
datas fixas (no caso, 01/09/86 ¢ 01/09/91) e uma determinada configuragio espa-
cial (no caso da migra¢do internacional em pauta, Brasil e exterior), todos aqueles,

16
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independentemente da nacionalidade, que residiam no exterior na primeira data e,
na segunda, no Brasil. Os brasileiros natos compdem a migragdo de retorno na
migracio internacional, movimento esse de crescente importancia no pais, como se
verd ao compatrar os quinquénios 1986/1991 e 1995/2000.

No petiodo 1986/1991, as regides ou os paises mais importantes, como ori-
gem dos mais de 66 mil imigrantes internacionais, foram a Europa (23%); a Amé-
rica Latina e o Caribe, excluidos Paraguai e Argentina, (21,4%); Paraguai (16,2%);
e Estados Unidos (13,9%). Dos oriundos do Paraguai e dos Estados Unidos, a
maioria era constituida de retornados brasileiros, 80,7% e 68,1%, respectivamente.
Mesmo entre aqueles com origem na Europa, era importante a parcela de brasi-
leiros natos, 45,5%.

Ha de se observar, naquele qliinqtiénio, pequeno movimento do Japao para
o Brasil, apenas 1827 pessoas. Os imigrantes internacionais provenientes da Europa
(15203) tiveram como destinos principais os estados de Sio Paulo (5256) e Rio de
Janeiro (3131); aqueles do Paraguai (107206), o estado do Parana (4271) e o Centro-
Oeste (4271); dos Estados Unidos (9199), Sao Paulo (2857) ¢ Minas Gerais (1599).
(Ver tabela A1, do anexo).

Minas Gerais ¢ conhecida como tradicional origem de emigrantes para os
Estados Unidos. E digno de nota o fato de que, no periodo 1986/1991, 88,3% dos
fluxos provenientes dos Estados Unidos para Minas Gerais tenham se constituido
de brasileiros natos. Alids, Minas, juntamente com Sao Paulo, foi o principal destino
dos brasileiros retornados dos Estados Unidos naquele periodo. Observa-se o mes-
mo padrio em relagdo ao Parana entre aqueles provenientes do Paraguai.

A fim de se ter uma idéia da posi¢do social e economica relativa dos imigran-
tes internacionais do quinqiénio 1986/1991, foram levantados, em 1991, os anos
de escolaridade e a média dos rendimentos mensais dos chefes de familia imigrantes
internacionais, assim como dos chefes de familia, em geral, residentes nas regioes
metropolitanas brasileiras e no restante do pais.

A tabela 4 apresenta os dados quanto a escolaridade. Os brasileiros natos
retornados tinham nivel de escolaridade bem inferior ao dos demais imigrantes,
estrangeiros e naturalizados, com 44% de homens e 42% de mulheres com até 8
anos de escola contra 19% e 29%, respectivamente, dos estrangeiros/naturalizados.
A grande incidéncia de pessoas com baixa escolaridade entre os brasileiros natos
deve-se, principalmente, aqueles provenientes do Paraguai, entre os quais mais de
90% tinham apenas até 8 anos de estudo.
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Tabela 4 — Brasil, 1991. Imigrantes internacionais responsaveis
pela familia, por nacionalidade, sexo e anos de estudo, segundo a
origem — 1986/1991.

Nacionalidade: Brasileiro nato

Sexo
Masculino Feminino
Anos de Estudo Anos de Estudo
a6 8 anos. 9a11anos 12 anos o mais. Toul até 8 anos, 9a11anos 12 anos e mais. Total
N % N % N % N % N % N % N % N _J %

Residéncia Europa 143 8.4 147 8.6 1.417] 83.0 1.707 100.0 131 13.0 234 232 643 63.8 1.007 100.0
em 1986 | paraguai 2284 | 934 107 44 56 23 2447 1000 307 98.9 3 11 310 100.0

Argentina 220 | 524 50 120 150 357 420 1000 55 37.0 39 26.0 55 37.0 148 100.0

Z:"g:;";;‘:: :"Caribe 479 432 264 239 365 329 1.108 100.0 87 343 53 211 112 445 252 100.0

Estados Unidos 317 152 48| 225 1300 623 2.085 100.0 72 122 208 355 307 524 587 100.0

Japgo 7 13.1 49 86.9 57 100.0 16 100.0 16 100.0

Outros Paises 453 421 265 246 359 334 1.077 100.0 91 67.5 27 203 17 123 135 100.0

lgnorado 14 174 65 826 79 100.0 2 1000 12 100.0
Total 3916 36 1302|145 3761419 5980 7000 742301 576 734 T4 766 7467 7000
Nacionalidade: Estrangeiro/Naturalizado

Sexo
Masculino Feminino
Anos de Estudo ol Anos de Estudo ol
até 8 anos 9a11anos 12 anos e mais a1é 8 anos 9a11anos 12 anos e mais
N % N N % N % N % N % N % N %

Europa 474 15.1 673 215 1.983 634 3.130 100.0 67 231 48 16.6 174 60.3 288 100.0
em 1986 Paraguai 218 54.7 103 260 77 193 398 100.0 38 100.0 38 100.0

Argentina 219 | 160 371 27.2 775 56.8 1365 1000 18 24.3 22 208 34 45.9 74 100.0

2;’2:';"&'3:2 ':aca”be 891 27.0 762 23.1 1.651 50.0 3305 100.0 150 34.1 59 134 231 525 439 1000

Estados Unidos 43 47 118 12.9 756 824 918 100.0 9 8.1 7 57 101 86.2 17 100.0

Japao 53 83 84 131 506 786 644 100.0 6 7.8 37 485 33 438 76 100.0

Outros Paises 296 171 540 311 899 518 1.735 100.0 50 291 59 343 63 36.6 172 100.0

Ignorado 48.9 38 51.1 74 100.0 14 745 5 255 19 100.0
Total 2.195 19.0 2.689 23.2 6.685 57.8 11.568 100.0 352 28.8 231 18.9 641 52.3 1.224 100.0

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991 (microdados).

Pelos nimeros absolutos envolvidos, chama atencao a alta qualificacio, entre
os brasileiros natos, daqueles provenientes da Europa e dos Estados Unidos, pois
a maioria absoluta declarou ter 12 ou mais anos de estudo. Provavelmente, parte
substancial desses contingentes era constituida por estudantes de pds-graduagao; o
Brasil tem uma politica bem agressiva de formacio avancada de recursos humanos
no exterior.

Ao se comparar com os niveis gerais do pais (tabela 5), tanto nas are-
as metropolitanas, quanto nao-metropolitanas, observa-se que os imigrantes
internacionais, inclusive brasileiros natos, do quinquénio 1986/1991, tinham
melhores niveis de escolaridade. A unica excecio foram os brasileiros natos
provenientes do Paraguai, com mais de 90% dos chefes de familia com apenas
até 8 anos de estudo, contra 82% dos responsaveis pela familia nas areas nao-
metropolitanas do pafs.

18



Brasil nas duas iltimas décadas do século XX: algumas facetas de um processo complexo amplamente desconhecido

Tabela 5 — Brasil, 1991. Responsaveis pela familia, por sexo e anos
de estudo, segundo local de residéncia.

Sexo

Masculino

Feminino

Anos de Estudo Anos de Estudo
Total Total

até 8 anos 9a11anos 12 anos e mais até 8 anos 9a11anos 12 anos e mais

N % N % N % N % N % N % N % N %
Regides 650.267 69.9 | 160.984 17.3 | 118.750 12.8 | 930.001| 1000 | 214517 739 45734 15.7| 30222 104 | 290473|  100.0
Metropolitanas
Regices 2476.124| 871 | 216.127 87| 106.118 4.2|2.498.369| 1000 | 479391|  869| 50260 91| 21842 40| 551.493|  100.0
Néo metropolitanas

Total 2.826.391 824 | 377.111 11.0 | 224.868 6.6 |3.428.370| 100.0 | 693.908 82.4| 95994 14| 52064 6.2 | 841.966| 100.0

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991 (microdados).

Quanto ao rendimento mensal dos imigrantes responsaveis pela familia (ta-

bela 6), nio se observam, em geral, grandes diferencas entre os brasileiros natos e

estrangeiros/naturalizados; entretanto, esses tltimos tinham uma posi¢ao bem mais
vantajosa entre os homens oriundos da Argentina (15,3 salarios minimos contra 7,1
s.m.), dos Estados Unidos (31,6 s.m. contra 15,5 s.m) e do Japao (26 s.m. contra 21
s.m.). Entre os imigrantes chefes de familia, diferencas persistentes sdo encontra-

das em cada grupo (brasileiros natos e estrangeiros/naturalizados), quando se com-

param os rendimentos de homens e mulheres. Com exce¢ao dos brasileiros natos

retornados do Japdo, em todas as outras situacdes, os homens tinham rendimento

consideravelmente superior ao das mulheres.

Tabela 6 — Brasil, 1991. Média (em salarios minimos) dos rendimentos
mensais dos imigrantes internacionais responsaveis pela familia, por

nacionalidade e sexo, segundo a origem — 1986/1991.

Nacionalidade:
Total
Brasileiro nato Estrangeiro/Naturalizado
Sexo Total Sexo Total
Masculino Feminino - Masculino | Feminino Média em
) Média em . ' Médiaem | Sal. Min.
Médiaem | Médiaem | Sal.Min. | Médiaem | Médiaem | go Min,
Sal. Min. Sal. Min. Sal. Min. Sal. Min.
Residéncia Europa 20.82 9.93 16.69 19.41 10.07 18.65 17.76
em 1986 Paraguai 218 70 2.01 13.81 69 12.67 348
Argentina 7.07 5.07 6.53 15.27 5.36 14.74 12.42
Demais paises da América Latina e Caribe 11.75 4.93 10.47 9.09 4.94 8.62 9.1
Estados Unidos 15.51 9.75 14.25 31.56 15.43 30.02 18.32
Japao 20.91 20.85 20.89 25.98 13.08 24.77 24.39
Outros Paises 11.85 7.44 11.35 10.75 9.95 10.68 10.94
Ignorado 16.12 13.66 15.81 7.67 3.71 6.85 11.26
Total 11.59 7.85 10.77 15.56 7.97 14.86 12.90

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991 (microdados).
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Diferenciais enormes aparecem quando se comparam os niveis de rendimen-
tos mensais dos chefes de familia imigrantes internacionais, independentemente de
nacionalidade, com aqueles da populagdo brasileira em geral (tabela 7); a unica ex-
cecdo sdo os brasileiros natos (homens e mulheres) e as estrangeiras/naturalizadas
provenientes do Paraguai, que tinham rendimentos significativamente inferiores aos
dos demais brasileiros responsaveis pela familia, inclusive daqueles das areas nao-
metropolitanas.

Tabela 7 — Brasil, 1991. Média (em salarios minimos) dos
rendimentos mensais dos responsaveis pela familia, por sexo,
segundo local de residéncia.

Sexo Total
Masculino | Feminino
Média em
Médiaem | Média em Sal. Min.
Sal. Min. Sal. Min.
Regides Metropolitanas 6.05 3.08 5.33
Regides Nao-metropolitanas 3.17 1.43 2.84
Total 4.06 2.05 3.65

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991 (microdados).

Se retirados os otiundos do Paraguai e da América Latina e Caribe?, ainda as-
sim com rendimentos bem superiores a média nacional, os imigrantes provenientes
das diversas regides/paises (dltima coluna da tabela 6) recebiam rendimentos mé-
dios em torno de duas a quatro vezes maiores do que os chefes de familia, em geral,
residentes nas regides metropolitanas do pafs.

4.2. Qiiinqiiénio 1995/2000

Como visto na tabela 2, houve significativo aumento, entre os dois quinqu-
énios analisados, do numero de imigrantes internacionais, tanto entre brasileiros
natos, quanto entre naturalizados e estrangeiros.

2. Natabela 6, a Argentina e o Paraguai nio se incluem na América Latina e no Caribe.
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A tabela 8 apresenta os imigrantes do quinquénio 1995/2000. Quando com-

parada com a tabela 3, referente a 1986/1991, fica evidente, apesar de ter havido
aumento em todos os fluxos, que grande parte do salto da imigraciao deveu-se aos

fluxos com origem no Paraguai, aumento de 230%, e no Japio, de onde os fluxos

foram quase 11 vezes maiores.

Como durante os anos 80 e inicio dos 90 houve importantes fluxos de bra-

sileiros para aqueles paises, os tdo conhecidos brasilguaios e dekasseguis, com cet-

teza os fluxos de imigrantes daqueles paises, entre 1995 e 2000, constituiram-se

principalmente de brasileiros retornados. Isso se torna patente, ao se constatar, na

tabela 8, que 80% dos fluxos paraguaios e 87% dos japoneses eram compostos por

brasileiros natos. Deve-se observar que, no quinquénio 1986/1991, o nimero de

imigrantes provenientes do Japao era muito pequeno, 1827 pessoas, dos quais a

proporcao de brasileiros natos era diminuta, em torno de apenas 9%.

Tabela 8 — Brasil, 2000. Imigrantes internacionais, por

nacionalidade, sequndo a origem — 1995/2000.

Brasil
Nacionalidade: Total
Brasileiro Nato Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia | Europa 14.762 541 12.545 459 27.307 100.0
em 1995 | paraguai 28419 | 80.2 7.027 19.8 | 35446 | 100.0
Argentina 2.682 34.4 5.115 65.6 7.797 100.0
Demals palses da e 9351 | 384 | 14.972 616 | 24.323| 100.0
Estados Unidos 12.384 74.2 4.311 25.8 16.695 100.0
Japao 17.196 87.3 2.496 12.7 19.692 100.0
Outros Paises 2.804 23.6 9.068 76.4 11.872 100.0
Ignorado 287 56.2 224 43.8 511 100.0
Total 87.886 61.2 55.758 38.8 | 143.644 100.0

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 (microdados).

Nos fluxos oriundos da Europa e dos Estados Unidos, também foi signi-

ficativo o aumento da participac¢do de brasileiros natos na imigragao para o Bra-
sil entre os dois qiiinqiiénios. No primeiro caso, de 46 para 54%, e, no segundo,
de 68 para 74%.

21



Migragdes internacionais do

Apesar do aumento nao desprezivel do nimero de imigrantes estrangei-
ros/naturalizados entre os dois periodos, quase 60%, deve-se aos brasileiros
retornados ao pais a maior parte do acréscimo dos fluxos internacionais com
destino ao Brasil. De 47%, no primeiro qiinqiiénio, passaram para 61% dos
fluxos, no segundo. Nesse contexto, tiveram papel primordial os retornados do
Paraguai e Japao.

Os retornados constituem as conhecidas contracorrentes migratorias, ja
constatadas no classico estudo de Ravenstein (1988). Nio sio, por si s6, indica-
doras de fracasso, no exterior, de nossos emigrantes, nem um indicador de que
estejam diminuindo nossos saldos migratérios negativos. Em principio, podem
sinalizar que o estoque de brasileiros no exterior esteja aumentando, do qual
uma parcela retornard ao pais, parte dela constituida de vitoriosos, parte de
fracassados.

Deve-se esperar um aumento das contracorrentes no futuro, o que deve
ser objeto de atengao das politicas publicas brasileiras, principalmente de pre-
vidéncia social, pois sdo, seguramente, constituidas de pessoas que terdo um
menor tempo, no pafs, para contribuir para o Sistema de Previdéncia Social e
terdao maior dificuldade de acesso a seus beneficios, quando deles necessita-
rem.

O pertil socioeconémico dos imigrantes, principalmente dos retornados,
podera fornecer alguns subsidios para as politicas publicas, em especial para a
previdenciaria.

Naio ha, entre os dois qliinqiénios, diferencas importantes de nivel de
escolaridade dentro de cada um dos dois grupos de chefes de familia imigran-
tes, brasileiros natos e estrangeiros/naturalizados (tabelas 4 ¢ 9). No entanto,
como no ultimo petiodo — 1995/2000 — aumentou o peso dos brasileiros natos,
e estes tém nivel mais baixo de escolaridade entre os imigrantes, obviamente se
passou a ter um pior perfil geral. De qualquer forma, os imigrantes brasileiros
natos chefes de familia continuaram a apresentar melhor nivel de escolaridade
em comparacdo aos chefes de familia, em geral, residentes no pafs, inclusive da-
queles residentes nas areas metropolitanas (tabela 10). Continuam, no entanto,
a constituir exce¢do os provenientes do Paraguai, com perfil de escolaridade
significativamente pior do que, até mesmo, os chefes de familia residentes nas
areas nado-metropolitanas do Brasil.
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Tabela 9 — Brasil, 2000. Imigrantes internacionais responsaveis
pela familia, por nacionalidade, sexo e anos de estudo, segundo a
origem — 1995/2000.

Nacionalidade: Brasileiro Nato

SE’
‘masculino feminino
Anos de Estudo Anos de Estudo
Total Total
al6 8 anos 9a11anos 12 anos e mais at6 8 anos 9a 11 anos 12 anos e mais
N % N % N % % N % N % N % N [ %
Residéncia | Europa 366 96 800 21.0 2635 69.3 3.800 100.0 267 120 570 256 1.39° 624 2.229] 100.0
em 1995 | paraguai 6513 | 024 354 50 184 26 7.051 100.0 1162 860 107] 79 83 6.1 1.352 100.0
Argentina 37 49.6 141 18.8 236 316 748 100.0 119 443 48 17.9 101 378 269 100.0
Demais paises da 95| 388 395 159 1128 453 2488 1000 359 388 233 261 334 36.1 925 100.0
‘América Latina e Caribe
Estados Unidos 624 14.7 1.021 241 2.599 612 4.244 100.0 212 132 513] 318 885 55.0 1.610] 100.0
Japéo 2.015 340 2444 413 1460 247 5919 100.0 427 273 676 432 461 295 1.563] 100.0
Outros Paises 146 | 164 200 225 543 611 890 1000 70| 208 83| 242 100[  ss3 344 100.0
Ignorado 13 1.0 48 39.1 61 499 122 100.0 17 437 22 56.3 39 100.0
Total 11.013 43.6 5.402 21.4 8.845 35.0 25.260 100.0 2617 31.4 2.246 27.0 3.468 41.6 8.331 100.0
I Estrangeiro/Naturalizado
SEXO
masculino feminino
Anos de Estudo Total Anos de Estudo Total
até 8 anos 9a11anos 12 anos e mais até 8 anos 9a11anos 12 anos e mais
N % N % N % N % N % N % N % N %
Residéncia | Europa 223 43 1.033 201 3.882 755 5.138 100.0 103 17.8 87 151 389 67.1 580 100.0
em 1995 | paraguai 591 | 565 241 230 215 205 1.047 100.0 145 649 36 16.1 42 190 223 1000
Argentina 24| 158 495 320 808 522 1547 1000 2 17 a9 198 170 685 248 100.0
2‘3’75‘5 paises da 926 | 222 1194 286 2.059 493 4178 100.0 285 378 149 198 318 423 753 1000
mérica Latina e Caribe
Estados Unidos 47 33 184 1.105 78.3 1.412 100.0 19 9.3 187 90.7 206 100.0
Japéo 227 248 240 26.2 449 49.0 916 100.0 7 77 28 58 62.0 93 100.0
Outros Paises 521 20.7 687 273 1.310] 52.0 2518 100.0 93 313 56 189 148 49.8 296 100.0
Ignorado 29 471 32 529 61 100.0 13 406 8 258 336 31 100.0
Total 2.808 16.7 4.150 247 9.859 58.6 16.817 100.0 674 278 433 17.8 1.322 544 2.430 100.0
Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 (microdados).
Tabela 10 — Brasil, 2000. Responsaveis pela familia, por sexo e
anos de estudo, segundo local de residéncia.
SEXO
masculino feminino
Anos de Estudo Total Anos de Estudo Total
até 8 anos 9a11anos 12 anos e mais até 8 anos 9a11anos 12 anos e mais
N % N % N % N % N % N % N % N %
RegioesMetropolitanas | ¢ 490 g4 621 [ 2400.152| 230 | 1.550.908| 149 |10460.000  100.0 | 3.093326| 644 | 1043599| 217 | 665.050 138 | 4.801.974|  100.0
Regices 19.702.644 78.7 | 3.550.819 142 | 1.750.649 70 |25022.112] 1000 | 6156477 767 | 1248494 156 | 623.198 78 | 8028470 1000
Néo metropolitanas
Total 26.193.586 73.8 | 5.968.971 16.8 | 3.319.555 94 [35482.112] 1000 [ 0.240.803] 721 [2202.008] 179 | 1.288.248 10.0 [12.830.144]  100.0

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 (microdados).

Quanto aos rendimentos mensais, observa-se, pelo menos em termos de sa-
lario minimo da época, um crescimento generalizado, quando comparados os anos
1991 e 2000, tanto dos imigrantes chefes de familia do qliingiiénio imediatamente
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anterior, quanto dos chefes de familia, em geral, das areas metropolitanas e ndo-me-

tropolitanas. No entanto, continua clara a posi¢ao significativamente mais vantajosa,
quanto a esse aspecto, dos chefes imigrantes, brasileiros ou nio, tomados em seu
conjunto independentemente da origem.

Tabela 11 — Brasil, 2000. Média (em salarios minimos) dos
rendimentos mensais dos imigrantes internacionais responsaveis
pela familia, por sexo e nacionalidade, segundo a origem —

1995/2000.
Nasconalidade: Total
Brasileiro Nato Estrangeiro/Naturalizado
SEXO Total SEXO Total
Média em
masculino feminino Média em | masculino feminino Média em Sal. Min.
Médiaem | Médiaem | Sal-Min. | Mediaem | Médiaem | Sal-Min.
Sal. Min. Sal. Min. Sal. Min. Sal. Min.
Residéncia | Europa 29.53 12.92 23.39 28.24 12.07 26.60 24.95
em 1995 Paraguai 2.34 1.55 2.21 6.93 2.52 6.15 2.73
Argentina 10.38 9.26 10.08 16.86 13.51 16.40 14.12
Demais paises da América Latina e Caribe 19.16 6.26 15.66 12.44 5.59 11.39 13.14
Estados Unidos 23.26 11.11 19.92 24.75 15.11 23.52 20.70
Japéo 8.48 5.71 7.90 26.42 11.99 25.08 9.94
Outros Paises 25.08 11.08 21.18 19.90 7.30 18.57 19.36
Ignorado 13.19 8.76 12.12 7.08 13.79 9.36 11.12
Total 14.13 8.42 12.71 20.22 9.03 18.81 14.93
Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 (microdados).

Tabela 12 — Brasil, 2000. Média (em salarios minimos) dos
rendimentos mensais dos responsaveis pela familia, por sexo,
segundo local de residéncia.

SEXO Total
masculino feminino o
Média em | Média em '\é‘;‘f'?ﬂ?ﬂm
Sal. Min. Sal. Min. ) )
Regides Metropolitanas 7.73 4.56 6.73
Regides Nao-metropolitanas 4.32 2.46 3.87
Total 5.32 3.25 4.77

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 (microdados).
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Quando analisados quanto a origem, ha de se observar alguns pontos impor-
tantes:

1 — os chefes de familia, provenientes do Paraguai, encontram-se em posicao
extremamente desvantajosa, principalmente os brasileiros retornados, com rendi-
mento inferior ao dos brasileiros em geral, inclusive aqueles das areas ndo-metro-
politanas;

2 — os brasileiros retornados do Japao, ainda que com rendimento superior
ao dos residentes das areas metropolitanas, tinham rendimento bem menor do que
os outros grupos de retornados do quinquénio 1995/2000, com exce¢io daqueles
com origem no Paraguai. Houve, inclusive, enorme queda de rendimento entre os
retornados de 1986/1991 (21 salirios minimos mensais) e aqueles retornados no
quinqiénio 1995/2000, 8 salarios minimos mensais;

3 — houve importante aumento dos rendimentos mensais dos chefes de fami-
lia retornados dos Estados Unidos. Passaram de 14 salarios minimos para 20, entre
os imigrantes de 1986/1991 e aqueles de 1995/2000.

5. Conclusao

Entre as principais inferéncias e conclusdes a que se chegou neste estudo,
destacam-se:

1 — o Brasil, pafs historicamente receptor de importantes fluxos internacio-
nais e com saldos migratorios positivos significativos, teve importante perda liquida
migratéria nos anos 80: quase dois milhGes de pessoas. Essa experiéncia, provavel-
mente, repetiu-se nos anos 90;

2 — os fluxos imigratérios, embora seguramente menores do que os emigraté-
tios, aumentaram consideravelmente entre os quinquénios 1986/1991 e 1995/2000,
e a migracdo de retorno de brasileiros natos, originarios principalmente do Paraguai
e do Japio, passou a ter papel preponderante nesses fluxos;

3 — com excecao dos provenientes do Paraguai, os chefes de familia imigrantes
internacionais tinham situagao indiscutivelmente vantajosa vis-a-vis aqueles residentes
no Brasil, tanto no que se refere ao nivel de escolaridade, quanto aos rendimentos;

4 — dado o aumento do estoque de brasileiros no exterior, a contracorrente
dos retornados tera, provavelmente, um crescimento futuro significativo, tanto em
nameros absolutos, quanto em seu peso dentro dos fluxos migratérios para o pais.
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Do ponto de vista da Previdéncia Social, maior aten¢dao deve ser dada aos
brasileiros residentes no exterior, principalmente aqueles residentes no Paraguai,
de menor nivel socioeconémico. A perspectiva de fluxos crescentes de retornados
criard, com certeza, pressoes sobre o Sistema de Previdéncia Social brasileiro caso
nao sejam definidos e implementados arranjos institucionais preventivos.
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ANEXO

Tabela A1 — Brasil, 1991. Imigrantes internacionais, por destino e
nacionalidade, segundo a origem- 1986/1991.

Residéncia em 1991: Sao Paulo

Nacionalidade
Brasileiro nato | Estrangeiro/Naturalizado Total
N % N % N %
Residéncia | Europa 1.993 37.9 3.264 62.1 5.256 100.0
em 1986 | paraguai 615 66.7 307 33.3 922 100.0
Argentina 305 19.6 1.249 80.4 1.553 100.0
2&’23'; pf;:ﬁz ‘;aCaribe 684 14.0 4.189 86.0| 4.873 100.0
E?::;; Unidos e 1.480 49.7 1.495 50.3 2.975 100.0
Japao 87 8.3 966 91.7 1.054 100.0
Outros Paises 579 14.4 3.442 85.6 4.021 100.0
Ignorado 80 56.4 62 43.6 142 100.0
Total 5.823 28.0 14.974 72.0]  20.797 100.0
Residéncia em 1991: Rio de Janeiro
Nacionalidade
Brasileiro nato | Estrangeiro/Naturalizado Total
N % N % N %
Residéncia | Europa 1.518 48.5 1.613 51.5 3.131 100.0
em 1986 | paraguai 55 100.0 55 100.0
Argentina 229 39.5 351 60.5 581 100.0
2;’23';"5;:‘52 ‘;aCaribe 320 19.6 1.311 80.4 1.631 100.0
Eif:;; Unidos e 1.115 76.7 340 233 1.455 100.0
Japao 37 1.8 280 88.2 317 100.0
Outros Paises 305 44.0 389 56.0 694 100.0
Ignorado 178 83.8 34 16.2 212 100.0
Total 3.703 459 4.373 54.1 8.077 100.0
Residéncia em 1991: Minas Gerais/Espirito Santo
Nacionalidade Total
Brasileiro nato | Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia | Europa 528 50.4 519 49.6 1.047 100.0
em 1986 [ paraguai 71 100.0 71 100.0
Argentina 28 245 86 755 114 | 100.0
2;’22:; pl_a;fiﬁz iaCaribe 509 68.2 238 31.8 747 | 100.0
EZ‘::;’: Unidos e 1.700 88.1 229 1.9 1.930 100.0
Japao 121 100.0 121 100.0
Outros Paises 941 81.4 215 18.6 1.155 100.0
Ignorado 31 83.0 6 17.0 37 100.0
Total 3.807 72.9 1414 27.1 5.221 100.0
(continua)
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Residéncia em 1991: Parana

Total
Brasileiro nato Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia | Europa 412 52.5 373 47.5 785 100.0
em 1986 | paraguai 3625| 849 646 15.1 4.271 100.0
Argentina 281 37.2 476 62.8 757 100.0
Demais paises da
América Latina e Caribe 94 218 338 782 432 100.0
Estados Unidos e
Canada 393 81.8 87 18.2 480 100.0
Japao 5 7.3 68 92.7 73 100.0
Outros Paises 181 34.2 348 65.8 529 100.0
Ignorado 26 49.7 26 50.3 52 100.0
Total 5.017 68.0 2.362 32.0 7.380 100.0
Residéncia em 1991: Rio Grande do Sul/Santa Catarina
Nacionalidade Total
Brasileiro nato Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia | Europa 691 60.0 460 40.0 1.151 100.0
em 1986 [ paraguai 669 85.2 116 14.8 785 | 100.0
Argentina 705 375 1.175 62.5 1.881 100.0
Demais paisesda 437| 226 1.499 774 1935 | 100.0
América Latina e Caribe
Estados Unidos e 522| 634 302 36.6 824 | 1000
Canada
Japao 18 100.0 18 100.0
Outros Paises 74 37.3 125 62.7 199 100.0
Ignorado 15 100.0 15 100.0
Total 3.098 455 3.710 54.5 6.808 100.0
Residéncia em 1991: Regido Norte
Nacionalidade Total
Brasileiro nato | Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia | Europa 59 13.3 384 86.7 443 100.0
em 1986 | paraguai 309 92.3 26 7.7 335 | 100.0
Argentina 22 321 67.9 68 100.0
Demais paises da
América Latina e Caribe 852 36.1 1.506 63.9 2.359 100.0
Estados Unidos e
Canada 105 61.8 65 38.2 170 100.0
Japao 13 14.2 76 85.8 89 100.0
Outros Paises 267 65.4 141 34.6 409 100.0
Ignorado 14 100.0 14 100.0
Total 1.641 42.2 2.245 57.8 3.886 100.0

(continuacdo da TAB. A1)
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Residéncia em 1991: Regido Nordeste

Nacionalidade Total
Brasileiro nato Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %

Residéncia | Europa 1.102 49.9 1.106 50.1 2.208 100.0
em 1986 [ paraguai 15 | 100.0 15 | 100.0

Argentina 89 26.0 255 74.0 344 | 100.0

S PSS O aribe 315 | 461 368 53.9 682 | 100.0

Sstados Unidos @ 606 |  62.1 370 37.9 976 | 100.0

Japao 10 201 39 79.9 49 | 100.0

Outros Paises 405 69.7 176 303 580 | 100.0

Ignorado 13 4238 18 57.2 31 100.0
Total 2.555 52.3 2.332 477 4.887 | 100.0
Residéncia em 1991: Centro-Oeste

Nacionalidade Total
Brasileiro nato | Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %

Residéncia | Europa 613 51.8 570 48.2 1.182 100.0
em 1986 | paraguai 3.353 785 917 215 4.271 100.0

Argentina 120 50.4 118 496 239 100.0

emals paises 42 ibe 485 | 324 1.012 67.6 1.496 100.0

Corados Unidos @ 675 | 727 254 27.3 929 100.0

Japao 8 7.9 98 92.1 107 100.0

Outros Paises 224 245 688 755 912 100.0

Ignorado 25 100.0 25 100.0
Total 5.478 59.8 3.683 402 9.161 100.0

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 1991 (microdados).
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Tabela A2 - Brasil, 2000. Imigrantes internacionais, por destino e
nacionalidade, sequndo a origem — 1995/2000.

Residéncia em 2000: Sao Paulo

Nacionalidade: Total
Brasileiro Nato | Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia| Europa 3.793 453 4.583 54.7 8.377 100.0
em 1995 [ paraguai 1.032] 630 607 370 1639 100.0
Argentina 480 25.3 1.419 74.7 1.898 100.0
S PSS O aribe | 1370|213 5.050 787|  6.420 100.0
Estados Unidos 3.013 68.5 1.386 315 4.399 100.0
Japao 8.908 84.5 1.632 15.5 10.540 100.0
Outros Paises 832 154 4.559 84.6 5.390 100.0
Ignorado 93 52.2 85 47.8 178 100.0
Total 19.521 50.3 19.321 49.7 38.842 100.0
Residéncia em 2000: Rio de Janeiro
Nacionalidade: Total
Brasileiro Nato | Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia | Europa 2.194 51.0 2.104 49.0 4.298 100.0
em 1995 | paraguai 85| 46.9 o7 53.1 182 100.0
Argentina 280 24.9 842 75.1 1.122 100.0
S PSS O e aribe 42| 349 1,570 65.1|  2.412 100.0
Estados Unidos 2.051 71.6 814 28.4 2.865 100.0
Japao 347 67.2 169 32.8 516 100.0
Outros Paises 545 28.5 1.368 71.5 1.913 100.0
Ignorado 34 52.2 31 47.8 65 100.0
Total 6.378| 477 6.995 52.3]  13.373 100.0
Residéncia em 2000: Minas Gerais
Nacionalidade:
Brasileiro Nato | Estrangeiro/Naturalizado Total
N % N % N %
Residéncia | Europa 1.417 60.7 918 39.3 2.335 100.0
em 1995 | paraguai 188 74.6 64 25.4 253 100.0
Argentina 77 29.1 187 70.9 264 100.0
2;’2;;"@?: gaCaribe 393 496 400 50.4 793 100.0
Estados Unidos 2.748 82.9 566 17.1 3.314 100.0
Japao 696 95.1 36 4.9 732 100.0
Outros Paises 141 23.8 451 76.2 592 100.0
Ignorado 27 100.0 27 100.0
Total 5.688 68.4 2.622 31.6 8.310 100.0
(continua)
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Residéncia em 2000: Espirito Santo

Nacionalidade: Total
Brasileiro Nato | Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia| Europa 393 71.6 155 28.4 548 100.0
em 1995 | paraguai 24 79.8 6 20.2 30 100.0
Argentina 26 443 32 56.7 58 100.0
Domais paises da e | 134|612 85 38.8 219 100.0
Estados Unidos 390 80.0 98 20.0 488 100.0
Japao 54 100.0 54 100.0
Outros Paises 7 6.4 109 93.6 116 100.0
Ignorado
Total 1.028 67.9 486 32.1 1.514 100.0
Residéncia em 2000: Parana
Nacionalidade:
Brasileiro Nato | Estrangeiro/Naturalizado Total
N % N % N %
Residéncia| Europa 1.098 49.9 1.104 50.1 2.202 100.0
em 1995 | paraguai 17.077| 820 3.738 180 | 20815 100.0
Argentina 461 41.8 642 58.2 1.103 100.0
gri'gﬁ'csapf;iﬁz ‘;aCaribe 446| 640 251 36.0 696 100.0
Estados Unidos 765 82.1 166 17.9 931 100.0
Japao 4.687 93.5 324 6.5 5.011 100.0
Outros Paises 219 17.6 1.024 82.4 1.243 100.0
Ignorado 10 100.0 10 100.0
Total 24.763 77.4 7.249 22.6 32.011 100.0
Residéncia em 2000: Rio Grande do Sul/Santa Catarina
Nacionalidade:
Brasileiro Nato Estrangeiro/Naturalizado Total
N % N % N %
Residéncia| Europa 2.118 70.9 868 291 2.986 100.0
em 1995 | poraguai 2529| 771 752 22.9 3.281 100.0
Argentina 1.096 424 1.488 57.6 2.583 100.0
2;’2s'csapf;§§: ‘;""Caribe 1.439 31.6 3.115 68.4 4.554 100.0
Estados Unidos 830 78.5 228 215 1.057 100.0
Japao 394 84.6 72 15.4 466 100.0
Outros Paises 461 48.0 500 52.0 961 100.0
Ignorado 31 70.0 13 30.0 44 100.0
Total 8.898 55.8 7.035 44.2 15.932 100.0

(continuagio da tabela A2)
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Residéncia em 2000: Regido Norte

Nacionalidade: Total
Brasileiro Nato | Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia| Europa 373 55.5 299 44.5 672 100.0
em 1995 | paraguai 297 69.7 129 30.3 427 100.0
Argentina 20 65.5 11 34.5 31 100.0
gril‘ﬁ'czpfgzﬁz (:;aCaribe 2.238 45.0 2.737 55.0 4.975 100.0
Estados Unidos 268 64.7 146 35.3 414 100.0
Japao 630 89.0 78 11.0 708 100.0
Outros Paises 57 324 119 67.6 177 100.0
Ignorado 40 29.6 94 70.4 134 100.0
Total 3.924 52.1 3.614 47.9 7.538 100.0
Residéncia em 2000: Regido Nordeste
_ Nacionalidade: Total
Brasileiro Nato | Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia | Europa 2.171 55.1 1.770 44.9 3.941 100.0
em 1995 | paraguai 184 762 57 23.8 241 100.0
Argentina 87 22.4 303 77.6 390 100.0
Demals paises 02 ibe | 882| 638 499 362 | 1381 100.0
Estados Unidos 834 63.7 476 36.3 1.309 100.0
Japao 165 76.3 51 23.7 216 100.0
Outros Paises 331 35.1 613 64.9 945 100.0
Ignorado 31 100.0 31 100.0
Total 4.685 55.4 3.771 44.6 8.456 100.0
Residéncia em 2000: Centro
_ Nacionalidade: Total
Brasileiro Nato Estrangeiro/Naturalizado
N % N % N %
Residéncia | Europa 1.204 61.8 743 38.2 1.948 100.0
em 1995 [ paraguai 7001 816 1577 18.4 8.578 100.0
Argentina 155 44.7 192 55.3 348 100.0
R;"Qﬁ'czpfa':ﬁz ‘fCaribe 1.607|  56.0 1.264 44.0 2.871 100.0
Estados Unidos 1.486 775 431 225 1.918 100.0
Japao 1.315 90.7 134 9.3 1.449 100.0
Outros Paises 211 39.4 324 60.6 536 100.0
Ignorado 21 100.0 21 100.0
Total 13.001 73.6 4.667 26.4 17.667 100.0

Fonte: IBGE. Censo Demografico de 2000 (microdados).
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A emigracao internacional
de brasileiros: componentes da
questao migratéria

Weber Soares*

Introducgao

A emigracio internacional de brasileiros é fato “recente”. O Brasil — que,
do dltimo quartel do século XIX até o final da década de trinta do século XX,
recebeu cerca de 4 milhdes e 400 mil pessoas provenientes sobretudo de Portugal,
da Italia, da Espanha, do Japao e da Alemanha (LEVY, 1973) — assiste, a partir desta
década, a redugdo progressiva da imigracio estrangeira' e ao inicio dos intensos
movimentos migratérios internos, que caracterizariam a distribuicdo espacial da
populagao brasileira.

Até entdo, a hegemonia do rural manifestava-se tanto no fato de que a grande
maioria dos brasileiros residia — com alto grau de dispersdo — em 4dreas rurais ou
pequenas cidades localizadas sobretudo na faixa litoranea de alguns estados do
Notdeste e do Sudeste, quanto numa economia regionalmente segmentada®, sem
divisido inter-regional de trabalho e alicercada no latifindio cafeeiro pastoril, cuja
producio estava voltada ao atendimento da demanda externa.

As alteracoes nas relagodes tradicionais de troca — as dificuldades de importar
produtos industrializados e exportar produtos primarios — e a suspensio da entrada
de capital estrangeiro no Brasil, provocadas pela Primeira Guerra, deixam o

Professor da Universidade Vale do Rio Doce (Univale) de Governador Valadares.

1. Eliminada, na segunda metade do século XIX, a tinica fonte importante de imigragdo, que era a escrava,
a questio da mio-de-obra agrava-se e passa a exigir urgente solugio. Em face desse problema, sio lanca-
das as bases para a “formagio da grande corrente imigratdria que tornaria possivel a expansio da produ-
¢do cafeeira no estado de Sio Paulo. O niimero de imigrantes europeus que entra nesse estado sobe de
13 mil, nos anos setenta, para 184 mil, no decénio seguinte, e 609 mil no ltimo decénio do século. O
total para o Gltimo quartel do século foi de 803 mil”. (FURTADO, 2000: 133)

2. NofimdoséculoXIX, “ascidades nasciam como pontosde partida paraa penetragdo dointerior e prospera-
vamcomoentrepostosatravésdos quais os minériose produtosagricolaseramescoados paraoexterior. Nes-
sascircunstancias,ascomunidadeserammuitoisoladasumasdasoutras[...],eotransportemaritimoconstituia
o principal elemento de interligagio das cidades”.(MARTINE, 1987: 59)
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mercado interno livre para os investimentos nacionais’™ ocorre relativa transferéncia
de excedentes oriundos da producio cafeeira para a induastria®. Ademais, a crise
do café, intensificada pela quebra da bolsa de valores de Nova York, em 1929, e
a Revolucido de 1930, que subtrai o poder politico das oligarquias agrarias de Sao
Paulo, Minas Gerais e do Rio de Janeiro, traduzem a vulnerabilidade e a inviabilidade
da monocultura como sustentdculo da economia brasileira (BRUM, 1995). Enfim,
a producio volta-se para o mercado interno e a industrializacido ganha folego por
meio do processo de substituicdo de importagoes.

A transferéncia do eixo de acumulagdo do setor primario para o urbano-
industrial instaura dois tipos de movimentos migratorios, segundo MARTINE (1990,
1994, 1995), simultaneos e aparentemente contraditérios; a saber: interiorizacio e
urbaniza¢io, os quais respondem pela mudanca no perfil da distribuicao territorial
da populacio brasileira. Assim, o intenso crescimento da economia, com sua grande
capacidade de geracdo de empregos, as altas taxas de crescimento demografico e a
reorganizaciao socioecondémica do territério brasileiro ensejaram o padrio migratério
que prevaleceu de 1940 até 1980. Suas caracteristicas essenciais adquirem a seguinte
discriminagao: 1) trajetérias dominantes, que tinham como origem dois grandes
reservatérios de forca de trabalho - Minas e Nordeste - e como destino as regides
de expansio industrial - Sao Paulo e Rio de Janeiro - e a fronteira agricola - Parana,
Centro-Oeste e regido Norte; 2) trajetorias secundarias entre estados vizinhos
articuladas ou nao as dominantes. Sao notaveis os fluxos de Sao Paulo e dos estados
do Sul em direcdo ao Parana e ao Centro-Oeste e do Espirito Santo em dire¢ao ao
Rio de Janeiro; 3) prevaléncia das migracGes campo-cidade em todos os estados; 4)
grande peso das migracSes de longa distancia; e 5) forte tendéncia de concentraciao
populacional, entre 1950 e 1980, nas cidades com mais de 1 milhdo de habitantes e
nas regides metropolitanas.

As condi¢des estruturais que deram suporte ao padrao migratério 1940/1980
modificaram-se. A década de 80 inicia-se com uma das mais graves crises economicas
da histéria do Brasil: a recessao e o desemprego assumiram expressio até entao

3. Ascondig¢des favoraveis geradas pela Primeira Guerra, os excedentes de capital oriundos da crise do café e
aexisténciade um crescente mercado interno permitem a criagio, no territdrio brasileiro, de “5.940 estabe-
lecimentos industrias no periodo de 1914 a 1919, isto é, em apenas 5 anos. No mesmo periodo, o valor da
produgio industrial cresce 109%, em termos reais. Nos vinte e cinco anos anteriores (1890-1914), o nimero
deinddstriascriadasnio chegavaa7.000. Gragasao impulsoindustrial operadoa partirdo conflito mundial,
o recenseamento de 1920 j4 registrava a existéncia de 13.336 estabelecimentos industriais, com um total de
275.512 trabalhadores no pais”. (BRUM, 1995: 81)

4. “OperiododaPrimeira Guerramostrariauma forte elevagio do papel moeda em circulagio e uma des-
valorizagdo cambial entre 1914 € 1918. Nos dois anos seguintes, um forte aumento dos pregos do café
ampliouacapacidadeparaimportar,criando,assim,condicionantespositivosparainversioindustrial.”
(CANO, 1990: 154)
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desconhecida. Em virtude dessas novas condi¢oes estruturais, algumas regides
brasileiras passaram a contribuir com modalidades de movimentos populacionais bem
mais complexas (TADEU et al., 1995; BRITO, 1997; CUNHA & BAENINGER,
2000). A literatura aponta como tracos principais de tais movimentos a redu¢iao
do volume dos fluxos migratérios internos de longa distancia, o maior peso das
migracoes de curta distancia e intra-regionais, a maior incidéncia das migra¢des de
retorno, a alteragdao da tendéncia a concentracao urbana nas grandes capitais e nas
regides metropolitanas e a emigra¢ao internacional (SOARES, 1995; ASSIS, 1995;
SALES, 1999; MARTES, 1999).

A partir de meados da década de 80, a emigracao internacional ganha peso,
o Brasil passa a exportar significativa parcela de sua for¢a de trabalho e assume,
quanto ao movimento populacional, “perfil emigratério™. Todavia, os nimeros nio
sao precisos. De acordo com informagoes da Divisao de Assisténcia Consular do
Itamaraty, haveria, em 2003, aproximadamente 3 milhGes de brasileiros residindo
em outros paises; ainda segundo a mesma fonte, sé os Estados Unidos da América
seriam, em 2002, responsaveis pela recepcao de 800 mil brasileiros. CARVALHO
(1996) estima que as perdas liquidas populacionais de brasileiros com dez ou mais
anos de idade gravitariam, ao longo dos anos 80, entre 1 milhao e 2,5 milhdes.

O carater irregular do fluxo internacional de brasileiros

A auséncia de estimativas mais precisas sobre os emigrantes internacionais
brasileiros deve-se, em larga medida, ao carater irregular do fluxo migratério;
irregularidade essa que vatia, em grau, de acordo com as dificuldades enfrentadas pelo
emigrante para pisar em solo estrangeiro. A primeira dimensao desse carater irregular/
ilegal implica a consecucdo de um visto de turista com a intencdo de permanecer e
trabalhar no pais de destino; a segunda envolve o preparo de documentacio fraudulenta
para conseguir o visto (a irregularidade ganha consisténcia material); e, por tltimo, esta
a dimensao mais arriscada: a travessia clandestina da fronteira.

Guarda correspondéncia com essas estratégias desenvolvidas pelos emigrantes
internacionais brasileiros, a fim de alcangar o éxito migratério, o fechamento quase
completo a entrada deles tanto em paises da Europa quanto nos EUA (MARGOLIS,
1994; GOULART & SALES, 1996; VAINER, 2001) por meio da ado¢ao de uma

5. O uso da expressio “perfil emigratério” tem apenas a intengio de acentuar a emigragio internacional de
brasileiros na década de 1980, o que nio implicaaelisdo da coexisténcia dessa emigragio com a imigragio de
pessoasdeoutrospaiseslatino-americanosparaoBrasilnessemesmoperiodo: “bolivianos,chilenos, peruanos
e paraguaios tém imigrado para o Brasil em grande quantidade”. (BRITO, 1995: 32)
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legislagao cada vez mais restritiva. Com uma taxa de crescimento anual de 1,9%
no periodo de 1965 a 1990, o fluxo migratério internacional tem sido motivo de
politicas cada vez mais restritivas. O percentual de governos que adotou politicas
voltadas para reduzir a imigra¢do passou, no caso dos paises desenvolvidos, de 26%,
em 1976, para 43%, em 1995; entre os paises em desenvolvimento, de 3% para 29%.
(NACIONES UNIDAS, 1997)

As restricoes ao fluxo internacional de “certas” pessoas, impostas pelos paises
b
desenvolvidos, também ganham evidéncia nas informagoes que se seguem:

Em 1995, 1.300.000 pessoas foram presas tentando cruzar a fronteira
mexicano estadunidense. Estima-se que, nos anos 90, 8.000 pessoas tentaram cruzar
essa fronteira ilegalmente. Entre janeiro e agosto de 1995, somente na Califérnia,
foram presas e devolvidas ao México 1.760 pessoas a cada dia. A luta para impedir
a entrada ilegal é acompanhada pela caga para deportar o estrangeiro residente de
maneira ilegal no pafs: entre janeiro e outubro de 1997, tinham sido deportados
112.000 imigrantes que viviam ilegalmente nos EUA. (PEREIRA, 1997, citado em
VAINER, 2001: 181).

De acordo com dados das representacoes diplomaticas brasileiras, foram
deportados, em 2003, 338 brasileiros da Espanha; 126, da Italia; 121, de Boston;
e 63, de Nova lorque. Vale lembrar a situacao dramatica dos 922 brasileiros que,
detidos em Houston, no Texas, nesse mesmo ano, aguardavam a deportagdo. E
mais, segundo estatisticas divulgadas pelo governo americano, em 2003, morreram
346 imigrantes latinos — boa parte deles composta de mexicanos — que tentaram
entrar ilegalmente nos EUA.

Dai o primeiro componente da questio migratoria internacional: quando a
intencao de pessoas pobres dos pafses periféricos consiste em atravessar a fronteira
e fixar residéncia nos paises centrais, fica evidente a legalidade do mundo que se
manifesta como restricio a essa entrada, pois nenhum pafs questiona a liberdade
de movimento das pessoas ricas. O imigrante francés, por exemplo, nio recebe,
da parte dos paises centrais, 0 mesmo tratamento dado ao imigrante angolano. “...
Ninguém faz obje¢do a cor da pele do sultdo de Brunei. Os estrangeiros sio mais
estrangeiros quando sao pobres”. (ENZENSBERGER,1993: 99).

Assim, num mundo que se quer globalizado, onde se fala do fim das fronteiras,
da liberdade de circulagio, fica claro que essa liberdade ¢ restrita, ¢ a liberdade de
circulagio das mercadorias, das coisas, do capital, mas nio da for¢a de trabalho — as
palavras de ordem, nesse caso, sio fechamento e soberania nacional (VAINER,1996).
Os obstaculos que antepdem o fluxo internacional de pessoas revelam a crise que
pode ser descrita como
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Um dos mitos fundadores da modernidade, ou melhor, de uma de suas
principais promessas: a promessa da liberdade de ir e vir. Paradoxal que isso se passe
justamente no momento em que se proclama o mundo sem fronteiras, da globalizacio
sem limites e da decomposicio do Estado. (VAINER, 2001:182)

Essa figura de alteridade do migrante, do estrangeiro, desvela a preponderancia
da nacionaliza¢io, da estatizacio dos fenémenos sociais e, por desdobramento, da
migra¢ao internacional — pois é cada Estado que, mediante seu aparato sociojuridico,
determina quem sao seus membros, seus nacionais (SANTAMARfA, 1994) —, mostra
que a migra¢ao internacional ndo ¢ apenas a experiéncia de pessoas individuais, ela
¢ também uma relagio entre sociedades: a sociedade de origem e a sociedade de
destino dos fluxos populacionais. A migracdao é o produto de uma relacio historica
de dominagido internacional, material e simbdlica. Dai, antes de ser um imigrante
na sociedade de destino, o migrante é um emigrante da origem, e a sociologia da
migracao deve, portanto, comegar sobretudo pela estrutura e pelas contradi¢oes da
sociedade de origem (SAYAD, 2000).

De onde partem os migrantes internacionais brasileiros?

Osestudos sobreaemigraciaointernacionaldebrasileirosindicam o pioneirismo
da regiao mineira de Governador Valadares quanto as perdas populacionais externas
(MARGOLIS, 1994; SOARES, 1995; ASSIS, 1995; SALES, 1999); todavia, hoje o
fenémeno nio se restringe aos limites territoriais valadarenses. A pesquisa de campo
realizada por MARTES (1999), que traz a hierarquia das dez cidades brasileiras
que mais contribufram com os fluxos migratérios internacionais para o estado
americano de Massachusetts, registra a diversificacdo espacial apresentada por tais
fluxos: Valadares participou com 17% do total de emigrantes, Belo Horizonte com
11%, o Rio de Janeiro com 9%, Sio Paulo com 8%, Ipatinga com 6%, Vitéria com
5%, Goiania com 4%, Anapolis com 3%, Brasilia com 3% e Cricidima com 2%.

As estimativas realizadas por SOARES (2002) para dar conta do nimero de
emigrantes internacionais de Minas Gerais, de Governador Valadares® e de Ipatinga vio
ao encontro da diversificacio tertitorial do fluxo internacional, ainda que os dados se
refiram a circunscri¢ao mineira. No qiingiénio 1986-1991, Minas Gerais tetia perdido
cerca de 176 mil pessoas para outros paises, Valadares, 12 mil e Ipatinga, 11 mil, o que pde

6. Importaregistrar que alinha de argumentos desenvolvida aqui sobre a questdo migratéria encontra apoio,
sobretudo,eminformagdesreferentesdemigragiointernacionalde Valadares, municipioqueconstituioepi-
centro desse fendmeno no Brasil.
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em evidéncia, considerando-se a participacao relativa de Valadares e de Ipatinga no total
dos emigrantes internacionais do estado (aproximadamente 13%), a nao exclusividade da
microrregido valadarense e da ipatinguense no ambito das perdas populacionais externas
de Minas Gerais (87% das pessoas teriam saido de outras regides mineiras).

Se for assim, af estd outro elemento da questdo migratdria: parece equivoco
conferir a localidade, a regido, a responsabilidade, o estigma de um fendémeno de
escala nacional — estigma que se manifesta pelo preconceito territorial de certos
meios de comunica¢do de massa sobre o emigrante internacional de Valadares. A
segmentacao preconceituosa de fragoes do territério nacional e, por conseqiiéncia,
do grupo que af reside atenta contra a consciéncia de campo mais amplo da
brasilidade. Se a no¢ao de pertencimento s6 ocorre em relacio a determinada fraciao
do territério nacional (o estigma reforca o isolamento), como ¢é possivel dar conta
da intransferivel responsabilidade para com a coesdo e o destino da nagao, para
com o projeto de convivéncia total numa empresa comum e a adesao do grupo dos
nacionais a esse mesmo projeto incitativor

Essa espécie de dissimulacdo coletiva da escala nacional do fenémeno
migratério — dissimulacdo essa que se ocupa da parte e, a0 se ocupar da parte,
sente-se desobrigada de considerar o todo — desconhece que a ventura ou a
desventura da localidade, da regido, ¢ também a ventura ou desventura da nagio;
este problema (da perspectiva dos migrantes, a migracio nio se apresenta como
problema, mas sim como solu¢io) da nagdo, ou melhor, da histéria, da estrutura
e das contradi¢oes da sociedade de origem dos fluxos parece adquirir menor
dimensao pelo artificio formal de contencido de seu campo de abrangéncia ao local.
Na realidade, a migracdo internacional articula, em um s6 tempo, a composi¢ao
escalar local, regional e internacional/global, sem a prevaléncia de uma dimensao
sobre a outra. Apresenta, portanto, natureza “pervasiva’ e “transescalar”. Logo,
os limites territoriais das circunscri¢des escalares locais ou regionais, definidos por
critérios politico administrativos ou por constru¢des formais que eludem a natureza
transescalar do fendmeno, nao se mostram como dimensoes bastantes de analise de
um processo que vaza tais limites e se manifesta em varias escalas.

Por que saem os migrantes?

As andlises sobre a emigracdo internacional de brasileiros levantam as
seguintes causas desse fluxo populacional: i) a hiperinflacio e as condi¢es de
incerteza economica que afetaram o Brasil, especialmente a classe média, nos anos
80 (MARGOLIS, 1994); ii) a reestruturacio produtiva, que responde por mercados
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de trabalho cada vez mais seletivos e competitivos com reduzidas perspectivas de
recomposicio do nivel de emprego formal, acarreta a impossibilidade de a migracao
interna garantir a mobilidade social conquistada em décadas passadas por migrantes
inter-regionais (BRITO, 1995); iii) a busca de ascensdo social por meio da elevacido
da renda, do poder de consumo, da formacao de poupanca e da ampliacao do capital
humano individual (SOARES, 1995; MARTES, 1999; SALES, 1999).

Nio cabe aqui negar a possibilidade de pressGes migratorias resultantes,
em especial, de condi¢des estruturais de pobreza/estagnacio, pois a migracio
internacional denuncia, acima de tudo, a sociedade de origem, traz a tona uma
estrutura socioeconémica que foi incapaz, ao longo do tempo, de gerar no seu
dinamismo alternativas para expressiva parcela de sua populagao (VAINER, 1996).
Ao considerar que muitas regides brasileiras encontram-se em extrema situagao
de pobreza e ndo colocam trabalhadores para fora do pais, surgem as questoes:
De que maneira certas regides foram incorporadas a migracio internacional e
outras nao? Por que algumas pessoas de um segmento populacional, sob efeito
das mesmas transformacdes estruturais economicas, sociais ou politicas, migram
e outras nao?

A resposta a tais perguntas guarda pertinéncia com o fato de que o
individuo ¢ levado a migrar mais pela proximidade das relagdes sociais do que pela
proximidade geografica das regioes de origem e destino dos fluxos populacionais;
ele segue as rotas tragadas antes dele por parentes ¢ amigos (DURHAM, 1984).
Tudo isso guarda relacio com processos sociais objetivos que incluiriam redes
pessoals e institucionais, as quais, ao operar entre as esferas micro e macro,
organizariam, de fato, a migracio. Sdo as redes sociais construidas ao longo do
tempo que transformam algo que poderia ser apenas um fenémeno isolado em
fenomeno de massa (MASSEY, 1987; TILLY, 1990; WASSERMAN, 1994; SCOTT,
2000; DEGENNE & FORSE, 1999).

A emigracao internacional de Valadares poe em evidéncia o apoio dado
pelas redes sociais aos migrantes. Segundo registros de SOARES (1995), 52,4% dos
emigrantes internacionais valadarenses conseguiram cobrir os custos de viagem por
intermédio de empréstimos ou doagdes de parentes ou amigos; tanto dos residentes
em Valadares (39,7%), quanto dos que moravam no exterior (12,7%). Esses dados
revelam, mais uma vez, que a migracdo nio constitui o resultado de decisao
individual, autonémica, ela ¢ um projeto coletivo, pois o éxito migratério depende
de elementos de natureza relacional, ou melhor, do ambiente social, apreendido
aqui como um conjunto de redes de interacdo, onde nada se manifesta de maneira
absolutamente independente — o comportamento de qualquer ator depende das
relagoes/conexdes mantidas por ele com o resto desse mesmo ambiente/sistema.
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Suscetiveis de alteracdes ao longo do tempo, as redes sao dindmicas, possuem
dimensao processual, historica, apresentam natureza “pervasiva”, interpenetram-se,
coexistem, expressam as regularidades presentes nas interagdes sociais.

Assim, o ambiente social joga um papel efetivo no caso da migragiao
internacional, porque ela s6 ocorre, de fato, se a rede social a qual pertence
determinado ator propicia o conjunto de lagos/conexdes que permita levi-la a efeito.
Essa rede social abriga varias outras e adquire a instancia de rede migratéria em
virtude do processo em torno do qual se organiza. A rede migratdria internacional é
um tipo especifico de rede social — da qual fazem parte certas representagdes sociais
que constituem o cerne da cultura migratéria. Ela agrega redes sociais existentes
— redes pessoais, por exemplo — e enseja a criacdo de outras redes, como ¢ o caso
das agéncias de turismo e das agéncias de falsificacio de documentos de Valadares.
Rede migratéria consiste, portanto, em rede de redes sociais.

No tocante as agéncias de turismo, SOARES (1995) da conta do progressivo
aumento do nimero delas em Valadares. A distribuicdo dessas agéncias de acordo
com o surgimento no tempo revela a coincidéncia entre o periodo de estabelecimento
do maior nimero delas e o perfodo em que a emigragdo foi mais intensa: 60% das
agéncias surgiram entre 1985 e 1989, incluindo os extremos, e 43,6% dos emigrantes
sairam de Valadares nesse mesmo recorte temporal. Em 1991, Valadares abrigava

cerca de 210 mil habitantes e contava com o total de 45 agéncias de turismo
(SOARES, 1995).

As agéncias de falsificacio de documentos’, que surgem na esteira dos entraves
legais a entrada de imigrantes nos pafses centrais da cultura migratéria que inscreve
a migracio internacional no universo simbélico dos valadarenses, podem receber,
conforme MARGOLIS (1994) e MARTES (1999), até 4000 délares pelos seguintes
servicos: 1) obtencdo de papéis que comprovem ter um bom emprego, assim
como a propriedade de uma casa ou outro bem de valor por parte do emigrante;
i) forjamento de extratos bancarios com grandes somas de dinheiro, as quais o
emigrante nao possui; iii) adulteracao de certiddes de nascimento para esconder a
origem valadarense; e iv) falsificacdo de passaportes.

Parece razoavel admitir que, no caso valadarense, a condigao socioeconémica
do emigrante estd associada aos custos de migra¢ao: emigrantes mais pobres tendem
a gastar mais dinheiro para realizar o projeto de migrar para outros paises, porque,
para comprovatr um status socioeconémico que nio possuem, sao forcados a recorrer
aos servicos das agéncias de falsificagdo, as quais elevam os custos migratorios de 1
mil 2 3 mil délares MARGOLIS, 1994).

7. Conjunto ao qual MARGOLIS (1994) da o nome de industria de falsificacio de passaportes.
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Essas informacoes sobre o custo economico da migragdo internacional
valadarense, associadas as singularidades da inser¢do do migrante brasileiro
no mercado de trabalho americano — “os brasileiros em Boston mercantilizam
indica¢oes de emprego na drea de faxina doméstica...” (MARTES, 1999: 110) —,
além de mostrarem que nem sempre 0s custos materiais da migracio caem com
a ampliacao dos lagos de amizade e parentesco no interior dos fluxos migratérios,
como pretende fazer acreditar MASSEY (1987) — todo novo migrante reduz o
custo da migracido subseqlente para um conjunto de amigos e parentes e, com a
redugdo dos custos, algumas dessas pessoas sao induzidas a migrar —, ddo a entender
que nem todas as relacGes sociais acionadas nos marcos do processo migratério
internacional comportam, nem deveriam necessariamente comportar, solidariedade:
a venda de indicacGes de emprego entre os migrantes brasileiros no mercado de
trabalho americano ¢, por exemplo, uma relacio de natureza econémica que rege
o mundo do “negdcios, negdcios; amigos a parte”. Logo, ndo ¢ razoavel mitigar as
relagdes de poder, contlito e competicdo proprias da dindmica interna dos grupos
presentes nas redes sociais.

Nio resta duvida, entretanto, quanto a importancia das redes sociais e do
arcabouco teérico e metodoldgico dedicado a elas — Analise de Redes Sociais (ARS)
— para lancar luz sobre as causas da migragdo internacional e os determinantes
que conferem a esse fluxo populacional estabilidade e continuidade. Estranha
ao entendimento segundo o qual os individuos tomam decisbes como atomos
individuais ou representam, as cegas, papéis atribuidos aos membros de dada
categoria, a andlise de redes volta-se para os pressupostos do individualismo
estrutural. Conforme esse paradigma, os atores nao sao guiados apenas pelo auto-
interesse objetivo, mas também pelo auto-interesse subjetivo: a racionalidade
absoluta do individualismo cede lugar a racionalidade relativa. Assim, “o homo
economicns é capaz de altruismo; pode imitar seus vizinhos. O conformismo total é
racional com a opgao de alguém que nio busca se informar. Pode prevalecer, na
decisio, o entendimento de acordo com o qual é melhor errar junto do que acertar
sozinho” (DEGENNE & FORSE, 1999:9).

Menos restritiva, a interpretagdo individual-estruturalista nao exclui os
interesses determinados endogenamente, assume que o ator se move dentro de uma
lista predeterminada de preferéncias e faz a melhor escolha possivel, com os meios
de que dispde, até mesmo no dominio especial das relagGes sociais.

Enfim, nao ¢ a rede pessoal do ator que determina a migracao; sao as
articulagdes estabelecidas por essa rede com outras redes sociais organizadas
consoante o principio compartilhado de migrar em associacio com fatores de
ordem social, economica, politica, simbdlica e afetiva, entre outros, que tornam a
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migragdo provavel: em Valadares, se o migrante potencial nio estiver inserido na
rede migratdria internacional, se a rede pessoal dele nio abrigar os lacos/conexdes
que permitem acionar essa rede migratoria, ¢ pouco provavel que a migragio
ocorra; o ator precisa ter os lagos “certos” com os atores “certos”. A migracdao
internacional depende, no caso valadarense, do petfil das conexoes/lacos da rede
social da qual toma parte o ator; depende da posicio estrutural conferida a ele
pelos fluxos “relacionais” nessa rede social; isto ¢, a rede da qual o ator participa
deve comportar vinculos de forma a inscrevé-lo na rede migratéria internacional
para a consecucao do migrar — é exatamente isso que torna viavel as remessas
monetarias para a origem.

Remessas

Conforme pesquisas do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
as remessas de moeda estrangeira realizadas pelos emigrantes da América Latina e do
Caribe para seus paises de origem atingiram, em 2003, a importancia de 38 bilhdes
de dolares. Para o Brasil, no mesmo ano, os emigrantes internacionais brasileiros
enviaram cerca de 5,2 bilhGes de ddlares, e as projecoes do BID para o ano de 2004
atingem o valor de 5,4 bilh6es de dolares.

O que torna possivel a realizacdo dessas remessas? A emigra¢ao internacional
de Valadares fornece a resposta: a inser¢do do migrante valadarense no mercado
de trabalho americano proporciona-lhe elevacio de renda — 42% dos emigrantes
brasileiros do sexo masculino ganhavam entre 500 e 1000 ddlares por més; os
que residiam 1a ha mais de seis meses (51,7%) conseguiram economizar de 300 a
1000 dolares mensalmente (GOZA, 1992) — e permite que remessas freqientes
de moeda estrangeira cheguem a Valadares. Segundo MARGOLIS (1994: 164), os
mineiros residentes em Nova York sdo os que mais enviam dinheiro para o Brasil:
na agéncia de remessas dessa cidade, com filiais em todo o nordeste dos EUA, “...
cerca de 50% de todas as remessas para o Brasil vao para Governador Valadares
e cidades vizinhas”.

Manifestacio do estreito vinculo mantido pelos emigrantes internacionais
valadarenses com o lugar de onde sairam, o continuo fluxo de moeda estrangeira que
chegouaValadares durante o petiodo 1960/1993 foi sustentado poraproximadamente
63% deles. Ao passo que os destinatarios das remessas dos emigrantes internacionais
do México, da América Central e do Equador, conforme pesquisa do BID realizada
em 2004, utilizaram cerca de 72% dessas mesmas remessas para cobrir gastos
domésticos, aplicaram 7% em poupanca, 5% em educagao e 3% em iméveis. Cerca
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de 40% dos emigrantes internacionais valadarenses que enviaram dinheiro para
Valadares aplicaram parte da poupanca adquirida no exterior em imovelis.

Assim, a remessa de parte consideravel da renda pessoal do emigrante para
Valadares dinamiza, por causa das condi¢Oes de troca mais favoraveis da moeda
estrangeira, atividades economicas locais, como ¢ o caso do setor imobilidrio — os
emigrantes foram responsaveis, em Valadares, por 36% do total de transacoes
realizadas com terrenos, casas, apartamentos e comércios: mais de 1/3 de todas as
operag¢des imobilidrias entre 1984 e 1993, incluindo os extremos. O total aproximado
de moeda estrangeira correspondente a essas aquisi¢oes foi da ordem de 154 milhoes
de délares (SOARES, 1995).

As aplicacoes realizadas pelos emigrantes internacionais no mercado
imobilidrio valadarense sinalizam a suma importincia das remessas de moeda
estrangeira para economias locais que perderam dinamismo e remetem a outro
elemento da questdo migratéria expresso na seguinte pergunta: Quais seriam as
conseqliéncias da interrup¢ao de fluxo monetario dessa natureza para economias
cuja dinamica ¢ ancorada nele? Nao é necessario grande esfor¢o de imaginacio para
entrever cenario nao muito propicio.

Emigracgao internacional, mecanismo de previdéncia?

Como ja foi registrado aqui, as informacdes resultantes da pesquisa do BID
sobre as aplicacGes dos emigrantes internacionais do México, da América Central e
do Equador dao conta de certa diversificagdo. Em Valadares, também, as remessas
nao se dirigiram apenas ao mercado de imoveis, elas destinaram-se ao custeio de
gastos domésticos, de planos de saude de parentes que nao migraram, de educa¢io
etc. Tendo em conta o perfil de tais gastos e o significado da palavra previdéncia—a
saber: antecipa¢ao do futuro; preparacio financeira para futuro instavel; prote¢ao
contra perfodos de desemprego, de doenga, de invalidez; protecio contra a velhice
—, ndo parece absurdo entender a migracio como mecanismo de previdéncia.

A avaliacdo das condi¢bes presentes e de cenarios futuros mostra mais um
elemento da questio migratoria: ninguém migra porque a situacdo estd ruim no
presente, mas pelo pressentimento de que essa situa¢ao nao vai mudar no futuro, ndo
vai mudar durante o ciclo de vida. Assim, poder-se-ia pensar a migracio internacional
como solu¢do doméstica para um problema de natureza estrutural, como estratégia
para superar a falta de oportunidades sociais e econdémicas na origem; ela surge como
resposta a condi¢des desfavoraveis de existéncia, apresentadas como permanentes: a
relacdo mecanica entre as for¢as de mercado e os fluxos migratorios nao considera
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que a for¢a de trabalho se encontra, no mercado, em posicao estratégica desvantajosa.
Primeiro, a oferta da forca de trabalho é inelastica®, ou seja, é determinada por
processos demograficos e regras institucionais do comportamento reprodutivo
humano, os quais nao podem ser calculados estrategicamente, e por processos
socioeconémicos que anulam as condi¢des sob as quais ela poderia manter-se sem
sua venda no mercado. Segundo, a for¢a de trabalho, dependente do abastecimento
continuado de meios de subsisténcia, obtidos apenas por meio de sua venda, niao
pode “aguardar” oportunidades de venda mais favoravel, a ndo ser em limites
muito estreitos. Por ultimo, os ofertantes de for¢a de trabalho, também, s6 podem
alterar seu potencial qualitativo profissional dentro de limites bem estreitos; mesmo
assim, apenas com apoio politico; por exemplo, por meio de treinamento em outra
ocupacio (OFFE, 1989). Ao mesmo tempo em que tais desvantagens apontam para
a relativa rigidez estratégica da oferta de trabalho, acenam, também, para o recurso
que lhe permite alterar sua posi¢cao no mercado, para a tnica dimensao da realidade
que ela controla para ter um futuro melhor — o deslocamento espacial. S6 a migraciao
permite a for¢a de trabalho ter acesso aos recursos necessarios para preparar-se para
o futuro; s6 a migracio faculta a previdéncia: nao seriam os investimentos realizados
pelos emigrantes internacionais no mercado imobiliario valadarense uma espécie de
regime de capitalizacao?

Consideragoées finais

O impacto positivo que as remessas de moeda estrangeira provocam nas
economias de origem, como no caso da economia valadarense, ndo abona a carga
de sofrimento que a migracdo internacional muitas vezes abriga, nao dissimula o
que confere ao migrante seu estatuto ontoldgico: o retorno. Afinal, s6 faz sentido
pensar os nexos entre migracao e previdéncia se o campo de inten¢des do emigrante
conserva a vontade de voltar a origem.

O retorno ¢ a nostalgia, a saudade da origem, é o que confere a determinada
pessoa sua condi¢do de migrante; pois, no limite, a assimilacao absoluta do migrante
a sociedade de destino consiste na negacdo da propria condicio de migrante.
Conforme SAYAD (2000), o retorno remete necessariamente as relacdes do

8. “Omercadodetrabalhodifereemsuaestruturade mercadode benseservigos, no qualaquedade pregosleva
aredugiodaoferta,demodoque,apdsalgumtempo, volta-seaatingirumestadoderelativoequilibrio. Como
osempregadosdependem dosalario, véem-se obrigadosaaceitararedugio cada vez maior do prego pago por
suaforgade trabalho ou aestender ainda mais sua oferta de trabalho, por exemplo, naformade horas extras.
Esse mecanismo, muitas vezes chamado de ‘paradoxo da concorréncia’, deixa de existir quando passa a ser
fixadoumnivelminimocoletivo. Umefeitosemelhanteregistra-se, além dossalarios, tambémsobre todasas
demais condi¢es de trabalho importantes.” (DAUBLER, 1994: 22)
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migrante com o tempo, com o espaco fisico e com o grupo. Em relagio ao tempo,
o migrante concebe algo como um retorno a si mesmo, um retorno ao tempo
anterior a emigra¢do, uma retrospectiva. Nessa relacdo, esta o tempo de ontem e
o tempo do futuro; a representacdo de um e a projecao de outro sio estreitamente
dependentes do dominio sobre o tempo presente, isto ¢, do tempo cotidiano da
imigracdo presente. Quanto ao espaco, ¢ preciso lembrar que ele é sempre um
espaco qualificado nostalgico, carregado de afetividade. Em todas as suas formas
e seus valores, em sua dimensao fisica ou geografica e em suas outras qualificacoes
sociais, a terra natal é apenas metafora espacial do ambiente social. Por fim, a relagao
com o grupo evidencia tanto o grupo da sociedade de origem — deixado fisicamente,
mas que permanece, de uma maneira ou de outra, na memoria — quanto o grupo da
sociedade de destino, ao qual é preciso impor-se, aprender a conhecer e dominar.
Existir ¢ existir no tempo, no espago e no interior de um grupo social;

O pertencimento de cada um a seu tempo ¢ um pertencimento a historia
nacional; o pertencimento ao espaco ¢ um pertencimento ao territério nacional;
o pertencimento ao grupo ¢ um pertencimento ao grupo dos nacionais e um
pertencimento a na¢io e a nacionalidade que lhe sio comuns. (SAYAD, 2000: 13)

Enfim, ¢ a possibilidade de retorno que vai conferir ao migrante, em seu
destino, uma espécie de amparo existencial; ela vai permitir-lhe suportar o longo
periodo de auséncia; € o retorno de fato que vai dar fim a uma empreitada de auséncia,
que facultara ao migrante o reencontro dele consigo mesmo, com o tempo, com o
espaco e com o grupo de origem; isso, ¢ claro, se as condi¢des estruturais da origem
permitirem, ou melhor, se for possivel o exercicio da previdéncia.
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Longe dos olhos, perto da Previdéncia — criagao
de vinculos como foco de politica social
previdenciaria para emigrantes.

Ana Cristina Braga Martes*

Atualmente calculada em torno de 2,5 milhdes de pessoas, a emigracdo bra-
sileira espalha-se rapidamente por diversos pontos do globo a partir da década de
80. Os Estados Unidos sao o destino escolhido por 38% dos emigrantes brasileiros,
seguido pelo Paraguai (30%) e Japao (13%). O restante divide-se entre pafses euro-
peus, especialmente Portugal, Franca, Alemanha, Italia e Espanha (Fusco, 2000).

Talvez em nenhum outro lugar do mundo escolhido como destino pelos emi-
grantes brasileiros, a presenca desse grupo seja tdo marcante quanto em Boston
(Massachusetts —EUA). Trata-se, a olhos vistos, de uma “comunidade” pujante, es-
palhada pela area metropolitana daquela cidade. As lojas brasileiras com uma enor-
me gama de produtos nacionais, restaurantes com comidas capixaba ou mineira,
cabeleireiros, ONGs, a presenca nas feiras e nos festejos diversos das cidades dessa
area sdo apenas alguns exemplos.

Caminhando pela costa leste norte-americana, depois de passarmos a area me-
tropolitana de Nova York, Nova Jersey e Connecticut, que também apresentam im-
portantes pontos de concentragao de brasileiros, chegamos ao estado da Florida, onde
se encontra a terceira maior concentracao de brasileiros na América do Norte.

Na Nova Inglaterra, que como se sabe inclui o estado norte-americano de
Massachusetts, estima-se a presenga de 300 mil brasileiros, enquanto a Florida conta
com 134 mil (Capuano, 2000). Merece destaque a palavra “estima-se”, pois o nu-
mero exato ¢, de fato, desconhecido. “Desconhecido” porque a grande maioria dos
brasileiros chega aquela regiao com visto de turista e 14 permanece depois de expira-
do o prazo de permanéncia. Nao ha registros oficiais de saida ou de entrada dessas
pessoas, quer seja na categoria de emigrantes ou de imigrantes.

Por esses motivos, a regiao de Boston, assim como a da Flérida, podem ser
tomadas como ponto de partida fecundo para se pensar aspectos da politica previ-
dencidria brasileira voltada especificamente para os emigrantes.

*  Professora da Fundagio Gettlio Vargas (FGV/SP)
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Tendo em vista esse objetivo, este artigo apresenta, numa primeira parte,
dados sociais e demograficos sobre a populacio brasileira concentrada nessas duas
regides: idade, sexo, estado civil, escolaridade, filhos (nimero e moradia), estado de
onde emigrou, motivo da emigrac¢do, planos de retorno ou permanéncia, perfodo de
chegada nos EUA.

Na segunda parte do trabalho, tecemos algumas consideracGes sobre o tema
cidadania e identidade, analisando o status legal (tipos de documenta¢dao) e modos
de classificagao étnico-raciais e de insercio institucional. Este quadro geral ¢ impor-
tante para contextualizar a experiéncia da emigracio e sua estrutura institucional de
apoio de modo a subsidiar a discussio a respeito de uma politica previdenciaria com
foco na emigracao.

Nota sobre a metodologia

Tal como ressaltado anteriormente, nao hd dados exatos sobre o nimero
de brasileiros atualmente residentes nos Estados Unidos, tampouco se sabe de sua
exata localizagdo, o que torna impossivel a realizacdo de uma pesquisa quantitativa
com amostra representativa. Feita essa ressalva, os dados apresentados a seguir
sao de cariter apenas exploratorio. Os nimeros sdo tentativos, podem indicar
tendéncias; sdo, contudo, bastante limitados para representar o universo da popu-
lagao estudada.

Os dados sobre Massachusetts foram coletados por Martes (2000 e 2004)
em dois periodos distintos: 1996 e 2004. Ressalta-se que os dados relativos a 2004
fazem parte de um projeto financiado pela GV Pesquisa e pelo BID, intitulado “O
Compromisso do Retorno”. No primeiro caso, ou seja, em 1996, foram entrevista-
dos 300 emigrantes brasileiros selecionados aleatoriamente nos pontos de comércio
brasileiro nas cidades de Massachusetts que concentram maior nimero de estabele-
cimentos comerciais brasileiros (para maiores informacdes, veja Martes, 2000). No
segundo caso, em 2004, foram entrevistados 100 brasileiros nas mesmas localidades
e também de modo aleatorio.

Os dados sobre a Florida foram coletados por Capuano como parte de sua
tese de doutorado no ano de 2000, em pontos de concentracio de brasileiros, mas
Nnao necessariamente em recintos comerciais. Também nesse caso, a escolha dos en-
trevistados foi aleatéria. No total, foram entrevistados 188 brasileiros nesse estado
(para maiores informagoes, veja Capuano, 2003).

Muito importante ¢ notar que os dados aqui apresentados nao podem ser
considerados representativos da populacdao brasileira como um todo nem nos
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Estados Unidos, nem em cada um dos dois estados aqui analisados, dado o tamanho
limitado da amostra.

Nesse sentido, seria de suma importancia a realizagdo de pesquisas baseadas
em metodologias com maior suporte quantitativo, tanto no Brasil, quanto nos Esta-
dos Unidos, para que pudéssemos ter um quadro mais amplo e, 20 mesmo tempo,
rigoroso sobre a emigra¢ao brasileira.

| - Perfil sécio-demografico

A seguir, apresentamos os dados sobre as principais caracteristicas demo-
graficas e sociais do grupo entrevistado; caracteristicas essas que, acreditamos, tém
maior impacto na questao previdenciaria.

Idade:

Em ambos os estados foram entrevistados apenas brasileiros natos; para a
pesquisa de 2004, apenas em Massachusetts. Além dessa condicdo, o entrevistado
deveria ter no minimo 18 anos de idade. Isso explica por que criangas e adolescentes
nao aparecem nas tabelas abaixo, embora seja notavel a presenca da segunda geraciao
de imigrantes brasileiros no exterior (para uma analise mais especifica da segunda
geracdo de brasileiros nos HEstados Unidos, veja Sales, 2000, e Meneses, 2004).

Massachusetts Florida
1996* 2004** 1996***

de 15a 20 5% | de 15a20 4% de 15a19 5,4%

de 21 a34 62% | de21a34 73% de20a 24 13,4%

de 35a45 28% | de35a45 18% de 25 a 29 19,3%

46 em diante 4% | 46 em diante 5% de 30 a 34 12,4%

Nao responderam| 1% de 35 a 44 26.3%
45 em diante | 23,2%

Total 100% | Total 100%

N 300 N 100 Total 100%

N 186

*Dados de 1996, fonte: levantamento realizado durante a pesquisa, 1996.
** Dados de 2004, fonte: Martes, 2004.
*** Dados de 2002, fonte: Capuano, 2003.
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Sexo:

Os quadros abaixo assinalam uma propor¢ao equilibrada entre os sexos, com
tendéncia ao crescimento do numero de mulheres, seguindo um padrao atualmente
internacional: as mulheres estdo alcancando uma representacao numérica cada vez
maior nos fluxos migratorios.

Massachusetts Flérida
1996* 2004** 2002
Masculino 40% | Masculino 49% Masculino 50,5%
Feminino 60% | Feminino 51% Feminino 49,5%
Total 100% | Total 100% Total 100%

*Dados de 1996, fonte: levantamento realizado durante a pesquisa, 1996.
** Dados de 2004, fonte: Martes, 2004.
*** Dados de 2002, fonte: Capuano, 2003.

Escolaridade e ocupagio:

As tabelas abaixo indicam um crescimento do nimero de pessoas com maior
grau de escolaridade, quando comparamos os anos de 1996 e 2004 para Massachu-
setts. Embora ndo haja a possibilidade de comparac¢io longitudinal para o estado da
Florida, os dados coletados nesse estado apontam também para a existéncia de um
nimero maior de pessoas com terceiro grau e pés-graduacgao, se comparados aos do
estado de Massachusetts.

O nivel de escolaridade est4, como pode ser visto nas tabelas abaixo, acima da
média nacional. De um modo geral, os emigrantes brasileiros sdo super qualificados
para as ocupac¢oes que conseguem exercer nos Estados Unidos; as quais sdo, geral-
mente, restritas a0 mercado de trabalho secundario.

Os imigrantes nao-documentados sao a principal fonte de trabalhadores de
baixa renda nos Estados Unidos. Trata-se de pessoas que executam atividades bra-
cals e ocupam 0s postos mais baixos, tanto na hierarquia ocupacional, quanto na
hierarquia de salarios. Em uma pesquisa realizada em 1996, as atividades exercidas
pelos imigrantes brasileiros em Massachusetts apresentavam as seguintes caracte-
risticas: (1) auséncia de vinculo empregaticio regular; (2) remuneragdo semanal por
hora de trabalho e em dinheiro; (3) o empregador ndo assume responsabilidade
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social pelo empregado; (4) as tarefas sdo realizadas em regime de tempo parcial, o
que “possibilita” ao trabalhador ter mais de um emprego; (5) os salarios sdo baixos,
quando comparados a média nacional norte-americana (observa-se, no entanto, que
o valor dos salarios é bastante atrativo para os brasileiros); (6) o trabalho exercido
pelo empregado requer baixa qualificagdo e nenhum tipo de treinamento anterior,
muito embora alguns cheguem a ter instrucio universitiria em area nao afim; (7) o
tipo de trabalho executado ¢é socialmente desvalorizado pelos nativos (auséncia de
status e prestigio social), mas o trabalho ¢ valorizado pelos brasileiros em func¢ao do
salario e das relagdes de trabalho; (8) ha uma alta rotatividade de trabalhadores, seja
voluntaria ou compulséria (Martes, 2000).

Tais caracterfsticas estdo, como se pode notar, especialmente centradas no
carater irregular das contratacoes, independentemente do porte das firmas. Os bra-
sileiros que compoem a categoria “trabalhadores de baixa renda” estio empregados
em redes nacionais de supermercados, grandes cadeias internacionais de fast food,
lanchonetes e restaurantes ou ainda em firmas de médio ou pequeno porte locais,
especialmente de limpeza. Encontram-se nessa categoria as seguintes ocupacoes:
preparadores de comida, ajudantes de garcom, garcons, entregadores de pizza e
jornais, trabalhadores em companhias de limpeza comercial.

Escolaridade - Massachusetts Escolaridade - Flérida

1996* 2004 2002
1° Grau incompleto | 9% | 1° Grau incompleto| 0% 1° Grau incompleto 4,.2%
1° Grau completo 12% | 1° Grau completo 3% 1° Grau completo 3,1%
2° Grau incompleto | 14% | 2° Grau incompleto | 11% 2° Grau incompleto 12,0%
2° Grau completo | 31% | 2° Grau completo | 39% 2° Grau completo 26,8%
3° Grau incompleto | 12% | 3° Grau incompleto | 38% Curso técnico 16,2%
3° Grau completo 16% | 3° Grau completo 7% 3° Grau incompleto 20,4%
NR/NA 6% | NR/NA 2% 3° Grau completo 13,6%
Pds-graduagao 3,7%
Total 100%  Total 100%
Total 100%

*Dados de 1996, fonte: levantamento realizado durante a pesquisa, 1996.

** Dados de 2004, fonte: Martes, 2004.
*** Dados de 2002, fonte: Capuano, 2003.

Estado Civil:

No estado de Massachusetts, observa-se uma possivel tendéncia de cresci-
mento do numero de brasileitos casados. No estado da Flérida, chama atencio o
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nimero de separados/ divorciados, assim como uma propor¢io maior de casados,
se comparado ao estado de Massachusetts.

Escolaridade - Massachusetts Escolaridade - Florida
1996* 2004* 2002+

= " 12 Grau incompleto 4,2%
1° Grau incompleto | 9% 12 Grau ir pl 0% 12 Grau completo 31%

12 Grau completo 12% ] 1° Grau completo 3% o "
2° Grau incompleto | 14% | 2° Grau incompleto | 11% £ Grauincompleto | 12.0%
2° Grau completo N% 2° Grau completo 39% 2 Grau ‘cofmpleto 26,8%
3? Grau incompleto | 12% ] 3° Grau incompleto | 38% Curso te-cnlco 16,2%
3? Grau completo 16% 3% Grau completo 7% g: grau |ncon':p:eto fg;’:f’
NR/NA 6% | NRINA 2% _=rau completo o
Total 100% Total 100% Pos graduacao T

Total 100%

*Dados de 1996, fonte: levantamento realizado durante a
pesquisa, 1996.

** Dados de 2004, fonte: Martes, 2004.

*** Dados de 2002, fonte: Capuano, 2003.

Filhos:

E curioso observar que, do total de entrevistados (sejam eles casados ou nio),
a porcentagem dos que tém e nao tém filhos ¢ muito proxima (praticamente 50%0)
para os dois estados, assim como para o estado de Massachusetts nos dois diferentes
periodos de tempo.

Massachusetts Flérida
1996* 2004* 2002
Soltelro 42% Soltelro 8% Soltetng ol
Casado 48% Casado 48% Casado 53,1%
Divorclado 7% Divorclado 3% HisiiEde 13,0%
Vldvo 1% Vluvo 1%
NR/NA 2% NR/NA 0% Total 100%
Total 100% Total 100%
*Dados de 1996, fonte: I i a

pesquisa, 1996.
** Dados de 2004, fonte: Martes, 2004
*** Dados de 2002. fonte: Capuano. 2003

Local de moradia dos filhos:

Os quadros abaixo apontam situa¢gdes muito semelhantes, independentemen-
te do local de residéncia nos Estados Unidos. Aproximadamente metade do total
do numero de filhos ainda reside no Brasil. Esses dados podem indicar que parte
significativa das remessas em dinheiro chega ao Brasil com a finalidade de custear
despesas com filhos de emigrantes: alimentacdo, educacio, saide, habitacio etc.
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Massachusetts Flérida
1996* 2004 2002***
Sim 49,5%
Slm 50% Sim 48% R 50.00?
Nio 50% Nao 49% H :
NR/NA 0% NR/NA 3% NR/NA 0,5%
Total 100% Total 100% Total 100%

*Dados de 1996, fonte: Martes, 2000.
** Dados de 2004, fonte: Martes, 2004.
*** Dados de 2002, fonte: Capuano, 2003.

Estado de origem:

Os dados apresentados abaixo podem indicar uma importante alteragdo na
representacdo dos estados no movimento migratério: sua expansio em direcio ao
sul do pals e, em menor grau, ao nordeste. Isso porque cresce a participagao dos
Estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, enquanto diminui a parti-
cipagao dos Hstados de Minas Gerais, Goias, Espirito Santo e Rio de Janeiro. Os
quatro dltimos eram os estados mais citados como locais de origem dos emigrantes
brasileiros, na bibliografia, de um modo geral.

Massachusetts- Estado de origem
1996 2004
MG 7% MG 37%
SP 12% SP 21%
PR 0% PR 8%
ES 10% ES 8%
sc 0% sc 6%
RS 0% RS 3%
BA 0% BA 3%
GO 8% GO 2%
PE 0% PE 2%
MS 0% MS 2%
RJ 15% RJ 0%
OUTROS 8% OUTROS 8%
Total 100% Total 100%
N = 300 N = 100

*Dados de 1996, fonte: levantamento reallzado durante a pesquisa, 1996.
** Dados de 2004, fonte: Martes, 2004.

Motivos para emigragao:

As diversas motivacoes de ordem econdmica siao as mais mencionadas den-
tre os fatores que impulsionam os brasileiros a emigrar. Nao obstante, conforme a
tabela abaixo pode indicar, 29% dos entrevistados alegam motivos nao diretamente
ligados a problemas de ordem econdmica para terem deixado o pais.

Um dado relevante para a elaborac¢io de um programa previdenciario para os
brasileiros no exterior é aquele relativo a reunificacio e ao acompanhamento fami-
liar que, de acordo com os dados apresentados abaixo, podem chegar a representar
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10% do total. Trata-se de criancas e adolescentes cujos pais, ou pelo mesmo um de-
les, emigrou ja ha algum tempo ou ainda de familiares idosos (pais dos emigrantes)
que estao sendo chamados a emigrar, ou porque poderdo encontrar uma situagao
socio-economica melhor (isto €, ja estabilizada) no pafs de destino, ou porque seus
familiares emigrantes ja decidiram que nio retornardo mais ao Brasil.

Massachusetts 1996 2004+
Mais empregos, melhores saldrios e oportunidades 3% 216%
Conhecimento, experiéncia e estudo 14% 15,0%
Ganbhar dinheiro para adquirir bens no Brasil 13% 12,2%
Reunificacao, I 10% 8.4%
Problemas financeiros 15% 38.4%
Pr I i 5% 1,6%
Nulo 13% 2.8%
N =300 Total 100% 100%

*Dados de 1996, fonte: levantamento realizado durante a
pesquisa, 1996.
** Dados de 2004, fonte: Martes, 2004,

Expectativas de retorno:

A grande maioria dos emigrantes brasileiros deseja retornar um dia ao Brasil
e viver definitivamente neste pafs. O retorno esta condicionado as conquistas dos
objetivos econoémicos, ao alcance de um status legal que lhe garanta a possibilidade
de ir aos HEstados Unidos e voltar e a possibilidade de dar aos filhos oportunidades
melhores de vida. Ter planos de voltar ao Brasil nio significa ter data marcada para
isso. Os entrevistados vao ajustando as expectativas de retorno conforme o tempo
de permanéncia no local de destino, ciclo de vida e inser¢io institucional dos filhos.
De um modo geral, os filhos tendem a expressar uma preferéncia pela permanéncia
nos Estados Unidos, enquanto os pais tendem a optar por retornar.

1996 (MA) 2002 (FL) | 2004 (MA)
Pretende voltar ao Brasll?
Sim 43% 24% 81%
Nao 15% 38,3% 10%
Sim, mas nio sabe quando 38% 37,7% *
NR/NA 3% 0% 9%
Total 100% 100% 100%
N 300 188 100

* Foram somadas as respostas “sim” e “sim, mas nédo sabe quando”.

Periodo de chegada nos Estados Unidos:

Nos dois diferentes periodos e locais em que foi realizada a pesquisa cujos
dados encontram-se abaixo, a maioria dos entrevistados declarou ter chegado aos
Estados Unidos ha menos de cinco anos. Isso sugere que o nimero de brasileiros
que emigram a cada ano nio esteja diminuindo, mas, ao contrario, aumentando (veja
a proxima tabela).
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Talvez o episodio de 11 de setembro tenha gerado uma curta inflexdo no
processo migratério devido a dificuldade de entrada dos brasileiros nos Hstados
Unidos. O raciocinio ¢ bastante simples: uma vez recrudescida a vigilancia nas fron-
teiras e nos aeroportos, somados os relatos de intimida¢do e clima de suspeiciao
frente aos estrangeiros, os brasileiros com planos de deixar o pafs postergaram sua
decisdo. Entretanto, uma vez “normalizada” a situacio, os brasileiros voltaram a ver
na emigraciao uma perspectiva de mobilidade social.

O breve pertil s6cio-demografico aqui apresentado indica que a populacdo
brasileira emigrante é representada por uma forga de trabalho jovem, ou seja, por
pessoas pertencentes a uma faixa etaria bastante ativa em termos de trabalho. F uma
populacio que se identifica e quer ser reconhecida como “hard worker” e nio mede
sacrificios em lutar por uma “vida melhor”, poupando boa parte do que consegue
ganhar para assegurar, assim, um futuro melhor para eles préprios e seus filhos.

Periodo de chegadaem
Massachusetts - 1996

Até 1984 8%
1985 a 1990 36%
1991 a 1996 54%
Nao responderam 2%

Total 100%
N =300

Ha quanto tempo mora na Fldrida - 2004

Menos de 1 Ano 23%
1-2 anos 33%
3-5anos 30%
6 - 10 anos 12%
Acimade 10 2%

Total 100%

Dados de 1996, fonte: Martes, 2000.
Dados de 2004, fonte: Capuano, 2004.

Resumidamente, os dados sécio-demograficos aqui apresentados levam a
crer que ndo esteja ocorrendo qualquer inflexao no movimento de emigracao. Ao
contrario, embora haja pressdes de muitas ordens no sentido de reduzir esse fluxo,
especialmente a ndo-concessao de vistos de turista (maneira como a maioria chega
aquele pafs) a brasileiros residentes nas regides mais conhecidas como de origem
dos emigrantes, ¢ possivel que o numero de emigrantes brasileiros em relagio aquele
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pais esteja aumentando a cada ano. O fato da taxa de cambio ser, atualmente, tao
favoravel ao dolar parece contribuir decisivamente para isso. Se for possivel ganhar
2.500 ddlares por més em Boston, por exemplo, serd possivel também remeter 500
délares por més ao Brasil, o que significa cerca de 1.500 reais mensais. Dificilmente
um brasileiro conseguiria poupar essa quantia caso trabalhasse no Brasil.

Il - Cidadania e Identidade

O numero total de brasileiros que emigraram para trabalhar no exterior ¢é
desconhecido, como ja foi mencionado; igualmente desconhecido é o nimero de
emigrantes nao-documentados. Entretanto, os dados apresentados abaixo indicam
que, apesar de desconhecido, ele parece ser bastante alto.

Tipo de Documento - 2004
Status Legal - 2004 —
Autorizacao de trabalho 1%
Nao-documentado 79% Cidadania americana 1%
Em processo de aprovagao 1%
Documentado 25% Grecn Gard T
NR/NA 0% Social Security 1%
Visto 1%
Total 100% Visto de estudante 5%
Visto J-1 1%
NR/NA 74%
Total 100%

E possivel que apenas 20% dos emigrantes brasileiros nos Estados Unidos
estejam, no presente momento, em condi¢des de plena legalidade ou em processo
de legalizaciao. Os demais, 80%, nao possuem nenhum tipo de documento do go-
verno norte-americano com permissao de permanéncia no pais.

De acordo com o Ministério das Relacdes Exteriores, 2,5 milhdes de brasi-
leiros vivem fora do pafs atualmente, “considerando estatisticas elaboradas pelos
paises que os acolhem e dados referentes a movimentagao consular dos brasileiros
ilegais”, segundo Manoel Gomes Pereira, Diretor das Comunidades Brasileiras no
Exterior, do Itamaraty (Jornal Folha de Sao Paulo, 2004). A mesma reportagem,
cujo objetivo era levantar informagdes sobre a emigracao ilegal de brasileiros, apon-
ta um envio de R$ 2,9 bilhoes para o Brasil (fora o que ¢é trazido pessoalmente ou
enviado por amigos), registrado pelo Banco Central em 2003. Acrescenta ainda que,
em 1996, menos de 600 mil brasileiros estavam registrados nos Estados Unidos;
ja em 2003, esse nimero chegava a 720 mil, o equivalente a “uma média de 6 mil

60



Longe dos olhos, perto da Previdéncia - criagio de vinculos como foco de politica social previdencidria para emigrantes.

brasileiros a mais por ano em solo estadunidense”. Em 2004, até o més de junho,
4.401 brasileiros haviam sido detidos na divisa entre o México e os Estados Unidos,
dentre os 825.305 de todos os paises que tentam a travessia ilegal pelo México. Esses
nameros representam % do total anual. (Jornal Folha de Sao Paulo, 2004).

Como os brasileiros lidam com o problema da nao-documentacao no seu dia-
a-dia, ou seja, quando precisam resolver questdes como matricular um filho na es-
cola, fazer uso de um programa de atendimento a satde, arrumar um emprego etc?
Uma das maneiras ¢ tirar a carteira de motorista que, como se sabe, ¢ um documento
de identificacao bastante importante nos Estados Unidos (equivalente a carteira de
identidade no Brasil). Entretanto, justamente por isso, é cada vez mais dificil para
um brasileiro ter acesso a esse documento, cuja responsabilidade ¢ dos estados da
federacao; e, portanto, nao ¢ um documento nacional. Desse modo, os brasileiros
tém procurado tirar a carteira de motorista em estados que nao sao tradicionais re-
ceptores de imigrantes e, por isso, mais flexfveis.

Os Consulados brasileiros nao tém sido insensiveis frente a esse problema.
Pelo contrario. Em Boston, por exemplo, a Matricula Consular esta sendo usada
para que o brasileiro possa ter acesso a determinados programas e resolver situa-
¢oes pontuais.

Apesar da condigao ilegal, ou ndo-documentada, os brasileiros declaram uma
aprecia¢ao geral positiva da vida naquele pais e da sociedade americana. Isso decorre
especialmente do fato de ser recente a chegada dos brasileiros nos Estados Unidos:
sao imigrantes de primeira geracao. De um modo geral, os recém-chegados tendem
a avaliar o pafs de destino de maneira mais positiva do que aqueles pertencentes
a segunda geracio em diante (Suarez-Orozco, 1995). Assim, embora nao tenham
cidadania politica naquele pafs, os brasileiros acreditam poder usufruir de uma série
de outros direitos em seus cotidianos: ser bem atendido numa reparticio puiblica,
ser respeitado por um policial, ndo se sentir menosprezado ao entrar mal vestido
em uma agéncia bancaria; esses sao alguns exemplos de como alguém pode se sentir
cidaddo, ainda que nao exercite o voto. A cidadania aparece, nesse caso, diretamen-
te ligada ao consumo, especialmente bens de consumo publico ou coletivo, como
acesso as escolas e a saude.

No sentido aqui empregado, a cidadania ndo pode ser concebida apenas em
sua dimensao politica formal (direitos formais de participagdo no sistema politico
eleitoral), mas também em sua dimensao civica. Cidadania, nesse sentido mais am-
plo, refere-se também a participacio institucional (representagao de brasileiros em
setores como escolas, saude, ONGs etc.) e ao acesso a servicos publicos bésicos
(especialmente escola, saude e moradia). De modo resumido, o que os brasileiros
querem dizer é que podem obter acesso a uma série de beneficios, embora nao
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sejam cidadios. Sejam eles o acesso a servicos e bens publicos ou coletivos: (1)
acesso a nichos de atendimento especialmente voltados para brasileiros, falantes
da lingua portuguesa, ou para hispanicos nas areas de: saude (Hospital Santa Eli-
zabeth, atendimento direcionado a Portugnese speakers), moradia (pelo Comité Ecu-
ménico de East Boston, direcionado a hispanicos, inclusive brasileiros), ensino fun-
damental (também com programa de educacio bilinglie para estudantes de lingua
portuguesa); (2) acesso a recursos publicos ou de entidades nao-governamentais
para financiar a promog¢ao da comunidade por meio de suas entidades representa-
tivas (MAPS, BIC); (3) acesso a programas de satde (especialmente ao Free Care);
(4) acesso a beneficios trabalhistas, tais como férias, dispensa remunerada em caso
de doenca, pagamento de hora extra, desde que as empresas onde trabalham sejam
sindicalizadas (Martes, 2000).

A cidadania é aqui tomada de uma maneira mais ampla, capaz de abarcar
aspectos da esfera econdmica, socioldgica e institucional. Cidadania, na esfera eco-
némica, equivale a0 acesso ao consumo nao apenas de bens privados, mas também
publicos e coletivos. A cidadania no ambito sociologico refere-se a pratica do respei-
to como principal elemento de mediacao entre os segmentos sociais € ao tratamento
dispensado pela burocracia puiblica (policia, justica, reparticdes e servicos publicos).
Finalmente, embora os imigrantes brasileiros nido tenham cidadania politica — na
defini¢ao juridico-formal do termo —, eles tém participacio institucional (represen-
tacdo em setores como escolas, saude, ONGs etc.) independentemente dos limites
formais impostos pela clandestinidade.

Nesse sentido, a importancia da atuacao do estado nao deve ser desprezada.
Por um lado, ele induz a identificacdo dos imigrantes enquanto grupos étnicos, es-
pecialmente por meio de suas politicas de incentivo a organizacao e distribui¢ao de
recursos. Por outro lado, as institui¢oes publicas delimitam direitos de cidadania (no
sentido mais amplo) na medida em que provéem o acesso a um conjunto de bens e
servicos publicos bésicos, muitos deles direcionados as minorias étnicas, indepen-
dente da condi¢do de imigrantes ilegais.

O consumo de servigos e bens publicos (como sistema de saude, escolas, par-
ques, bibliotecas, museus, programas de financiamento para aquisicao de casa pro-
pria etc.) ou nao estavam disponiveis para eles no Brasil, ou eram de pior qualidade.
Por isso, ainda que o sistema de assisténcia social norte-americano seja considerado
bastante limitado, quando comparado ao dos paises europeus social-democratas,
e venha sendo objeto de indmeras criticas por ser deficitario e de ma qualidade
(especialmente o sistema educacional), ele é mais amplo e tende a oferecer servigos
de qualidade superior ao brasileiro. Desse modo, embora possa parecer ironico em
plena década de 90 — marcada por um polarizado debate em torno das restri¢oes
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dos servicos publicos oferecidos aos imigrantes —, os grupos imigrantes ainda se
sentem respeitados e satisfeitos por usufruir dos servicos publicos aos quais tém
acesso (Martes, 2000).

Identidade e vinculos com o Brasil

Qualquer politica piblica cujo foco seja a populagio brasileira no exte-
rior deve estar centrada na criacdo, no desenvolvimento e no fortalecimento
de vinculos dessa populagdo com o Brasil, tanto em relacdo a primeira como a
segunda geracio.

Quando solicitado, vocé se classifica como: (Massachusetts, 2002)
Internet Loja brasileira Total

Categorias étnico-raciais
Hispanico 05 (2,5%) 10 (5,0%) 15 (7,5%)
Branco 47 (23,5%) 18 (9,0%) 65 (32,5%)
Negro 01 (0,5%) 01 (0,5%) 02 (1,0%)
Asiatico 01 (0,5%) - 01  (0,5%)
indio nativo - - -
Outros 46  (23%) 22 (11%) 68  (34%)
Nunca foi solicitado - 39 (19,5%) 39 (19,5%)
Nao sabe = 10  (5,0%) 10 (5,0%)
Total 100 (50%) 100 (50%) 200 (100%)

Fonte: (Martes, 2003)

Acredito que a decorréncia mais significativa dos dados apresentados na
tabela acima esteja relacionada ao fato de os brasileiros desejarem ter uma identi-

dade propria.

Os brasileiros repetem em Boston o mesmo discurso de valorizagiao do povo
brasileiro como sendo uma mistura de racas, o que torna evidente a dificuldade de
encaixa-los nos padrées americanos de classificagao racial e o desconforto que isso
pode lhes causar: “O Brasil é um pais de mistura de ragas, eu ndo me encaixo aqui.”’
Virios declararam: “minha raca ¢é brasileira”, ao se referirem a miscigenagio racial.
A defini¢do de brasileiro como mistura de todas as ragas permite que, por um lado,
a identidade racial aparega subordinada a identidade nacional; por outro lado, tanto
a op¢ao “branco” quanto “outros” sdo compativeis com o brasileiro na medida em
que ser “branco” significa nao ser “negro sem mistura”, e “outros” pressupde a mis-
tura. Do mesmo modo, a auto-classificacio dos brasileiros obedece a uma ordem
instituidora de hierarquia: primeiro, brasileiro; depois, latino-americano. Nao obs-
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tante, eles vivenciam a inversio desse funil em Boston: primeiro, latino/hispanico;
depois, brasileiro. Essa inversio nio favorece uma aproximacio, mas, ao contrario,
um antagonismo, com o proposito de especificar e destacar a origem nacional.

Os brasileiros tendem a rejeitar seu enquadramento na categoria hispanica
por algumas razdes: 1) afirmacdo da identidade nacional que o termo hispanico
encobre; 2) a incapacidade de incorporar especificidades historicas, geograficas e
lingtisticas do grupo; 3) o reconhecimento do preconceito existente nos EUA em
relacdo a essa categoria, contrastado com uma pressio difusa ou direta para que se
identifiquem como hispanicos; 4) competi¢io no mercado de trabalho informal; 5)
competicao pelos beneficios reservados as minorias.

Essa tendéncia de negar a identidade como populagao hispanica nao se ve-
rifica com a mesma intensidade na Flérida. Como mostra Capuano, os brasileiros
pobres em Miami se aproximam dos latinos devido a presenca politica dos cuba-
nos. Mas isso ndo ¢ verdadeiro para os empresarios brasileiros, os quais “querem
ser americanos’ e, por isso, nao optam pela estratégia de incorpora¢io a um grupo
minoritario; ao contrario, buscam uma inser¢io na sociedade de Miami. Almejam
que seus filhos se tornem “americanos legitimos” e tentam encobrir sua origem
nacional, retratada por eles proprios como um estigma. Tais empresarios detém
capital (humano e financeiro) e, portanto, tém sua inser¢ao institucional facilitada.
Os demais dependem de boa vontade e das pessoas mais do que das institui¢oes,
pois sio, inclusive, nio-documentados. Ser hispanico/latino em Miami acrescenta
capital social a quem nio tem outro tipo de capital. Ser hispanico em Massachu-
setts significa, sobretudo, adentrar um universo de discriminacdo. No primeiro
caso, a afiliacio ¢ vantajosa; no segundo, com algumas exceg¢des (entre elas poder
participar do sistema de cotas reservado aos latinos), ser hispanico é perder visi-
bilidade (Martes, 2004).

O fundamental, no entanto, ¢ que, tanto em Massachusetts quanto na Flo-
rida, os brasileiros de primeira geracdo querem continuar sendo brasileiros e re-
conhecidos como tal pela populagido do pais hospedeiro e pelos demais grupos
imigrantes. Se seus filhos seguirem as mesmas propensdes € permanecerem nos
Estados Unidos, eles tenderao a se classificar como Bragilian-Americans (america-
no-brasileiros), o que revela, sem sombra de davida, o desejo e a disposicao de
manter vinculos com o Brasil.

Um parimetro importante para se aferir a ligacdo do emigrante com seu
pais de origem ¢ dado pelo investimento financeiro e pelas remessas em dinheiro.
Comprar iméveis e financiar negbcios no Brasil constitui-se na mais contundente
declaracio de que deseja e ira voltar.
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As tabelas abaixo mostram que os brasileiros entrevistados em Massachusetts
estao investindo financeiramente a fim de retornar ao Brasil. Mostram, também, que
estao investindo exatamente nas cidades de onde safram.

Entretanto, ndo sao apenas os investimentos que chamam a aten¢ao. A maior
parte das remessas ¢ feita para ajudar a familia, ou seja, para a manutenc¢ao dos pa-
rentes que permaneceram no Brasil. O vinculo é, também, de ordem afetiva e nio
apenas fruto de um calculo da relagao custo-beneficio.

Vocé tem no Brasil - 2004 Cidade onde esta Estado onde esta
o - 2004 localizado - 2004
Negocios 3%
investimentos financeiros 25% Governador Valadares| 8% MG 28%
Dividas 6% Curitiba 4% SP 17%
Pessoa da Familia para ajudar 64% Divindpolis 4% PR 7%
Iméveis 17% Sé&o Paulo 4% ES 3%
NR/NA 15% Sorocaba 4% sC 4%
Vitéria 4% RS 3%
Ipatinga 3% BA 2%
Alfenas 2% Ms 2%
Betim 2% Outros 10%
(o] iro Pena 2% NR/NA 19%
Pato Branco 2%
Outros 42% Total 100%
NR/NA 19%
Total 100%

Consideragoes finais

Os imigrantes brasileiros nos Hstados Unidos ndo formam enclaves: espa-
lham-se por algumas regides, com pequeno grau de concentragio espacial quanto a
moradia. H4, entre eles, uma relativa dispersio, quando comparados a outros gru-
pos imigrantes. Esse dado dificulta a realizacdo de uma pesquisa de carter mais
abrangente e quantitativo, que pudesse, assim, fornecer um quadro mais acurado e
representativo dessa populagdo. A ndo representatividade é um dos limites dos re-
sultados aqui apresentados e, obviamente, pesquisas mais abrangentes deveriam ser
incentivadas inclusive pelo governo brasileiro, com vistas a elaboracao de politicas
publicas voltadas para os emigrantes.

Embora pouco representativos, os dados aqui apresentados podem contti-
buir patra a formulacdao de uma politica previdenciaria do governo brasileiro para os
emigrantes que desejam retornar ou manter vinculos com seu pais de origem.

A intengao de retornar é um traco ainda marcante desse movimento migrato-
rio. Por mais paradoxal que possa parecer a primeira vista, o retorno esta diretamen-
te ligado, a0 menos de acordo com os planos pessoais dos entrevistados, a aquisicao
de um status de documentacio que lhes possibilite transitar livremente entre os dois
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paises. Apenas para ilustrar, ¢ comum ouvir um brasileiro residente em Boston co-
mentar: “se pudesse, trabalharia aqui e moraria no Brasil”. Se a vida dessas pessoas
¢ pautada pelo desejo de retornar, e quando o fazem estio em uma condi¢ao legal e
financeira mais vantajosa e em uma faixa de idade mais avancada, a formulacao de
um programa de aposentadoria e contribuicio previdenciaria, a principio, parece vir
ao encontro daquilo que os proprios brasileiros desejam desfrutar no futuro.

Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o valor das
remessas em dinheiro enviadas pelos emigrantes ao Brasil anualmente esta na ordem
de 4,1 bilhdes de dolares. Soma-se a isso o fato de que a emigra¢ao tem como fator
propulsor a perspectiva de formac¢ao de uma poupanca e a possibilidade de desfru-
tar de um maior poder de consumo no presente. Somados, esses dados oferecem
um quadro promissor para uma nova politica de captagio previdenciaria com foco
na emigragao.

O sucesso de um programa nesse sentido, acredita-se, passa por um desafio
mais amplo de fomentar e fortalecer a criagdo de vinculos com Brasil por parte da
populacao emigrante jovem e adulta, assim como da segunda geracio de emigrantes
brasileiros. Enviar livros brasileiros para as criangas desta nacio residentes no exte-
rior; fomentar convénios e intercambios, tais como o Programa Cidades Irmas; faci-
litar 0 acesso a cultura brasileira no exterior, nas suas diversas dimensoes, sA0 exem-
plos de iniciativas governamentais que deveriam ser criadas ou incrementadas.

Sem que haja um vinculo forte com o Brasil, os emigrantes brasileiros ten-
derdo a nao mais retornar. Pois, embora todos os imigrantes sejam “birds of passage”
(passaros migratérios), a bibliografia sobre imigracao internacional tem demonstra-
do que apenas uma pequena parte retorna, de fato, para seu pafs de origem.
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Experiéncias Européias com Acordos Internacionais de Seguridade Social

Experiéncias Européias com Acordos
Internacionais de Seguridade Social

Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer*

. Introducgao

Na Europa, pode-se encontrar varias razdes para a migracdo em sua histéria
recente, bem como nos dias de hoje. No que se refere a seguridade social, s6 sao
relevantes as migraces ocorridas dentro do tempo médio de vida daqueles hoje
aposentados. Isso significa que devemos enfocar apenas aqueles casos ocorridos
desde a Segunda Guerra Mundial'.

Imediatamente apds a guerra, houve uma certa emigracdo para os paises que
nao haviam sido afetados; isso ocasionou ainda uma migracao para a América Lati-
na. Desde a guerra, ha também um tipo especial de migracdo para a Alemanha, uma
vez que a constituicio desse pafs utiliza uma definicdo de cidadania bastante ampla
— uma certa origem alema ¢ suficiente, o que levou minorias étnicas alemas a migra-
rem da Europa Oriental e da Unido Soviética (Russia) para a Alemanha.

Quando as economias da Europa Ocidental foram restabelecidas, esses pa-
ises precisaram de trabalhadores industriais que vieram, principalmente, do sul da
Europa e, em parte, do norte da Africa. Os paises mais relevantes para a Alemanha
foram Grécia, Espanha e, no inicio, Italia; e para a Franca, Marrocos e Argélia.

Na Alemanha, esperava-se que essas pessoas trabalhassem por algum tempo no pais
e, entdo, retornassem a suas pattias. Por isso, no inicio, eram chamadas de “Gastarbeiter”
(trabalhadores visitantes). De certa forma, isso funcionou com as pessoas vindas do sul
europeu, as quais se integraram e continuam a viver no pafs ou regressaram a seus paises de
origem. A situagio ¢ diferente com aqueles oriundos da Turquia. Por um lado, sio menos
dispostos a se integrar a sociedade alema; por outro, muito freqiientemente, ndo retornam
a casa e permanecem na Alemanha com suas familias. Portanto, hd também uma situagio
relacionada a migracio na Europa que pode ser chamada de “reunido de familia™.

*

Professor da Universidade de Miinster/Alemanha e Presidente da Rede Européia para Pesquisa sobre
Previdéncia complementar.

1. Para informagdes sobre a migragio durante esse periodo, veja: Garson/Loizillon. Changes and Challenges,
Europe and Migration from 1950 to Present. In: European Commission and OECD, The Economic and Social
Aspects of Migration. Brussels, 2003.
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A migracdo na Unido Buropéia ¢ algo atual e cresce a cada dia. O mercado co-
mum, assim como a unidade monetaria, significam que as fronteiras entre os Estados-
membros estao perdendo sua importancia quase completamente; o que também im-
plica uma troca freqiiente de pessoas entre os paises. Isso pode acontecer de modo
temporatio, quando estao trabalhando para uma determinada empresa, ou permanente.
Elas também atravessam fronteiras durante as férias e na aposentadoria; um numero
crescente de individuos dos Estados-membros do norte da Europa tende a usufruir sua
aposentadoria em regides mais quentes do sul. Aqui, ja se pode dizer que a migracao na
Europa esta intimamente relacionada a integracao econdmica, e esta mesma integracao
¢ causa importante da migragao. Entio, pode-se esperar que ela também ocorrera em
outras partes do mundo como resultado da integracio econémica.

Além disso, desde que a Cortina de Ferro caiu em 1989/1990, hd uma migra-
¢ao consideravel da Europa Oriental para a Ocidental.

E importante fazer uma distincio entre a migracio permanente, ocorrida
imediatamente apds a Segunda Guerra, e a temporaria, que ocorreu mais tarde -
principalmente devido ao desenvolvimento econémico da Europa Ocidental. En-
tretanto, posteriormente, hd situagdes mistas, pois um numero consideravel de mi-
grantes temporarios finalmente decidiu ficar no pafs.

Todas essas situagdes levaram a reagdes no que tange a seguridade social.

Individuos que emigraram para outros paises gostariam de receber seus bene-
ticios — com direito adquirido antes da emigracio e também em seus novos paises.
Por varias razoes, pode haver dificuldades para que isso ocorra. Por um lado, o pafs
de origem pode nao estar disposto a pagar os beneficios de uma pessoa que vive
em um outro pafs. Por outro, a pessoa pode nio preencher os requisitos para ter
acesso aos beneficios de seu novo pais por ndo ter passado ai tempo suficiente para
qualificar-se como parte de sua forca de trabalho.

Uma situa¢ao semelhante ocorre com aqueles vindos do Sul da Europa para
paises como Franga e Alemanha com o intuito de trabalhar por alguns anos. Quan-
do voltam para casa, desejam receber os beneficios referentes ao tempo de trabalho
realizado no Norte e, quem sabe, combina-los com os beneficios a que tém direito
em seu pafs de origem.

No que se refere a aposentadorias, a proxima geragao de trabalhadores — na
Alemanha, oriundos principalmente da Turquia — ird, em grande parte dos casos,
receber beneficios na Alemanha.

Mas tudo isso também levou a necessidade de cobertura por seguros de sau-
de, acidente de trabalho e desemprego, visto que as pessoas podem passar de um
lugar a outro.
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Na Europa Ocidental, e agora em uma Unido Européia com 25 Estados-
membros, surge uma outra questao relacionada a seguridade social sob uma pers-
pectiva transfronteirica®. De acordo com o Artigo 39 do Tratado da Unido Euro-
péia, deve-se assegurar a liberdade de movimentagao aos trabalhadores dentro dos
limites da Comunidade. Além disso, segundo essa disposicao, a liberdade deve im-
plicar a abolicdo de qualquer discriminagido quanto a nacionalidade dos trabalha-
dores dos paises-membros no que diz respeito a emprego e a remuneracao salarial,
entre outras condi¢oes de trabalho. Isso também significa que todos os obstaculos
para a movimenta¢iao devem ser extintos. Um desses obstaculos ¢ a falta de cober-
tura pela seguridade social. Uma pessoa podera relutar em mudar de pais caso ndo
possa contar com um seguro saide no outro e caso o tempo passado nesse novo
pafs nio va ser considerado no calculo dos beneficios de aposentadoria. Por isso,
o Artigo 42 do Tratado da Unido Européia determina que as a¢cGes no campo da
seguridade social devem ser adaptadas, se necessario, para proporcionar liberdade
de movimentacao aos trabalhadores. A clausula demanda as modifica¢oes neces-
sarias para assegurar aos trabalhadores migrantes e seus dependentes o direito
ao acimulo do tempo de contribuicdo, de maneira que adquiram e mantenham o
direito aos beneficios e que todos os periodos sejam considerados em seu calculo,
segundo a legislacdao pertinente dos varios paises, além de assegurar o pagamen-
to de beneficios aqueles residentes nos territorios dos Estados-membros. Essas

provisOes levaram a duas importantes regulamentacdes na Comunidade Européia
— Reg. 1408/71 e Reg. 572/74°.

Um outro cenario resultou do fim da Cortina de Ferro. Imediatamente ap6s
esse episodio, em 1990, a Comunidade Européia estabeleceu uma rede de relagoes
entre os pafses da Europa Central e Oriental - anteriormente comunista - a fim de
reunificar a Buropa e auxiliar esses pafses em seu processo de reforma. Isso levou
ainda a uma certa migracdo temporaria do Leste para o Oeste e também a adog¢ao
de medidas relacionadas a seguridade social.

Tudo isso acarretou um sofisticado sistema de acordos de seguridade social,
dentre outros instrumentos, entre paises europeus e paises que nao fazem parte da
Unigo Européia. Com esse sistema — que tem cerca de 50 anos em sua forma atual
-, a Europa dispée de uma experiéncia consideravel, a qual pode ser utilizada na

2. Para a migragio dos novos Estados-membros da Europa Oriental, veja: Alvarez-Plata et al. Poential
Migration from Central and Eastern Enrope into the EU-15 — An Update, Report for the Eurgpean Commission DG Em-
ployment and Social Affairs. Berlin, 2003.

3. Para maiores detalhes, veja: Fuchs (Hrsg.). Europiisches Sozialrecht. 3rd ed. Baden-Baden, 2002; Stein-
meyer, In Hanau/Steinmeyer/Wank. Handbuch des enropdischen Arbeits-und Sozialrechts. Munich, 20025 Wat-
son. Social Security Law of the Enrapen Communities. Veja também a nova Regulamentacio 883/2004, que busca
simplificar e atualizar a existente.
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América Latina. H4 acordos de seguridade social com um grande nimero de paises
— que cobrem alguns tipos especificos de migracio —, como aqueles existentes en-
tre a Alemanha e a Turquia. H4 também acordos multilaterais entre pafses europeus;
um bom exemplo é o acordo Rhbine Boatmen (Bargueiros do Reno). Para os paises-mem-
bros da Unido Européia, ha um sistema baseado em duas regulamentagdes em vigor
desde 1958. Essas regulamentac¢Ges, de certa forma, funcionam como um acordo
multilateral de seguridade social, cobrindo ndo apenas os 25 Estados-membros, mas
também os outros paises da Area Econémica Européia (Islandia, Liechtenstein e
Noruega), e baseiam-se em um acordo especial sobre a livre circulagiao de pessoas
também para a Suica.

Este artigo pretende descrever esse sistema, buscara compara-lo com a situa-
¢do na América Latina e detalhara experiéncias relevantes para o Brasil.

Il. A estrutura tipica dos acordos de seguridade social *

E necessario diferenciar os acordos bilaterais dos multilaterais. Essa diferen-
ciacdo parece ser auto-explicativa.

A cobertura pessoal dos acordos de seguridade social pode ser diferente.
Alguns se aplicam apenas a cidaddaos dos pafses contratantes. Hsses sdo também
chamados de “acordos fechados”. Entretanto, estes acordos aplicam-se ainda aos
refugiados e aos “sem-patria” residentes nesses paises. Outros acordos, também
chamados de “acordos abertos”, nao siao restritos nesse sentido. Geralmente isso
depende de os sistemas nacionais restringirem ou nio seus beneficios aos cidadaos.

Ha diversos principios basicos que podem ser encontrados em praticamente
todos os acordos de seguridade social.

O primeiro principio a ser mencionado ¢ o da igualdade de tratamento para
os oriundos dos pafses contratantes, o que satisfaz os requisitos da Convencao da
OIT n.° 118 sobre a igualdade de tratamento na seguridade social. Outro principio
estipula a elimina¢dao de todas as cldusulas que vinculam a aquisi¢ao de direitos a
residéncia no pais contratante, com respeito as pessoas que residem legalmente em
outro Estado contratante. Os acordos de seguridade social também objetivam eli-
minar a dupla cobertura. Isso ocorre em casos de relagio com os dois paises — por
exemplo, trabalhadores em deslocamento temporario. A elimina¢io da cobertura
dupla esta intimamente ligada a eliminac¢ao da aquisi¢do dupla de direitos.

4. Veja este artigo e também: Steinmeyer, In: Hanau/Steinmeyer/Wank. Handbuch des enropdischen Arbeits-
und Sogialrechts. Munich, 2002, § 32V 1 a.
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Os acordos de seguridade social também exigem a exportacao de beneficios
para o outro Estado contratante, caso a pessoa resida la. Isso também significa que
certos beneficios nao monetarios, como tratamento médico, devem ser concedidos
durante a estada no outro pafs contratante.

Por ultimo, mas ndo menos importante, os acordos de seguridade social de-
terminam que cada uma das partes contratantes considere periodos de cobertura
proporcionados pelas leis do outro pais contratante, quando da analise para conces-
sao de beneficios em dinheiro e beneficios nao monetarios.

Ha uma certa diversidade no que concerne as areas de cobertura da seguridade
social. Isso realmente depende da variedade de sistemas de seguridade social dos paises
contratantes. Tradicionalmente, os acordos cobrem beneficios monetarios (aposenta-
doria, sadde e acidentes de trabalho). Se um dos Estados contratantes nao possui co-
bertura universal em todas as areas — por exemplo, os EUA no que se refere ao seguro
saude —, a cobertura pode ser limitada. Alguns acordos de seguridade social também
cobrem seguro desemprego; isso ocorre principalmente com paises limitrofes.

lll. O propésito dos acordos de seguridade social

Como vimos, houve diferentes motiva¢oes para que acordos de seguridade
social fossem firmados na Huropa. Em certos casos, os acordos resultaram de lagos
de amizade entre dois paises, mas esses sao bastante raros. Normalmente, a motiva-
¢do é bem funcional.

No caso de acordos de seguridade social com paises do sul da Europa e, pos-
teriormente, com a Turquia e com pafses do norte da Africa, estes tratados foram
parte de um processo de negociacio entre paises em condi¢des de enviar trabalha-
dores para o norte europeu. Os paises “remetentes” tinham um genuino interesse
de melhorar as condi¢des de seus cidaddos enquanto estivessem trabalhando fora.
Os paises “acolhedores”, como Alemanha e Franca, enxergaram a necessidade de
assegurar aos trabalhadores que viveram anos ali o recebimento de beneficios em
seus pafses de origem, com base nesses anos passados fora. Essa necessidade coin-
cidiu com os interesses dos outros pafses contratantes. Isso também foi baseado na
suposicao de que esses trabalhadores normalmente ficariam apenas alguns anos e,
entio, retornariam a seus pafses de origem — por exemplo, para desfrutar de sua
aposentadoria. Dessa forma, esses acordos de seguridade social sao e foram parte de
um conceito utilizado para um tipo especifico de migracao de trabalhadores.

Além disso, os acordos de seguridade social entre paises limitrofes baseiam-se
em motiva¢bes que vao além das questoes politicas. Espera-se que haja um comércio
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consideravel além fronteiras; as pessoas podem até mesmo morar em um pafs e tra-
balhar no outro — o que ocorre com freqiiéncia entre a Holanda, Franga, Alemanha
e Bélgica. Ha ainda um volume grande de trabalho temporario ora em um pafs, ora
em outro, o que deve ser administrado pelos sistemas de seguridade social. Assim,
0 que acontece caso um individuo que trabalhe temporariamente em outro pafs
fique doente e necessite de tratamento médico durante esse periodo? O trabalhador
pode ainda desenvolver doengas ocupacionais, sendo que sua saude foi exposta aos
mesmos riscos nos dois paises. Qual dos dois paises — e dos sistemas de seguridade
social — deve se responsabilizar? Esses acordos geralmente cobrem quase todas as
areas de seguridade social.

Além do mais, houve varios acordos com outros paises como Japao, Coréia
do Sul, Australia e, mais recentemente, a Republica Popular da China. Estes siao
os resultados de lacos econdmicos cada vez mais estreitos. Ha muito investimento
nas duas dire¢oes, e, como conseqliéncia, um nimero cada vez maior de pessoas
trabalha fora de seu pais. Esse ndo é o caso tipico de migra¢ao permanente de um
pais para outro, mas uma reacao a fortes ligacoes economicas que levam as pessoas
de um pafs a trabalharem, pelo menos temporariamente, em outro. Esses acordos
geralmente cobrem apenas aposentadoria.

Uma situagao especial ocorreu com paises anteriormente comunistas da Eu-
ropa Central e Oriental. Durante o periodo comunista, praticamente ndo houve mi-
gracio e, quando houve, foram casos limitados e especiais. Portanto, apenas aqueles
casos resultantes da Segunda Guerra Mundial precisaram ser cobertos; os alemaes,
por exemplo, que moraram por varias geragdes no sul e leste europeus emigraram
para a Alemanha Ocidental. A partir de 1990, a situagdo mudou completamente.
Agora, a motivagao para firmar acordos de seguridade social ¢ bilateral. Por um lado,
isso resultou das fronteiras mais ou menos abertas e, por outro, foi o pontapé inicial
para a integracdo dentro da Unido Européia.

IV. A coordenagao dos sistemas de seguridade social na
Comunidade Européia

Um sistema bastante especial esta em funcionamento para os paises-mem-
bros da Unido Européia. Tal sistema objetiva garantir e possibilitar o direito a liber-
dade de movimentagao para os trabalhadores dentro da Comunidade Européia. Isso
é parte do conceito de Mercado Comum ou Mercado Unico.

Nesse aspecto, 0 Mercado Comum Europeu vai além do estabelecido e ¢
prenunciado pelo Tratado de Assuncio, que estabelece 0 MERCOSUL, apesar
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do preambulo desse Tratado dizer que a expansdo dos mercados domésticos
dos paifses contratantes por meio da integracdo econdémica é pré-requisito para
a aceleracdo de seu desenvolvimento econémico com justi¢a social. O Artigo 1°
do Tratado estabelece que um mercado comum deve envolver, entre outros, a
livre circulagao de produtos, servigos e fatores de produgdo entre os paises. Ao
contrario do Tratado da Comunidade Européia, o Tratado de Assuncao nio es-
tabelece, expressamente, a livre circulacio de pessoas/trabalhadores. Mas mes-
mo na Comunidade Européia, a interdependéncia entre integracio econémica e
aspectos sociais s6 foi reconhecida apos varios anos. Além disso, a livre circu-
lacao de produtos e servicos envolve mais atividades transfronteiricas de traba-
lhadores do que ocorreria na auséncia de um Mercado Comum. Entao, pode-se
dizer que, também no MERCOSUL, a necessidade de coordenacgao de regimes
de seguridade social torna-se vital. E possivel também observar isso pelo fato
de haver um acordo multilateral no MERCOSUL, apesar de ainda nio estar
sancionado em todos os pafses contratantes; no Paraguali, o processo legislativo
ainda esta pendente.

Com base na experiéncia da Unido Européia, ja é possivel dizer que uma
forte integracio economica resulta, necessariamente, em maior migracdo — prin-
cipalmente temporaria, mas também permanente — entre os paifses envolvidos e,
portanto, leva a necessidade da solucdo de questdes relacionadas a seguridade social
concernentes a movimentos transfronteiricos.

A abordagem da Comunidade Européia ¢, de certa forma, multilateral. Dife-
rentemente do MERCOSUL, a Comunidade Européia tem poder legislativo supra-
nacional’. Portanto, esse poder ¢ exercido pelo legislador europeu, que consiste no
Conselho de Ministros em cooperagao com o Parlamento Europeu. No momento, o
sistema baseia-se na Regulamentacio (CEE) n.° 1408/71 °, sobre a coordenac¢io de
regimes de segutidade social, e na Regulamenta¢io 574/727, sobre a execugio desse
sistema de coordenacao. Entretanto, esse processo ja havia comegado em 1958, com
as Regulamentacoes n.° 3% e n.® 47,

A Regulamenta¢ido 1408/71 nio pretende harmonizar os regimes nacio-
nais de seguridade social, mas assegurar que eles ndo impe¢am os cidaddaos dos

5. Veja MERCOSUR: O’KEEFE. An Analysis of the MERCOSUR Economic Integration Project From a 1egal Pers-
pective. International Lawyer, vol. 28 no. 2 (1994), p.439.448.

6. Official Journal of the European Economic Community. No. L 149/2 of July 5, 1971.
7. Official Journal of the European Economic Community. No. L 74/1/72 of March 21, 1972.
8. Official Journal of the European Economic Community. 1958, 561.

9. Official Journal of the European Economic Community. 1958, 597.
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Estados-membros de exercerem seu direito a livre circulacio dentro da Unido
Européia. A Regulamentacio baseia-se na suposi¢ao de que alguns elementos dos
sistemas nacionais poderiam constituir obstaculos a livre circulagdo de trabalha-
dores na Unido.

Os problemas bésicos geralmente emanam de trés tipos de limita¢oes das
legislagGes nacionais. Estas limitacoes estdo relacionadas a cidaddos vindos dos Es-
tados-membros, ao territorio nacional e aquelas resultantes do periodo de caréncia
para a concessdo do direito a beneficios. A Regulamentagdo nio determina a eli-
minac¢do destas limitacGes da legislacdo nacional, mas fornece regras exatas sobre
como elas devem ser aplicadas no ambito da Comunidade Européia.

Os principios basicos da Regulamentacio 1408/71 ji estdo todos contidos no
Tratado da Comunidade Européia. Esses principios sdo os seguintes:

(1) Igualdade de tratamento entre estrangeiros vindos dos Estados-membros
da UE (Artigo 12 do Tratado da Comunidade Européia);

(2) Para ter direito aos beneficios e para o calculo do valor desses beneficios,
deve-se somar os periodos segurados, de trabalho e de residéncia. (Artigo 42a do
Tratado da Comunidade Européia);

(3) Pagamento de beneficios, independentemente do paifs de residéncia na
Unido (Artigo 42b do Tratado da Comunidade Européia).

Esse sistema cobre auxilio-doenga e licenca-maternidade, aposentadoria por
idade e pensao por morte, aposentadoria por invalidez, acidente de trabalho, doen-
¢as ocupacionais, seguro-desemprego e salario-familia. A principal caracteristica é
que o beneficiario, quando da sua reivindica¢ao, pode basear seu pedido diretamente
nessa regulamentagao, pois serd atendido por um sistema capaz de cobrir qualquer
caso transfronteirico dentro dos limites da Uniao Européia, o qual abrange todos os
sistemas de seguridade social dos paises-membros (exceto assisténcia social). Desde
o dia 1° de maio de 2004, isso significa cobertura para 29 paises, ou seja, mais de 470
milhGes de pessoas.

Também ¢ importante notar que este sistema ¢ baseado em lei supranacional,
em vez de acordos internacionais; ou seja, ele ¢ diretamente aplicavel sem que haja
necessidade de san¢oes. No caso das leis européias, isso também significa que as re-
gulamentagdes estao sujeitas as decisoes do Tribunal Europeu de Justica, o qual tem
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de estar envolvido em questdes relacionadas a interpretagdo das leis européias. O
efeito pratico disso ¢ que um nimero consideravel de casos a serem decididos pelo
Tribunal Europeu de Justica diz respeito a estas regulamentacdes.

V. Resultado Preliminar

Portanto, vale dizer que a experiéncia européia com acordos de seguridade
social é mais uma experiéncia relacionada as regulamentacoes mencionadas, no que
diz respeito a casos transfronteiricos e de migragao dentro da Europa. A experiéncia
com acordos de seguridade social ¢ mais focada em paises fora da Europa.

Na verdade, ainda ha acordos de seguridade social entre os paises europeus;
mas, em sua maioria, sao revogados pelas leis européias e s6 podem funcionar caso
sejam mais favoraveis do que essas leis.

Por outro lado, vimos que os principios basicos dos acordos de seguridade
social e o sistema de coordenag¢io, como o das Regulamenta¢des (CEE) n.° 1408/71
e 574/72, seguem regras semelhantes e funcionam praticamente do mesmo modo.
Pode-se dizer que as bases sao as mesmas e que o sistema estabelecido nas regula-
mentacOes ¢ apenas mais sofisticado. As experiéncias podem facilmente ser trans-
feridas para acordos bilaterais, assim como multilaterais. A seguir, portanto, serdo
descritas e analisadas algumas experiéncias gerais com o sistema.

VI. Comentarios gerais sobre o sistema administrativo

O maior desafio a administracdo de tal sistema é a troca de informacoes
relevantes. No caso de assisténcia médica durante estada em outro pafs, o sistema
precisa dispor de informagdes sobre o sfatus de segurado da pessoa que requer a as-
sisténcia. No caso de aposentadorias, é necessario um nimero ainda maior de infor-
magdes. O outro sistema precisa ter conhecimento sobre os perfodos de cobertura
no pafs de origem e, para fins de calculo do valor do beneficio, até mesmo sobre a
renda do trabalhador. Precisa-se, a0 menos, saber se a contribuicao foi voluntaria,
obrigatoria, ou se houve algum periodo nao-contributivo. Em caso de doengas ocu-
pacionais, informacdes detalhadas devem ser trocadas.

Esse desafio ¢ alcancado por meio de duas medidas.

Uma dessas medidas diz respeito ao estabelecimento de organismos de liga-
¢do em todos os paises contratantes — freqlientemente, escritérios diferentes para
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as diversas areas da seguridade social. As institui¢bes previdenciarias também tentam
centralizar especialistas em alguns paises, uma vez que este sistema de coordenagio
implica em que a administracdo previdenciaria de um pais tem de ter conhecimento
sobre o sistema de outro. O organismo de liga¢ao também ¢ a instituicao que recebe
0s requerimentos.

A outra medida obriga a instituicdo previdenciaria de um pais a aceitar infor-
magdes, documentos e certificados de outro pais, sem direito a questionar a veraci-
dade das informagdes. Isso ocorre a fim de tornar a operagao do sistema rapida e
eficiente. Entretanto, nem sempre tudo funciona perfeitamente. Do ponto de vista
do sistema de seguridade social do Reino Unido, por exemplo, pode nio ser tao im-
portante tracar uma linha bem definida entre autbnomos e empregados de maneira
que eles possam ser generosos ao emitir certificados atestando que o trabalhador é
autbnomo e, portanto, nao se encontra coberto pela seguridade social. O Tribunal
Europeu de Justica (TE)), todavia, decidiu que esses certificados tém de ser aceitos
pelos outros paises-membros'’. Essa decisaio do TE] ¢ acertada, uma vez que asse-
gura o funcionamento eficiente do sistema.

Ha uma comissdo administrativa de seguridade social especifica para os
trabalhadores migrantes, a qual conta com representantes de todos os governos-
membros. Essa comissdao lida com problemas administrativos e aspectos relati-
vos a regulamentacdes, decisGes e recomendacSes nesse sentido. Por exemplo, a
comissao faz recomendacdes acerca de como administrar casos em que a pessoa
precise de tratamento médico enquanto presente em um paifs que nio seja o seu.
Na regulamentacio, ha disposi¢des que estabelecem isso; porém, ainda falta de-
cidir alguns detalhes administrativos, como aqueles relacionados a certificados
para provar os direitos da pessoa. Além disso, a regulamenta¢do sobre como ad-
ministrar o sistema de coordenacio fornece mais detalhes que, no entanto, pre-
cisam ser respeitados para uma pratica rotineira eficiente. Por estes motivos, a
comissao administrativa também elabora os chamados e-forms (formularios eletro-
nicos). Estes formularios encontram-se disponiveis nos idiomas de todos os pai-
ses participantes e requerem as informagoes necessarias acerca de determinados
assuntos. Desta forma, nos casos de aposentadoria, por exemplo, todos os paises
participantes precisam ter conhecimento acerca do perfodo de contribuicao nos
diferentes sistemas nacionais, além de saber se as contribui¢cdes foram voluntarias
ou obrigatérias. Sendo assim, esses formuldarios sio elaborados de modo que cada
sistema/instituicio previdenciaria participante os preencha, respondendo um
questionario em seu proprio idioma, ao passo que o outro 6rgao previdenciario,

10. Eurgpean Court of Justice. Decision of March 30, 2000. Case C-178/97, Barry Banks/ Théitre Royal de la Monnaie.
(Tribunal Europeu de Justiga. Decisio de 30 de margo de 2002. Caso C-178/97, Barry Banks/ Théatre
Royal de la Monnaie.)
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utilizando uma cépia do documento em sua prépria lingua, é capaz de entender as
informacoes e os fatos mencionados.

Todas estas medidas e disposi¢oes administrativas possibilitam que este
complicado sistema seja gerenciado por todos os paises e instituicbes previden-
ciarias participantes. Deve-se reconhecer que o sistema de coordenacdo ¢é bas-
tante complicado e requer um treinamento extensivo. Entretanto, o autor deste
artigo obteve experiéncias positivas nesse sentido ao realizar uma consultoria
para o governo da Eslovénia - um novo Estado-membro da Unido Européia.
O sistema de coordenagio, como foi concebido, é capaz de incluir novos paises
com esquemas de seguridade social diversos. Apesar de o autor deste artigo
juntamente com as autoridades do governo esloveno terem analisado a neces-
sidade de elaborar algumas emendas as regulamentac¢des existentes, chegaram a
conclusao de que o sistema esloveno poderia ser incorporado ao sistema com
apenas algumas pequenas disposi¢des no anexo da regulamentagido. Também
foi possivel familiarizar essas autoridades com a regulamentacdo, e, mais im-
portante ainda, as diferentes medidas administrativas (como os e-forms) também
facilitaram a compreensdo e operacao do sistema por parte dos organismos de
ligacdo. A organizacdo do sistema também permite a sua opera¢do por meios
eletrénicos.

A propésito, a administracdo de acordos bilaterais de seguridade social fun-
ciona da mesma forma. Nao ha uma comissao administrativa como a legalmente
estabelecida pela Unidao Buropéia, mas geralmente hd reunides e comissoes insti-
tucionalizadas entre as instituicGes previdenciarias dos Estados contratantes envol-
vidos. Nesses casos, discutem-se questdes similares aquelas lidadas pela comissao
administrativa, e, se necessario, sao expedidas regras gerais e disponibilizados for-
mularios, entre outros, a fim de tornar a administragdo mais praticavel no dia-a-dia.
E interessante verificar que, no caso de acordos multilaterais, como o Rhine Boat-
men, ha uma agéncia de administracdo centralizada, a qual funciona mais ou menos
como a comissao administrativa do sistema da Unido Européia.

Sendo assim, agora serdo explicados alguns aspectos do sistema de coorde-
nac¢do da UE e os acordos de seguridade social existentes na Europa. Sera possivel
observar que ha diferencas importantes entre os acordos de seguridade social, de
um lado, e o sistema da UE, de outro; entretanto, as experiéncias sio semelhantes e
passiveis de trocas.
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VII. Aspectos gerais sobre o funcionamento de
diferentes temas e areas da seguridade social

1. Leis aplicaveis (cabiveis)

A questio sobre quem esta coberto por qual sistema e em que situacao é de gran-
de preocupagio para sistemas bilaterais, multilaterais e até mesmo supranacionais.

Como ja mencionado anteriormente, a maior parte dos acordos de seguri-
dade social aplica-se somente a cidaddaos dos Estados contratantes, incluindo os
refugiados e os despatriados que residam legalmente em um dos paises. Até pouco
tempo, esse também era o caso do sistema de coordenagao da UE; porém, a Unido
Européia constatou — ap6s varias décadas de experiéncia e uma integracdo econo-
mica ja significativa — que a nio-cobertura de estrangeiros vindos de um terceiro
pais seria um obstaculo a0 Mercado Comum. Por exemplo, se uma empresa ale-
ma com um bom numero de trabalhadores turcos trabalhasse temporariamente na
Franga, essa situagdo seria bastante complicada do ponto de vista da lei de segurida-
de social internacional, pois nem o sistema da UE, nem os acordos entre Alemanha
e Turquia ou entre Franca e Turquia eram aplicaveis. Esses acordos cobrem apenas
transferéncias da Turquia para a Alemanha ou para a Franga, mas ndo da Alemanha
para a Franga. Portanto, recentemente, a regulamentacdo sofreu alteracoes e agora
cobre também individuos vindos de terceiros pafses. Este aspecto também podera
vir a ser considerado pelo MERCOSUL.

O principio basico das diferentes situacoes é que os individuos, indepen-
dentemente de sua nacionalidade, serdo cobertos pelo sistema ao qual a situagio
se aplica melhor. Isso significa, por exemplo, que os trabalhadores de uma empresa
temporariamente enviados a outro pafs serdo cobertos pelo regime do pais onde
normalmente trabalham. Se forem trabalhar no outro pais permanentemente, serao
cobertos pelo sistema desse pafs; portanto, caso se mudem de um pafs para outro,
também mudardo de regime. Este sistema evita seguro duplo, bem como falta de
seguro. No caso de acordos bilaterais, isso se aplica apenas entre os Estados con-
tratantes, enquanto o sistema da UE determina que qualquer segurado da UE sera,
de maneira geral, coberto por um dos sistemas. Nao pode haver seguro duplo ou
auséncia de seguro.

Para administrar tudo isso, no caso do sistema da UE, assim como em acot-
dos bilaterais, serdo emitidos alguns formularios pelo pais de origem, declarando
que a pessoa transferida ainda esta segurada por esse pais - como é o caso de traba-
lhadores enviados por empresas a outros paises. A pessoa tem, entdo, de apresentar
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esse certificado a administradora do outro pafs para que seja isento da contribuicao
para seguridade social nesse pais.

A fim de evitar o uso indevido, o periodo de transferéncia é geralmente limi-
tado; mas, em determinados casos isolados, as administradoras envolvidas podem
acordar medidas mais flexiveis.

2. Doenga e maternidade

Quase todos os acordos de seguridade social, assim como a Regulamentacio
1408/71, cobrem doenca e maternidade. Isso faz sentido, uma vez que, no caso
de mudanca de um pafs para outro, e especialmente quando se trata de uma estada
temporaria em outro pafs, torna-se vital contar com uma prote¢ao continua em situ-
acoes de doenca e maternidade. Alguns acordos ndo cobrem doenca e maternidade.
Isso ocorre principalmente pelo fato de um dos paifses nao possuir sistema de sadde
publica, como ocorre com os Estados Unidos.

No caso de estada temporaria em outro pafs, esta claro que a pessoa perma-
nece coberta pelo sistema de seguro-satde de seu pais de residéncia. Ele, porém,
nao ¢ capaz de oferecer servicos — como tratamento médico — a seus cidadaos em
outro pafs. Portanto, a questdo é como oferecer esses servicos e outros beneficios
nao monetarios quando o segurado estiver fora de seu pais. Isso ¢ feito por um sis-
tema de cooperac¢ao entre o pafs de origem e aquele onde o segurado se encontra.
Quando o tratamento médico ¢ necessario durante a estada fora, apos a apresenta-
¢io do certificado expedido pelo Estado de origem para a comprovagao de cobertu-
ra, o sistema do pafs onde o segurado esta presta tratamento médico. O sistema que
prestou o servico €, entdo, reembolsado por aquele do pais de origem.

Esse procedimento costuma funcionar bem com a Regulamenta¢io da UE e
também com os acordos de seguridade social. H4 alguns problemas em regides limi-
trofes, pois as pessoas buscam um pais onde ha um sistema de saude melhor. Alguns
médicos, no pafs de estada, podem nio aceitar o certificado como base para o trata-
mento médico; nesse caso, um cartiao europeu de saude esta em discussio, o que tor-
naria possivel a troca eletronica de informacdes. Uma vez que, na Unido Européia, isso
também se aplica a turistas, pode haver alguns problemas relacionados a capacidade de
atendimento em regides turisticas, especialmente durante a alta estacio.

Para concluir, este sistema — necessatio para possibilitar o funcionamento efe-
tivo do trabalho transfronteirico — funciona na pratica e, por meio da utilizacao de
alguns formularios e procedimentos administrativos padronizados, também pode ser
administrado pelos organismos de ligacio ou mesmo pelos médicos envolvidos.
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Tudo isso se aplica igualmente nos casos em que haja necessidade de trata-
mento médico durante a gravidez.

3. Idade avangada e morte

Em casos de idade avancada ou morte, alguns outros aspectos tornam-se
importantes — também sob um ponto de vista administrativo. Em primeiro lugar,
nao ha, em geral, necessidade de um sistema oferecer servicos ou beneficios niao
monetarios. Em vez disso, as questoes dizem respeito ao pagamento de beneficios
a outro pals e a contabilizacao dos perfodos de residéncia, trabalho e seguro para a
concessao de beneficios e para o calculo deles.

Mais uma vez, ambas as questoes aparecem de maneira similar no sistema de
coordenacio da UE e nos acordos de seguridade social.

No que diz respeito a pagamento de beneficios a outros paises, alguns paises
da Europa - principalmente do leste — eram, no passado, relutantes devido a proble-
mas econdmicos e com suas moedas. No momento, em todos os acordos de segu-
ridade social em vigor, o pagamento ¢ o recebimento de beneficios sao garantidos
a qualquer um dos paises contratantes. No que se refere ao sistema de coordenac¢io
da UE, isto ¢, de qualquer modo, conseqiiéncia do principio de livre circulagio de
capital e, portanto, qualquer obstaculo violaria a lei européia. Na pratica, isso resulta
em transferéncias massivas de dinheiro para aqueles pafses onde as pessoas desfru-
tam sua aposentadoria. Isto significa que ocorrem transferéncias da Alemanha para
a Turquia e, em menor grau, para a Espanha, onde um grande nimero de alemaes
vive ap0s a aposentadoria.

Em relagdo a Turquia, podem surgir problemas pelo fato da idade para apo-
sentadoria nesse pafs ser consideravelmente menor do que na Alemanha, e as pes-
soas, sem conseguir emprego devido a idade, tém de esperar varios anos até que o
pagamento dos beneficios alemies comece a ser efetuado.

Para examinar o direito aos beneficios e para o calculo de seu valor, varios
detalhes sao necessarios. Para comegar, é preciso saber os perfodos segurados nos
diferentes pafses. No caso de acordos bilaterais, entretanto, apenas os periodos pas-
sados nos territérios dos dois Estados contratantes. Aqui, surge uma questio legal:
se a pessoa for segurada em mais de dois paises e o pafs que examinar a solicitagdo
tiver acordos com os outros dois, os periodos podem ser totalizados? Geralmente,
isso nio € possivel, o que nio satisfaz a pessoa envolvida. A situacido é diferente
quando se trata de acordos multilaterais, segundo os quais os periodos podem ser
totalizados. O mesmo ocorre no sistema de coordenagdo da UE. Na pratica, isso
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quer dizer que cada um dos paises participantes tem de receber informacoes sobre
os periodos segurados em outro pafs. Mais uma vez, isso ¢ realizado por meio de
formularios especificos — em acordos bilaterais e multilaterais, bem como no siste-
ma de coordenacio da UE. Este sistema, por ser o mais sofisticado, funciona de ma-
neira que, caso um trabalhador prestes a se aposentar tenha periodos segurados em
mais de um pafs, todos os paises ou institui¢cOes previdenciarias participantes tém
de preencher formularios contendo informacSes sobre o perfodo segurado em seu
territorio, e todos deveriam, por sua vez, receber as informacgoes dos demais. Assim,
cada uma das institui¢oes previdencidrias decidira sobre a concessdao do beneficio de
acordo com sua propria lei nacional.

O passo seguinte ¢ o calculo dos beneficios. Com base nas mesmas informagdes,
cada um dos pafses participantes ird calcular o valor do beneficio. Normalmente, os
petiodos segurados em todos os paises participantes sdo considerados. Cada pais, entdo,
utiliza sua prépria férmula para o calculo e, se necessario, avalia os perfodos segurados
fora com a média do periodo segurado no préprio pais. Em um préximo passo, o be-
neficio a ser pago por cada sistema ¢é calculado proporcionalmente, considerando-se os
petiodos no proprio pafs em relacao aqueles segurados em outros paises.

No caso do sistema de coordenacio da UE, todo esse processo pode ser ini-
ciado em qualquer um dos Estados participantes, onde o futuro aposentado fizer a
solicitacao. O sistema que for abordado primeiramente irda — apds constatar que outros
sistemas nacionais também estao envolvidos — enviar pedidos de informacoes a todos
aqueles participantes. Ao final, todos eles terao as mesmas informagdes, e o requerente
finalmente recebera uma notificacdo sobre todo o processo e seu resultado. Deve-
se reconhecer que esse processo pode levar algum tempo, mas geralmente funciona.
Desde o estabelecimento de um padrio europeu de prote¢ao de dados, tornou-se mais
facil transferir informacgoes eletronicamente, o que agilizou o processo.

Mais uma vez, os sistemas participantes tém de confiar na veracidade das
informacoes fornecidas entre eles.

4. Invalidez

A situagio, no caso de invalidez, ¢ mais complicada. F relativamente facil de-
terminar a idade para aposentadoria e decidir se a pessoa preenche os requisitos de
acordo com esse critério. No caso da aposentadoria por invalidez, pode haver diferen-
tes tipos e defini¢cGes. Portanto, pode acontecer de um pais considerar que uma pessoa
preenche os requisitos para aposentadoria por invalidez e outro nao. Além disso, dife-
rentes exames médicos seriam necessarios em todos os paises participantes.
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Por esses motivos, a maior parte dos acordos bilaterais de seguridade social
nao aborda esse problema expressivamente. Em vez disso, apenas referem-se a tota-
lizacao dos perfodos segurados, de residéncia e trabalho para a concessio e o calculo
de beneficios. Na pratica, isso significa que cada pafs participante examina o caso de
acordo com suas leis nacionais e, entio, decide se realmente se trata de invalidez de
acordo com suas proprias regras. Para decidir se outros direitos sdo aplicaveis, as au-
toridades dos Estados participantes levam em consideragdo os perfodos segurados
em outro pafs. Isso resulta em uma solu¢ao pragmatica, porém imperfeita. A pessoa
envolvida ndo perdera os direitos devido a migracao; mas, no caso de invalidez,
pode vir a receber beneficios somente de um pafs, quando apenas os requisitos para
aposentadoria por invalidez desse pafs forem satisfeitos.

Esta é uma solucio bastante compreensivel do ponto de vista dos paises pat-
ticipantes, mas resulta em problemas para os trabalhadores migrantes. Portanto, o
sistema de coordenacio da UE ainda esta tentando administrar os diferentes tipos e as
diferentes definicdes de invalidez. Isso poder ocasionar resultados divergentes, depen-
dendo de cada pafs. Dessa forma, hd uma discussao na Unido Européia para que se
trabalhe — pelo menos no sistema de coordenagiao — com uma definicao de invalidez
unificada na Europa'. Essa proposta parece ser algo dificil de ser alcancado, uma
vez que afetaria significativamente os sistemas nacionais existentes. Por enquanto, ha
apenas uma disposi¢ao que possibilita o reconhecimento muituo da determinacao de
invalidez; mas isso s6 funciona se os paises, isoladamente, concordarem. No momen-
to, isso ocorre apenas em Luxemburgo, na Italia, na Franca e na Bélgica.

Sendo assim, ¢ preciso descobrir algumas solu¢des pragmaticas. No sistema
de coordenaciao da UE, os paises participantes podem requerer que o sistema de
outro pafs organize e faca exames médicos. Os detalhes desse procedimento sio,
ento, estabelecidos em um acordo entre as administradoras dos Estados-membros
participantes. Disposi¢bes semelhantes também sdo encontradas em acordos bilate-
rais de seguridade social.

5. Acidentes de trabalho e doengas ocupacionais

No caso de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, costuma-se encontrar
disposi¢coes nos acordos bilaterais de seguridade social e também no sistema de coorde-
nacio da UE. As vezes, isso é um pouco complicado porque nem todos os pafses tém
um sistema especifico para cobrir acidentes de trabalho e doencas ocupacionais.

11. Leia Steinmeyer. In: HANAU/STEINMEYER/WALK. Handbuch des enropdischen Arbeits - und Sozialrechts.
Munich, 2002, § 23 11 3.
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Os principais problemas neste sentido relacionam-se, por um lado, a necessi-
dade de providenciar tratamento médico o mais rapido possivel em situacdes de aci-
dente de trabalho; por outro lado, pode ser necessario conceder beneficios de longo
prazo. Como conseqiiéncia de diferentes condigdes e requisitos, existem varios mé-
todos e solu¢oes. Normalmente, em se tratando de acidente de trabalho, aplicam-se
as regras relacionadas ao tratamento médico em caso de doenc¢a. Quando o sistema
de um pafs exige que outros acidentes dessa natureza e doengas ocupacionais sejam
considerados, os acordos bilaterais de seguridade social geralmente asseguram que
aqueles casos ocorridos em outro pais também sejam contabilizados.

Uma questdo importante quanto as doengas ocupacionais ¢ onde o trabalhador
foi exposto ao tisco a saude. Essa questio também determina qual pafs serd responsavel
pelo pagamento dos beneficios. Se, por exemplo, uma pessoa foi exposta a asbestose em
um pafs por trés anos e naquele onde reside atualmente por um ano, parece ser proble-
matico considerar esse ultimo totalmente responsavel pelo pagamento dos beneficios.
Por isso, varios acordos bilaterais de seguridade social especificam que o beneficio é
geralmente pago de acordo com as regras do pais de residéncia, isso inclui tratamento
médico, medidas de reabilitacao etc. Em caso de aposentadoria, a situagio complica-se
um pouco mais, uma vez que um dos paises participantes geralmente nao esta disposto a
cobrir o risco integralmente, se a exposicao também ocorreu em outro pais — talvez em
um grau até maior. Normalmente, chega-se a um acordo no qual os paises participantes
arcam com as despesas proporcionalmente ao tempo de exposicao em cada um deles.

6. Desemprego

O ultimo campo da seguridade social a ser abordado aqui é o desemprego.
A maior parte dos acordos bilaterais de seguridade social ndo cobre seguro-desem-
prego. De certo modo, isso é compreensivel em paises de onde as pessoas nio
costumam se mudar para encontrar emprego. Normalmente, os acordos bilaterais
nao cobrem desemprego. Por outro lado, vale mencionar que os estrangeiros sio,
em geral, mais afetados pelo desemprego do que os nativos'®. Esta questdo deveria
ser abordada ao discutir problemas relacionados a migracao.

A situacio ¢ diferente para a Unido Européia. Em um mercado comum, com
livre circulagao de trabalhadores, servigos, produtos e capital, ha também grande mi-
gracdo de trabalhadores, os quais deveriam ter a oportunidade de procurar trabalho
nos Estados-membros. Deveria ser possivel para um desempregado mudar de pafs a

12. Leia GARSON/LOIZILLON. Changes and Challenges, Europe and Migration from 1950 to Pre-
sent. In: European Commission and OECD, The Economic and Social Aspects of Migration. Brussels,
2003.
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procura de trabalho sem perder seu direito ao seguro-desemprego. Por exemplo, se
um cidadio portugués, apos trabalhar na Alemanha por alguns anos, fica desempre-
gado, ele teria direito ao seguro-desemprego alemao, o qual deve durar pelo menos
seis meses. Esse individuo pode querer, entio, retornar a Portugal a fim de buscar
um trabalho. Como a legislacdo alema exige que essa pessoa esteja disponivel para
atender as ofertas de trabalho a qualquer momento, ela ndo pode deixar o pafs sem
perder o direito ao beneficio. Por essa razao, segundo as leis européias, o trabalhador
tem direito a receber seguro-desemprego por um periodo de até trés meses, mesmo
estando em outro Estado-membro. Ha discussoes sobre o estabelecimento de pe-
riodos mais longos, mas até agora nenhuma alteracio foi feita. Isso também ocorre
por ainda ndo haver um mercado de trabalho realmente unificado na UE e porque a
cooperagao entre as diversas agéncias teria de ser intensificada.

As outras disposi¢coes sdo, como ¢ sabido, de outras areas da seguridade so-
cial, o que significa que aqui também existem cldusulas prevendo a consideracio,
conjunta, dos periodos segurados, de residéncia e de trabalho para a andlise do direi-
to a0 beneficio, bem como para o calculo do seu valor.

VIIl. Sistemas Privados

No caso de disposi¢oes particulares — principalmente em relacio a beneficios
ocupacionais e suplementares —, a situacdo em geral é diferente. Costuma haver
problemas relativos as leis tributarias, leis de seguridade privada e mesmo leis traba-
lhistas. Portanto, um pais pode nao permitir a deducao de imposto se a contribuiciao
vai para um fundo ou uma seguradora fora de seu territério. Isso pode complicar
a situacdo das empresas que enviam trabalhadores a outros paises. Entretanto, este
problema — que ocorre com freqiiéncia na UE — ¢ de dificil solucio, devido a
autonomia dos paises no que se refere a politica tributaria.

Isso ja mostra que o sistema estabelecido pelos acordos de seguridade social,
bem como pelo sistema de coordenacdo da UE, nio pode funcionar nessa area.
A Regulamentacio 1408/71 ndo se aplica aos beneficios ocupacionais. Portanto, ha
uma falha na protecdo social dos trabalhadores migrantes, que podem se deparar
com perdas do direito aos beneficios ocupacionais. A importancia desses beneficios
e, portanto, o significado das perdas depende do papel deles nos diferentes paises-
membros e também do efeito que isso tem sobre os trabalhadores migrantes. Uma
vez que o tipico migrante é agora, muitas vezes, um trabalhador bem qualificado,
sera de seu interesse contar com instrumentos capazes de evitar perdas indevidas do
direito aos beneficios ocupacionais ao mudar de um Estado-membro para outro.

86



Experiéncias Européias com Acordos Internacionais de Seguridade Social

Se o trabalhador de uma empresa multinacional for enviado a uma filial em
outro Estado-membro, pode-se assumir que o grupo de empresas terd suas proprias
disposicOes a fim de evitar perdas para seus funcionarios; entretanto, ainda nesses
casos pode haver problemas.

Contudo, a mobilidade de trabalhadores na Comunidade Européia ndo pode ser
medida por trabalhadores de grupos multinacionais apenas. Se um empregado esta sain-
do de sua empresa em um Estado-membro para trabalhar em outra empresa em outro
pafs-membro, ele ndo pode esperar que o antigo empregador seja generoso e preserve
todos os seus direitos. Se, por exemplo, o direito ao beneficio for concedido apenas apds
alguns anos de trabalho com esse empregador, ¢ muito provavel que ele se negue a trans-
terir direitos ou a considerar o tempo trabalhado para o novo empregador.

Em outros casos, pode nao haver nenhum problema relativo a concessao de
direitos, mas a transferéncia desses direitos pode ser obstaculizada pela lei tributaria
ou por diferentes métodos de financiamento do sistema de beneficio ocupacional.

Os beneficios ocupacionais dos Estados-membros da Unido Européia nio
sao apenas diferentes em termos de importancia econdémica e social, mas também
na forma como sao organizados. Em alguns deles, esses beneficios sio compulso-
rios, mas nao sao em outros. Os beneficios ocupacionais podem ser financiados
com base em regimes de reparticdo, por reservas escriturais ou com base em fundos
de pensao. Em outros paises-membros, normalmente é o empregador quem decide,
sozinho, se deve estabelecer um sistema de beneficios ocupacionais para os seus em-
pregados ou nao. Em outros Estados, ¢ mais provavel que essa decisdo seja tomada
por parceiros sociais ou por meio de acordos coletivos.

Afinal, ha uma variedade extraordinaria de sistemas na UE, ja que existe uma
variedade de sistemas de beneficios ocupacionais na maioria dos Estados-membros.

Isso mostrou que a mobilidade de trabalhadores e a questdo dos beneficios
ocupacionais na UE é uma tarefa tao dificil que se pode querer desistir. Entretanto,
vale a pena tentar melhorar a mobilidade também nessa area de protecio social.

Ja esta claro que a solucdo nao pode apenas tomar a Regulamentac¢ao 1408/71
como modelo. Em vez disso, diversas medidas precisam ser consideradas. Nesse
caso, o sistema de coordenacio, que também pode ser encontrado em acordo bi-
laterais e multilaterais de seguridade social, ndo funciona da mesma maneira. HEsse
sistema nio harmoniza ou modifica os sistemas envolvidos, apenas fornece ligagoes.
No caso de beneficios ocupacionais, um certo grau de harmoniza¢io seria necessa-
rio. Nesse sentido, por exemplo, questdes tributarias teriam de ser ajustadas, longos
periodos para a aquisi¢do de diretos teriam de ser reduzidos etc.
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IX. Conclusao

Para concluir, pode-se dizer que a Europa estabeleceu uma rede de acordos
de seguridade social bem tragada e um sistema de coordenacio ainda mais sofistica-
do na UE. Na pratica do dia-a-dia, isso significa que quase todos os paises europeus
estdo conectados entre si por disposicoes e sistemas. Para o trabalhador médio que
passa de um lugar a outro dentro da Europa, a cobertura da seguridade social ndo
costuma ser algo com o qual ele precisa se preocupar, pois esses sistemas cuidam
bem desse aspecto. Isso se aplica também aos turistas na Unido Buropéia e da a
todos os europeus a impressao de uma Europa unificada, onde eles podem ir de um
lugar a outro sem se deparar com desvantagens em termos de protecdo relativa a
seguridade social.

Durante a Guerra Fria, foram firmados os primeiros acordos de seguridade
social com paises da Europa Ocidental, e as migracoes do sul da Europa, da Turquia
e da Africa do Norte foram beneficiadas por esses acordos. Alguns paises, como a
Alemanha, também firmaram acordos de seguridade social com o intuito de solucio-
nar problemas provenientes de sua historia recente. Um exemplo é aquele firmado
com Israel. Um pouco mais recentemente, foram travados acordos dessa natureza
com paises fora da Europa. Comegou com os EUA, na década de 70, e havia sido
precedido por um acordo de amizade, comércio e transporte no inicio dos anos
50, o qual também cobria seguridade social. Depois, foram assinados acordos com
o Canada, o Japao, a Coréia do Sul, a Australia e, ainda mais recentemente, com a
Reptblica Popular da China.

Pode-se, entao, concluir que — tomando a Alemanha como exemplo — a
maioria dos paises europeus esta conectada por um tipo de sistema de coordenac¢io
de seguridade social. Além disso, ha acordos com paises com os quais ja houve ou
esta havendo migracio. Isso, no caso da Europa — principalmente da Alemanha —,
refere-se aos pafses do sul da Europa, a Turquia e também aos Estados Unidos e a
Israel, de modo bastante especial. O novo avanco ¢é o de concluir acordos de seguri-
dade social com importantes parceiros fora da Europa e, assim, facilitar as relacoes
econdmicas entre os pafses.

Para uma regiao com consideravel migragao entre os pafses, essa migragao,
muito freqiientemente, envolve mais de dois paises, e a abordagem multilateral tor-
na-se a mais eficiente. Isso é, por exemplo, o que ocorre com o Rhine Boatmen (Os
barqueiros do Reno); devido a sua profissao, esses individuos trabalham em todos
os paises ao longo do rio Reno. Também ¢é o caso de um Mercado Comum, onde os
trabalhadores tém de se mudar de um pais para outro. Nessas situa¢des, acordos bi-
laterais ndo sio uma boa solucdo, uma vez que pode haver problemas se um terceiro
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ou quarto pafs for envolvido. A solu¢io pode ser multilateral ou supranacional. No
caso do Brasil e do MERCOSUL, a tnica solugio parece ser trabalhar com acordos
multilaterais, pois as instituicdes do MERCOSUL nio tém o poder legislativo que
as da Comunidade Européia tém. A solugao supranacional, no final, ¢ mais flexivel,
pois nem sempre requer san¢des dos pafses-membros; portanto, o procedimento
é mais rapido, e as emendas podem ser feitas facilmente. F bem provavel que um
sistema multilateral exija mais alteragdes em compara¢do com um acordo bilateral.

Viu-se que, administrativamente, tal sistema pode ser gerenciado pelas autori-
dades nacionais participantes. Entretanto, para que isso ocorra, varios pré-requisitos
precisam ser preenchidos. Assim, um sistema de troca de informagdes tem de ser
estabelecido, o que também pode ser realizado pelos organismos de ligacao, ou to-
dos esses casos deveriam ser encaminhados a institui¢cOes especializadas. Na Unido
Européia/ Area Econdmica Européia, o sistema funciona e pode ser administrado
por autoridades nacionais. Parece funcionar também em outros pafses. Deve-se re-
conhecer que nem sempre funciona bem. No caso de aposentadorias, pode levar
bastante tempo até que uma decisao final seja tomada, e a assisténcia médica fora do
pais de origem pode, algumas vezes, transformar-se em algo dificil. Mas, na grande
maioria dos casos, funciona razoavelmente bem.

Deve-se reconhecer que nao foi sempre assim. No inicio do sistema de co-
ordenacao da UE e dos acordos bilaterais e multilaterais de seguridade social, houve
varias dificuldades. As autoridades nacionais nao eram muito bem treinadas em ques-
toes transfronteiricas € ndo estavam acostumadas a aplicar a lei Européia. Os médicos
ndo aceitavam documentos que provavam o direito aos beneficios estipulado pelos
acordos de seguridade social ou pelo sistema de coordenacio da UE. Além disso, os
tribunais ndo estavam treinados para decidir questdes desta natureza e o entendimento
do publico acerca do pagamento dos beneficios em outros territorios era limitado.
Porém, aos poucos, o sistema passa a funcionar com mais facilidade, desde um ponto
de vista administrativo, e passa a ser aceito e utilizado pelo publico.

Entretanto, ¢ importante que esse complicado procedimento seja funcional
para os individuos segurados. A fim de facilitar esse processo, a aplicacdo de bene-
ticios normalmente pode ser requisitada em qualquer instituicao publica dos paises
participantes, ha também disposi¢oes relacionadas a exames médicos e ao principio
de reciprocidade no reconhecimento de certificados.
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Portabilidade dos fundos previdenciarios:
uma nova alternativa para os trabalhadores
migrantes

Mercedes Hoces Quinteros*

Introducao

Atualmente, uma das principais mudangas enfrentadas pelo mundo ¢ a globa-
lizacdo das economias; situacao associada a livre circulagio de tecnologia, de capital
e dos trabalhadores que se deslocam de um pafs a outro.

A partir da década de noventa, a migracdo mundial transformou-se em um
dos fen6menos mais caracteristicos das mudangas associadas a globalizacio.

Por outro lado, as mudancas demograficas ocorridas nas dltimas décadas,
caracterizadas por uma grande queda na taxa de natalidade e pelo aumento da ex-
pectativa de vida, significaram um déficit crescente nos sistemas previdenciarios de
reparti¢do; cada vez menos trabalhadores ativos contribuem para o financiamento
de beneficios.

A fim de enfrentar, em parte, o déficit dos sistemas previdenciarios de repar-
ticdo, desde o comeco dos anos 80, varios paises da América e da Europa efetuaram
reformas nos seus sistemas previdenciarios com o intuito de adquirir, parcial ou
totalmente, um sistema de contribuicdes privadas, baseado na poupanca e na ca-
pitalizacdo individual, em que os beneficios recebidos pelos trabalhadores tenham
relagdo com as contribui¢oes efetuadas durante a sua vida ativa.

Considerando, por um lado, que a propriedade das poupancas previden-
ciarias ¢ do trabalhador, nos sistemas previdenciarios baseados na capitalizagiao
individual, e, por outro, o aumento dos fluxos migratorios registrados entre os pa-
ises, resulta conveniente analisar a possibilidade de estabelecer a portabilidade dos
fundos destinados a beneficios previdenciarios, quando um trabalhador filiado a
um desses sistemas previdenciarios mudar de seu pafs de residéncia para outro
com sistema semelhante.

*  Chefe da unidade de Normas e Convénios Internacionais da Divisdo de Beneficios e Seguros da Superin-
tendéncia de Administradoras de Fundos de Pensdes do Chile.
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Dentro do contexto citado acima, este documento objetiva apresentar as ma-
térias basicas a serem consideradas no que se refere a portabilidade de fundos pre-
videnciarios entre paises com regimes de capitalizacio individual.

Além disso, analisa a possibilidade de implementar Convencdes de Segurida-
de Social que incluam a portabilidade dos fundos entre os paises da América Latina
com sistemas de capitalizacdo individual e, finalmente, descreve a Convengao de Se-
guridade Social existente entre o Chile ¢ o Peru, acertada em 23 de agosto de 2002, a
qual corresponde a dnica convencio, até o presente, que contempla a portabilidade
das poupangas previdenciarias.

1. Os trabalhadores migrantes e a seguridade social

Inicialmente, os mecanismos de previdéncia social para assegurar niveis
minimos de renda a populagio idosa da sociedade estavam baseados na estrutu-
ra familiar, em que a fundamental fonte de renda dos idosos eram os préprios
filhos ou familiares. Ao final do século XIX, com a apari¢ao dos mercados mo-
dernos, os Estados comeg¢aram a organizar os sistemas de Previdéncia Social.

Em geral, estes sistemas estabeleceram-se como um mecanismo administrador de
transferéncias entre as geragSes, impondo aos trabalhadores ativos a obrigacdo de realizar
contribuicoes que permitissem financiar certos beneficios pré-definidos aqueles trabalha-
dores que se retiravam da forg¢a de trabalho ao cumprir certos requisitos minimos. Foi assim
que os diferentes Estados organizaram Sistemas Nacionais de Seguridade Social de acordo
com a realidade de cada um, de aplicacio territorial exclusiva e absolutamente soberana.

Com relagdo aos trabalhadores migrantes, esses regimes nacionais de Seguri-
dade Social adotaram diversas medidas:

- Exclusio de estrangeiros;
- Igualdade entre estrangeiros e nativos;

- Prote¢io condicionada e diferenciada segundo a origem ou nacionalidade
do estrangeiro.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, foram produzidos movimentos de migra-
¢do importantes, os quais sujeitaram esses trabalhadores, sucessivamente, as legisla-
¢bes de Seguridade Social dos diferentes paises onde trabalharam. Isso os expunha
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a perda do beneficio de seus direitos em via de aquisi¢ao, quando o desfrute desses
direitos dependia do cumprimento de um determinado periodo de seguro.

Tal situagdo obrigou os Estados, preocupados cada vez mais em aumentar a
cobertura da Seguridade Social, a buscar mecanismos de protecao para esse tipo de
trabalhador. Ndo obstante, as normas geradas individualmente pelos proprios Esta-
dos nio foram capazes de solucionar, por si so, os efeitos produzidos pela migraciao
dos trabalhadores, mesmo em acordo com aquelas legislacdes que os inclufam e
equiparavam aos nativos.

Com relagio a equiparagdo, nao se pode chegar a limites que permitam com-
putar o tempo de contribuicao em outro pafs, o que dificulta a aquisi¢ao do direito
aos beneficios por parte desses trabalhadores, especialmente nos casos de aposenta-
doria por idade, quando se exigem grandes perfodos de contribuicéo.

Como conseqiiéncia disso, foram implementados acordos ou convengoes
internacionais, bilaterais ou multilaterais, com o intuito de trazer solugoes para os
trabalhadores migrantes. As conveng¢oes foram baseadas nos principios de igualdade
de tratamento, reciprocidade, determinagao da legislacio aplicavel, conservacao dos
direitos adquiridos e conservagao dos direitos em curso de aquisicao.

O primeiro desses principios refere-se a possibilidade de os trabalhadores
migrantes receberem as prestacoes da Seguridade Social sob as mesmas condi¢oes
que os trabalhadores nativos do pafs de imigracdo. A igualdade de tratamento vai
acompanhada do principio de reciprocidade, ou seja, o pais que oferece igual trata-
mento aos trabalhadores migrantes e nativos exige 0 mesmo tratamento dos paises
para onde seus nativos emigraram.

O terceiro principio refere-se a garantir aos trabalhadores migrantes a sujei-
¢do a uma determinada legislacio e o amparo estipulado por ela. Segundo a regra
geral, o trabalhador esta assegurado no pais onde exerce sua atividade de trabalho,
independente do pafs onde resida ou tenha seu domicilio.

O quarto principio — conservagao dos direitos adquiridos — diz respeito a ga-
rantir o direito as prestagdes independente do lugar de residéncia, ou seja, impede que
as prestacoes sejam limitadas aos beneficiarios que residem no territério do pafs onde
adquiriram os direitos. Além disso, esse principio esta unido a obrigacao de remeter o
pagamento das prestagdes no estrangeiro sem dedugdes em situacao alguma.

Finalmente, o quinto princfpio — conservagao dos direitos em curso de aquisicao
— refere-se a totalizagdo dos perfodos de contribuicao para adquirir o direito as prestacoes,
ou seja, a contabilizacio de todos os periodos de contribuigoes efetuadas pelo trabalhador
independente da legislacio de Seguridade Social sobre a qual foram cumpridos.
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Como conseqtiéncia, essas Convencdes de Seguridade Social permitem aos
trabalhadores que, por diversas razdes, prestaram servigos nos Estados-membros
da Convencio, quando necessario, totalizar os periodos de contribuicoes efetuadas
nos pafses envolvidos, a fim de adquirir o direito as prestacoes contempladas pela
legislagao interna de cada Estado contratante e, assim, possibilitar uma continuidade
previdenciaria. Nessa situacdo, cada Estado paga de acordo com as contribuicoes
efetuadas sobre sua legislagdo (pro rata).

Além disso, permitem que os beneficios previdenciarios adquiridos em um
dos Estados contratantes possam ser recebidos em outro, quando os trabalhadores
mudarem de pafs, sem reducSes ou exigéncia de residéncia no Estado outorgante
do beneficio.

Da mesma maneira, caso os trabalhadores mudem de pafs de residéncia, é
possivel apresentar os requerimentos no pafs acolhedor para prestacdes outorgadas
em outro Estado contratante.

Por fim, estabelecem condi¢Ges especiais para certas categorias de trabalha-
dores, tais como: tripulantes de naves e aeronaves, aqueles em missoes diplomaticas,
funcionarios publicos e trabalhadores enviados por seu empregador a outro Estado
por um periodo determinado de tempo. Dessa forma, permitem-lhes efetuar suas
contribui¢bes previdenciarias em seu pafs de origem em vez daquele onde exercem
sua atividade.

Apesar de as Convengoes antes descritas terem sido uma ferramenta util de
prote¢do aos trabalhadores migrantes, a totalizagdo dos periodos de seguro perde
eficacia quando, produto das reformas da Seguridade Social, surgem os sistemas
baseados na capitalizagao individual.

Nesses sistemas, a0 estabelecer contribuicoes definidas e beneficios em fun-
¢do da poupanca individual, cria-se novamente uma falta de prote¢io aos trabalha-
dores migrantes; de maneira que a totalizacdo dos periodos de contribuicdo s6 faz
sentido para os beneficios minimos que outorga o Estado em seu papel subsidiador,
chamado primeiro pilar de Seguridade Social.

Ao observar, por um lado, a importancia do processo de reforma iniciado
no Chile em 1981 — que, atualmente, envolve um numero crescente de paises,
como se pode notar na Tabela 1 — e, por outro, a globalizacdo cada vez maior das
economias, faz-se necessario que os Estados considerem a possibilidade de incor-
porar as Convenc¢oes de Seguridade Social normas relativas a portabilidade das
poupangas previdencidrias, quando se trata de paises com regimes previdenciarios
baseados na capitalizacdo individual, a fim de outorgar uma melhor prote¢do aos
trabalhadores migrantes.
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Tabela 1: Paises que reformaram seus sistemas previdenciarios

PAIS Inicio das Tipo de Sistema
Operagdes| (jnico’ | Misto? Integrado | Misto® em Concorréncia

AMERICA LATINA

Argentina 1994 X X

Bolivia 1997 X

Colémbia 1994 X

Costa Rica 2000 X

Chile 1981 X

Equador (*) X

El Salvador 1998 X

México 1997 X

Nicaragua (*) X

Peru 1993 X

Republica Dominicana 2003 X

Uruguai 1995 X

EUROPA CENTRAL E OCIDENTAL

Bulgaria 2002 X

Croacia 2002 X

Eslovaquia *) X

Estonia 2002 X

Russia 2004 X

Hungria 1998 X

Letonia 2001 X

Lituania (*) X

Macedénia 2003 X

Polénia 1999 X

ASIA

Cazaquistao 1998 X

Fonte: FIAP

(*) Paises onde esta sendo implementado.

! Sistema Unico: a filiagdo ao sistema é de carater obrigatério para os trabalhadores
com vinculo empregaticio. Os fundos sio administrados por entidades privadas
fiscalizadas por uma entidade publica. Esse sistema substitui completamente o sis-
tema de reparticdo existente. O México se diferencia porque sua administragao ¢é
multipla (privada, publica, cooperativas etc.) e, durante o periodo de transi¢ao, o
beneficio pode ser definido ou nio-definido, ja que os trabalhadores que estavam
filiados ao sistema de reparticdo na época da reforma podem escolher, no mo-
mento da aposentadoria, entre a soma acumulada em sua conta individual ou o
beneficio calculado de acordo com as normas do sistema publico anterior. Nesses
paises, os filiados ao sistema antigo tem tido varias op¢oes: no Chile, tiveram um
prazo para decidir entre ficar ou mudar; em El Salvador, s6 um grupo etério inter-
mediario tem a mesma opcao (os idosos devem ficar, enquanto que os jovens de-
vem mudar); e, na Bolfvia e no México, todos os filiados ao sistema antigo devem,
obrigatoriamente, mudar para o novo.
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* Sistema Misto Integrado: o regime de capitalizagio individual e o de reparticio coexis-
tem. A contribui¢ao como porcentagem da remuneracgao do trabalhador distribui-se entre
os dois regimes. A filiagdo a um dos dois ¢ obrigatéria de acordo com a renda (Uruguai),
com a idade (Bulgaria e Polonia) e o tipo de trabalho (Bulgaria). No caso da Argentina,
o0 sistema possui um componente misto integrado (o trabalhador contribui, de maneira
obrigatdria, com uma porcentagem de sua renda, aportado pelo empregador, para o re-
gime de reparticdo) e um componente misto em concorréncia (o trabalhador escolhe um
dos regimes para filiar-se e contribui com uma porcentagem adicional de sua renda).

? Misto em Concorréncia: o regime de capitalizacio individual e o de reparticio sio
concorrentes. Os trabalhadores (tanto aqueles filiados na época da reforma quanto
os novos no mercado de trabalho) estio obrigados a escolher um dos regimes. A

contribui¢io do trabalhador ¢ destinada integralmente ao regime escolhido.

2. A portabilidade dos fundos previdenciarios entre
sistemas de capitalizagao individual

Como apresentado anteriormente, as Convengoes de Seguridade Social fo-
ram uma ferramenta util para proteger os trabalhadores migrantes; no entanto,
com a incorporacido de regimes previdenciarios baseados na capitalizacdo indivi-
dual, a totalizacdo dos periodos de seguro perde sua eficacia, ja que os beneficios
previdenciarios dependem do capital acumulado e ndo dos periodos de seguro.

Dessa maneira, os trabalhadores que, devido ao seu movimento por questdes
de trabalho, se véem obrigados a manter contribuicbes em mais de um pafs devem
assumir um maior custo pela administracao de seus recursos previdenciarios ao dis-
por de beneficios de maneira paralela.

Em muitos casos, quando a permanéncia em um determinado pafs foi tem-
poraria, esses fundos poderiam “desaparecer” se os beneficios correspondentes nao
fossem solicitados no momento de poder aposentar-se por idade, situagao possivel
caso seja considerada a desvinculacdo do trabalhador em relacdo a tal pafs, ou se os
montantes do beneficio sdo baixos a ponto de serem absorvidos pelas comissoes e
pelos custos de transferéncia.

Embora as legislaces de alguns paises contemplem a possibilidade daqueles
trabalhadores estrangeiros que se desvinculam do pais poderem retirar suas contri-
buicoes previdenciarias, surge, com essa devolugdo, um problema: perde-se o desti-
no previdenciario inicialmente tracado para essas poupancas.

A esse respeito, pode-se citar a legislacio chilena como exemplo, lei N.°
18.156, a qual, dentre outras determina¢des, autoriza, de acordo com certos
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requisitos, a devolucdo dos fundos aos estrangeiros que tenham contribuido com
uma Administradora de Fundos de Pensao nesse pafs. Isso se materializa com a
entrega dos fundos ao préprio trabalhador.

Diante do que foi dito anteriormente, propde-se a incorpora¢iao da porta-
bilidade das poupancas previdenciarias as Conven¢oes de Seguridade Social entre
os pafses que instauraram sistemas previdenciarios cujos filiados depositam suas
economias em contas individuais. Dessa forma, aqueles que mudarem de pais por
razdes de trabalho, entre outras, poderio transferir ao sistema previdenciario do pafs
de residéncia os fundos que sao de sua propriedade e, assim, manter o cariter previ-
denciario destes e evitar ter de pagar custos administrativos nos dois Estados.

Isso também poderia gerar um incentivo a formaliza¢do dos trabalhadores
migrantes.

Em primeiro lugar, vale mencionar que, neste documento, quando se fala de
portabilidade de fundos, faz-se referéncia a transferéncia dos recursos provenientes
de contribui¢des de um sistema para outro e nio a transferéncia de direitos, pois
se estima que a concessiao de beneficios deveria depender apenas da legislacao do
pais que os outorga; ou seja, do pafs de destino, para o qual o trabalhador decidiu,
voluntariamente, transferir suas poupangas previdenciarias.

Ainda assim, considera-se mais conveniente restringir a portabilidade aqueles
trabalhadores que demonstrem ter vontade de permanecer no pafs de destino e de-
sejem dar aos recursos um fim exclusivamente previdenciario.

O estabelecimento de certas restricoes quanto a transferéncia de fundos de-
veria diminuir as transferéncias por motivos especulativos; por exemplo, em peri-
odos de grandes diferencas de rentabilidade entre os pafses envolvidos; situaciao
que poderia ter maiores implicagdes para as pequenas economias, onde o valor dos
fundos de pensao representa uma porcentagem consideravel da renda do pais.

Considera-se importante eliminar qualquer incentivo a especulagao, pois as
grandes transferéncias de fundos conjunturais poderiam afetar tanto os mercados
de capital como os mercados de cambio dos respectivos paises.

Nao ¢ facil definir a alternativa mais adequada em relacio a transferéncia de fun-
dos; a principio, a que pareceu ser mais vantajosa foi permitir a transferéncia de recursos
no momento em que o beneficio do trabalhador for concedido no pais de destino, pois
se tem mais certeza quanto a sua vontade de permanecer nesse pafs e minimiza-se o
nimero de transferéncias, diminuindo, assim, as conseqtiéncias antes apontadas.

A autorizacdo da transferéncia de recursos durante a vida ativa do trabalhador
torna mais dificil estabelecer critérios para determinar a permanéncia ou nao do
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trabalhador no pafs de destino, sendo necessario definir um conjunto de condi¢coes
a serem cumpridas coordenadamente, como: nacionalidade ou residéncia definitiva,
um numero minimo de contribui¢des no pais de destino no periodo imediatamente
anterior a portabilidade ou ter direito a prestacao nesse pafs.

Apesar disso, as decisdes adotadas a esse respeito dependerao basicamente
do processo de negociacdo entre os paises envolvidos. Portanto, neste documento,

serdo indicados somente os aspectos gerais a serem considerados ao analisar a por-
tabilidade dos fundos.

2.1. Principios

Com o intuito de estabelecer normas de portabilidade, os processos de nego-
ciacdo deveriam enquadrar-se dentro do seguinte marco de referéncia:

Ambito de Aplicagio Material: a portabilidade dos fundos previdenciarios de-
veria ser aplicavel apenas aos regimes previdenciarios de capitalizacao individual, porque,
nesses sistemas, os fundos sio de propriedade do trabalhador e dispoe-se de registros
pessoais de contribuicdes, o que facilita o processo de transferéncia. A situagdo seria
complexa se envolvesse a transferéncia de fundos entre sistemas de reparti¢ao.

Legislagao Aplicavel: uma vez transferidos os fundos, apenas a legislagao
do pais de destino deveria ser aplicada; ou seja, a portabilidade estaria limitada a
transferéncia de contas e nio envolveria a transferéncia de direitos. Isso gera uma
desvinculacio do sistema previdenciario de origem.

O trabalhador perderia seu direito aos beneficios sob a legislacio do pais
de onde retira, voluntariamente, seus fundos previdenciarios; pois, do contrario, os
Estados seriam submetidos a realizar aportes com base nas legislagdes e nos riscos
econémicos de outros paises.

Apesar do exposto acima, poderia-se considerar, nas negociagdes, a possibi-
lidade de permitir a totalizacao dos periodos de contribui¢io para o pagamento de
garantias estatais®, a fim de adquirir direitos no pafs de destino e receber uma pro-
porcao do beneficio em funcdo dos anos de contribuigao sob essa legislacio.

Periodo Minimo de Contribuigdes: deveria-se exigir que o filiado tenha re-
alizado contribui¢cdes nos paises envolvidos. Seria oportuno estabelecer um periodo
minimo de contribui¢bes nos Estados contratantes de modo que o montante a ser
transferido justifique os custos da respectiva operacao.

4. Beneficio minimo garantido pelo Estado, quando os recursos da conta individual sio insuficientes.
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Transferéncia Total de Fundos: em funcio da simplicidade do sistema
e de menores custos operacionais, a portabilidade dos fundos seria mais eficien-
te se envolvesse a transferéncia do total dos recursos previdenciarios em uma
mesma oportunidade.

Voluntariedade da Portabilidade: a transferéncia de fundos deveria ser vo-
luntaria, j4 que nem sempre essa alternativa ¢ conveniente para todos os filiados,
pois existe uma desvinculagio do sistema previdenciario de origem, o que, em al-
guns casos, pode significar uma perda significativa de beneficios no primeiro pilar
da Seguridade Social.

2.2. Factibilidade

A factibilidade quanto a conseguir negociar acordos, sejam eles bilaterais
ou multilaterais, que incorporem a portabilidade dependera, além das prioridades
politicas e diplomadticas dos paises envolvidos, das simetrias e assimetrias apre-
sentadas pelas arquiteturas dos diferentes sistemas previdenciarios com base na
capitalizacio individual.

Felizmente, todos os sistemas apresentam certas simetrias basicas importan-
tes, tais como a propriedade do trabalhador quanto a suas poupancas previdencia-
rias e a existéncia de contabilidade separada entre a sociedade administradora e os
fundos de pensao que cada entidade administra.

Apesar disso, os diferentes matizes apresentados pelos diversos paises geram
certas assimetrias, principalmente sobre os temas que deveriam ser mais profunda-
mente estudados em cada caso a fim de obter certa reciprocidade minima que faci-
lite a realizacao bem sucedida de negociagoes: o reconhecimento das contribuicoes
pagas no sistema anterior de reparticio e os regimes tributarios.

Reconhecimento das Contribuicdoes do Sistema de
Reparticao.

Nem todas as legislagdes dos regimes de capitalizacao individual reconhecem
os periodos de contribuicio cumpridos nos sistemas de reparticdio da mesma ma-
neira; algumas consideram o pagamento de uma soma ajustada/aportada, e outras,
o pagamento de um fluxo mensal a partir do momento em que o trabalhador tem
seu beneficio concedido.
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Geralmente, ocorrem as seguintes situagoes:

- Pagamento que pode ser exigido como uma soma ajustada/aportada no
momento da concessao do beneficio.

Nesse caso, em que o pagamento do reconhecimento das contribuicoes fei-
tas nos sistemas de reparticio entra como uma soma ajustada/aportada as contas
individuais dos filiados no momento da aquisi¢cao do beneficio, nao deveriam existir
impedimentos 2 inclusao desses recursos na portabilidade dos fundos, quando apli-
cavel, uma vez que o direito a sua liquidagao foi adquirido. No entanto, se a transfe-
réncia dos fundos for efetuada com antecedéncia a liquidagao, as legislagdes internas
deveriam contemplar o reconhecimento desse pagamento por meio da emissao de
um documento negociavel no mercado secundario formal, a menos que sejam rea-
lizadas modificagdes as legislacoes internas mediante a Convencao. Essa forma de
pagamento permite a transferéncia simultanea de todos os recursos do trabalhador
sem alterar, para os Estados, os correspondentes calendarios de liquidagao ou res-
gate dessa divida.

- Pagamento como complemento do beneficio.

Quando o Estado, em reconhecimento as contribui¢coes efetuadas ao sis-
tema de reparti¢ao, realiza um pagamento mensal juntamente com o pagamento
do beneficio, ele dificulta a transferéncia, a menos que o Estado de origem esteja
disposto a depositar na conta individual do trabalhador o valor atual de tais men-
salidades. Entretanto, os pafses deverdo avaliar se é conveniente alterar as datas de
pagamentos fiscais.

Do contrario, o trabalhador se depararia com a perda de tal beneficio ou teria
de exportar mensalmente o reconhecimento das contribui¢Ses feitas em um sistema
de reparti¢do, pagas por outro Estado.

Sistemas Tributarios

A transferéncia de fundos de um pais para outro traz implica¢des para o sis-
tema tributario, por no existir uniformidade em tais sistemas.

Considerando os diferentes regimes tributarios existentes, podem ocorrer as
seguintes situacdes no que diz respeito as contribuicSes obrigatérias e voluntarias e
aos beneficios.
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- Contribui¢des obrigatdrias isentas e beneficios sujeitos ao imposto de
renda;

- Contribui¢bes obrigatérias sujeitas ao imposto de renda e beneficios
isentos;

- Contribui¢oes obrigatorias e beneficios isentos.

Em alguns casos, poderia-se incentivar a transferéncia dos fundos sé para
aproveitar as vantagens tributarias, sobretudo no caso de retirada de contribuicoes
voluntarias. Conseqiientemente, deveriam ser negociadas alternativas para solucio,
considerando os seguintes critérios:

* Do ponto de vista do filiado, nao deveria haver dupla tributacao.

* Do ponto de vista dos Estados, eles nao deveriam perder os impostos di-
teridos.

2.3. Modalidades de negociagao

Para a assinatura de Convengoes dessa natureza, poderia ser utilizada tanto a
via multilateral como a assinatura de Tratados bilaterais. A escolha dependera basi-
camente do trabalho diplomatico entre os Estados envolvidos.

No entanto, dadas as assimetrias existentes na arquitetura dos diferentes re-
gimes de capitalizacdo existentes, a via bilateral parece mais aconselhavel, em uma
primeira etapa.

2.4, Fiscalizagao e Operagao

Em relagdo a operagdo da portabilidade de fundos, propoe-se que a transfe-
réncia seja realizada entre as instituicOes administradoras para garantir o seu destino
previdenciario. O trabalhador deve efetuar seu requerimento na Administradora de
destino dos fundos; entidade que, uma vez verificado o cumprimento dos requisitos,
deveria solicitar os fundos requeridos a Administradora do outro Estado.

A fiscalizagao desse procedimento deve estar sob a responsabilidade dos or-
ganismos supervisores dos sistemas previdenciarios envolvidos.
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3. Aplicabilidade da portabilidade dos fundos
previdenciarios na América Latina.

3.1. Beneficiarios em Potencial

E dificil medir o impacto da portabilidade de fundos, uma vez que a primeira
Convengdo de Seguridade Social a incorporar disposi¢des sobre a transferéncia de
fundos — assinada entre o Chile e o Peru em 23 de agosto de 2002 e com vigéncia
internacional desde o dia 01 de abril de 2004 — encontra-se em implementagio.

Nio ¢ por acaso que a Convengio citada acima tenha surgido entre esses dois
paises. O Chile foi o primeiro pais a reformar seu sistema previdenciario, em 1981,
¢ o Peru corresponde ao segundo pais a estabelecer tal reforma, em 1993; ou seja,
estamos falando dos dois sistemas de capitalizacio mais antigos e, além disso, de
paises limitrofes, com uma quantidade significativa de trabalhadores migrantes entre
si, principalmente do Peru para o Chile.

De fato, ao analisar a procedéncia dos imigrantes que solicitaram residéncia
no Chile no periodo de 1996 a 2000, 53% eram provenientes do Peru.

llustragcao 1: Procedéncia dos imigrantes que solicitaram
residéncia no Chile entre 1996 e 2000.

Equador 7% 4% Brasil

3% Colémbia

Bolivia 8% 8% Resto da A. L.

Argentina 11% 6% Resto do Mundo

53% Peru

Fonte: Inmigracion peruana en Chile. Una oportunidad a la integracion. Carolina Stefoni Espinoza.
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Isso leva a crer que essa primeira Convencao a incorporar a portabilidade das
contas individuais beneficiard um nimero importante de pessoas ao permitir que
reunam, no pafs de residéncia, a totalidade de seus fundos previdenciarios. Por outro
lado, se deveria supor que ajudara a formalizar as migracoes e a melhorar a eficiéncia
dos sistemas de capitaliza¢ao.

Entretanto, existem muitos outros beneficiarios em potencial desse tipo de
convencao além dos resultantes da mobilidade de trabalhadores entre o Chile ¢ o
Peru. Na América Latina, existe um numero significativo de pafses com sistemas de
capitalizacdo, o que facilita a implementacio da portabilidade de contas devido a sig-
nificativa cobertura de tais sistemas e, por outro lado, a localiza¢io regional desses
paises, responsavel por uma importante for¢a de migragao.

De acordo com as estatisticas da CEPAL, ¢ importante apontar que, nos anos
noventa, 707.097 pessoas nascidas nos paises da regido com sistemas de capitaliza-
¢do individual residiam em algum outro pafs que cumpre tal caracteristica. A tabela
seguinte contém as informacoes apontadas para os 10 paises da América Latina com
sistemas de capitalizacio individual implementados até maio de 2004. As linhas coz-

respondem ao pais onde as pessoas residiam, e as colunas, ao pafs de nascimento.

Tabela 2: Movimentos Migratérios na América.

Pais de Pais de Nascimento Total de
Residéncia Imigrantes
Argentina | Bolivia Chile | Coldmbia | Costa Rica |El Salvador | México| Peru | Republica | Uruguai
Dominicana

Argentina - |143.735 | 218.217 2.638 451 178| 2.277|15.977 259 | 133.653| 517.385
Bolivia 17.829 -] 3.909 529 83 46| 6.607 | 5.805 36 327| 35.171
Chile 34.415 7.729 - 1.666 448 228 827 | 7.649 126 1.599| 54.687
Coldmbia 1.953 390 1.496 - 452 177| 1.465| 3.182 47 316 9.478
Costa Rica 697 189 1.277 1.678 - 8.748| 1.279] 1.016 134 201 15.219
El Salvador 140 40 209 212 856 -1 1.350 135 21 66| 3.029
México 4.635 1.329| 2.501 4.964 1.521 5.215 -1 2973 520 1.097| 24.755
Peru 4.165 | 3.216| 4.652 2.374 215 89 723 - 104 399| 15.937
Republica

Dominicana* 21 56 120 40 949 4 161 345 - 33 1.729
Uruguai 26.256 376 1.726 362 41 18 362 528 37 -| 29.706
Total 707.097

*Dados do censo de 1970.
Fonte: Boletim Demografico da CEPAL, janeiro de 2000. Numeros obtidos a partir de censos populacionais dos anos 90.

3.2. Factibilidade de sua aplicagao na América Latina.

Como ja foi discutido no item 2, a possibilidade de obter sucesso na negocia-

¢io de Convencdes que incluam portabilidade dependera das assimetrias existentes
entre os diferentes sistemas previdenciarios.
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Ao analisar a situagdo na América Latina, no que diz respeito ao pagamento
do reconhecimento das contribui¢oes efetuadas no sistema de reparticao antes da fi-
liagao ao sistema de capitalizagao individual, ocorre que, na Colémbia, no Chile, em
El Salvador, no Peru e na Republica Dominicana, o Estado em reconhecimento de
tais contribui¢bes emite, no momento da filiagio ao novo sistema, um instrumento
que ¢ liquidado quando da concessao do beneficio, o que facilita a portabilidade.

Caso a transferéncia seja efetuada antes do cumprimento dos requisitos para
obtencio do beneficio, o respectivo instrumento poderia ser negociado no mercado
secundario formal.

Em contrapartida, na Argentina e no Uruguai, esse reconhecimento ¢ pago
em mensalidades a contar do momento em que o trabalhador tem seu beneficio
concedido, o que poderia dificultar a portabilidade dos fundos.

A Bolivia apresenta uma situacdo muito peculiar, pois contempla as duas
opgoes.

Tabela 3: Forma de pagamento do reconhecimento das
contribuicées efetuadas no sistema de repartigao.

Pais Pagamento Pagamento N&o ha
como soma em mensali- | reconhecimento
ajustada/aporta- | dade junta-
da no momento | mente com
da concessao do | o beneficio
beneficio
Argentina X
Bolivia X X
Colémbia X
Costa Rica X
Chile X
El Salvador X
México X
Peru X
Republica
Dominicana X
Uruguai X

Como mencionado anteriormente, outra questao importante para analise sio
os sistemas tributarios dos paises envolvidos.
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A esse respeito, na Argentina, Bolivia, Costa Rica, Colémbia e no Chile, as
contribuicGes obrigatdrias sdo isentas de imposto de renda, mas os beneficios estao
sujeitos a ele.

No Chile, o sistema tributario dispde de uma taxa de impostos diferenciada
por categorias de acordo com a renda.

No México e na Repuiblica Dominicana, as contribui¢cGes nio sao tributadas,
mas os beneficios estdo sujeitos ao imposto a partir de um determinado montante,
com base em um numero de salirios minimos.

Situacio diferente ocorre no Peru, onde os beneficios sio isentos e as contri-
buicGes sdo submetidas aos tributos.

Em EI Salvador e no Uruguai, tanto as contribui¢des quanto os beneficios
nao constituem renda tributavel.

Quanto as contribui¢des voluntarias, existe uma diversidade que pode gerar
situagdes que incentivam a isencao tributaria. Por exemplo, nos pafses onde nio se
paga impostos para a retirada das contribui¢cdes voluntarias, poderia haver incenti-
vos que levassem os trabalhadores dos pafses com contribuicOes isentas a transferi-
rem seus recursos para os primeiros, a fim de sonegarem impostos.

Ao contrario, para aqueles trabalhadores que transferem recursos de um pais
onde as contribui¢des estdo sujeitas a impostos para um onde os beneficios sao tri-
butaveis, deve-se acordar normas de exce¢ao para evitar a dupla tributacao.

Por fim, naqueles casos onde os sistemas tributarios afetam as contribuicOes
e os beneficios da mesma maneira — apesar da transferéncia de recursos nao gerar
dupla tributagdo para os trabalhadores migrantes —, do ponto de vista dos Estados,
haveria uma perda de impostos que se calcula terem sido diferidos até o0 momento
da aposentadoria. No entanto, desde que os fluxos de migracio entre os paises en-
volvidos sejam semelhantes, ¢ possivel que os impostos perdidos pela aposentadoria
dos trabalhadores sejam compensados com os impostos pagos pelos trabalhadores
que transferem seus fundos para o pais.
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Tabela 4: Caracteristicas dos sistemas tributarios.

Pais Contribui¢ao | Contribuicao -
Obrigatoria | Voluntaria Beneficios
Argentina Isenta Isenta Tributaveis
Bolivia Isenta Isenta Tributaveis
Colébmbia Isenta Isenta Tributaveis
Costa Rica Isenta Isenta Tributaveis
Chile Isenta Isenta Tributaveis
El Salvador Isenta Isenta Isentos
México Isenta Tributavel Tributaveis
(a partir de
um montante)
Peru Tributavel Tributavel Isentos
Republica Dominicana Isenta Isenta Tributaveis
(a partir de
um montante)
Uruguai Isenta Isenta Isentos

3.3. Convencao de Seguridade Social entre o Chile e o Peru.

A Convencio de Seguridade Social chileno-peruana, como ja comentado, foi
firmada em Santiago do Chile em agosto de 2002 e, ap6s ter sido ratificada pelos
Parlamentos dos respectivos paises, entrou em vigor internacional a partir de 1° de
abril de 2004. F uma Convencio que, além das disposices proprias dos Acordos
Internacionais de Seguridade Social, contém normas relativas a portabilidade de
fundos entre os sistemas de capitalizacdo individual de ambos os paises.

O ambito de aplicagdo material dessa Conven¢do compreende, nos dois
paises, tanto os sistemas de aposentadoria por idade, invalidez e pensdes por
morte com base na capitalizagio individual como aqueles com base na reparti-
¢do, ¢ aplica-se as pessoas que estejam ou tenham estado sujeitas a alguma das
legislacbes desses dois Estados, assim como as pessoas que tenham seus direitos
derivados das primeiras.

A Convengcio, que consta de 29 artigos, estabelece o principio da igualdade
de tratamento, o direito a exportagdo de beneficios, disposicdes sobre a conservagio
dos direitos adquiridos e, como regra geral para efeitos da legislacio aplicavel, a cor-
respondente ao pais onde se exerca a atividade de trabalho, com exceces relativas a
certas categorias de trabalhadores.
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Com relagio a conservacdo dos direitos em curso de aquisi¢ao, estabelece a
totalizacdo dos perfodos de seguro para os sistemas de reparti¢io e para a aquisi¢ao
do direito ao beneficio minimo garantido pelo Estado no caso de sistemas de capi-
talizacao individual. Além disso, incorpora aos sistemas de capitaliza¢dao a portabili-
dade das poupancas previdenciarias dos filiados.

As disposig¢des relativas a portabilidade de fundos, contempladas pela Con-
vengao, sao as seguintes:

Requisitos.

Para ter direito a portabilidade, os trabalhadores devem cumprir um dos se-
guintes requisitos:

- Provar residéncia permanente e um perfodo minimo de 60 meses de con-
tribui¢des ao sistema previdenciario de capitalizacdo individual do pafs para onde se
deseja transferir os fundos.

- Ter direito a beneficios no pais de destino.

Saldo a transferir.

E estabelecido que o trabalhador que opte por transferir seus recursos pre-
videnciarios de um pafs a outro deve incorporar a totalidade destes: contribuicoes
obrigatodrias, bonus de reconhecimento, contribui¢oes voluntarias e depdsitos re-
conhecidos. Se a liquida¢do do bonus de reconhecimento nio corresponde no mo-
mento da transferéncia, a transac¢io é estabelecida no mercado secundario formal do
pais de onde os fundos sio retirados.

Por outro lado, todos os fundos transferidos incorporam-se, no pais de des-
tino, a conta individual do trabalhador na qualidade de contribui¢Ges obrigatorias;
assim, garante-se o objetivo previdenciario de tais recursos.

Tributagao

Devido ao fato de existir uma assimetria tributaria entre ambos os paises
— no Chile, as tributacées sdo realizadas sobre os beneficios e, no Peru, sobre as
contribui¢cbes —, a Convencao dispde que os beneficios previdenciarios outorga-
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dos no Chile ficardo sujeitos as normas de tributagao chilena apenas na parte cujo
financiamento corresponda as contribui¢des efetuadas nesse pafs e a rentabilidade
dos fundos transferidos do Peru.

Com relagao aos fundos transferidos do Chile para o Peru, a Convencio es-
tabelece que apenas a retirada de contribuicdes voluntarias estara sujeita as normas
tributdrias chilenas.

A 1sengao de imposto estabelecida pelo Chile para a retirada de contribuicdes
obrigatérias permitiu compatibilizar os dois regimes tributarios.

Apesar de que isso poderia ser visto como uma perda de impostos diferidos
por parte do Chile, ela ndo ¢é significativa; pois se essas contribui¢oes ndo fossem
transferidas para o outro pafs, provavelmente gerariam beneficios muito baixos no
Chile — uma vez que correspondem a uma parte da vida ativa do filiado — e, em
conseqliéncia, estariam isentas de tributos. A maior porcentagem dos beneficios
outorgados no Chile encontra-se isenta de tributos devido ao seu montante. Para o
ano de 2003, os beneficios cujo valor foi inferior ao equivalente a US§ 650 mensais
estavam isentos de impostos.

Finalmente, ¢ importante destacar que a isen¢ao nio ¢ aplicavel as contribui-
¢oes voluntarias efetuadas no Chile, as quais deverao ser tributadas antes da respec-
tiva transferéncia. Isso ocorre para evitar o incentivo a evasio tributaria.

Garantia Estatal.

Em geral, a Convencio estabelece que apenas a legislacio do pais de destino
seja aplicavel; portanto, a portabilidade gera uma desvinculacio do sistema previden-
ciario do pais de origem. O filiado, entretanto, no caso de ter de requerer o beneficio
minimo garantido pelo pafs, de acordo com a legislacio do pais de destino, podera
totalizar os periodos de seguro cumpridos nesse pais com aqueles cumpridos sob a
legislagdo do pais de origem, com o objetivo tnico de adquirir o direito ao beneficio.

Nesse caso, o pais cuja legislacio se aplica pagara uma pro rata do beneficio
minimo em func¢ao dos anos de contribui¢ao nesse pais e dos exigidos pela sua le-
gislacdo para conceder o beneficio.

Moeda

A transferéncia serd efetuada entre as Instituices Competentes (Adminis-
tradoras), e pode-se utilizar délares dos Estados Unidos da América ou a moeda de
qualquer dos dois paises.
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4. CONCLUSOES

A reforma previdencidria implementada no Chile, em 1981, teve impacto em
muitos paises ¢ deu inicio a um processo de mudanga na Seguridade Social que nio
pode ser desconsiderado.

Atualmente, existem 19 pafses com regimes baseados na capitalizagdo indivi-
dual em vigor, e imagina-se que esse nimero continuara crescendo devido a situa¢ao
financeira atual dos pafses desenvolvidos, no que se refere aos gastos com Seguri-
dade Social.

Virios Estados preocupam-se com a situagio efetuando estudos e, em alguns
casos’, ajustam seus sistemas previdencidtios a fim de implementar um sistema de
contribui¢do definida que permita cobrir, em parte, a falta de financiamento do
sistema de repatticao.

Por outro lado, diante da suposicio de que a reforma ndo se estenderia a
novos paises, vale destacar um fato ndo menos importante: os paises que ja dispdem
de sistemas de capitalizacdo individual encontram-se basicamente em duas regioes.
Sio elas: América Latina® e Europa do Leste.

Dessa forma, a sua condicio de paises vizinhos e/ou limitrofes supde uma
for¢a migratéria maior. Hssa situagdo torna necessario contar com disposi¢oes
especiais a fim de que, quando o trabalhador migre de um pais para outro do “blo-
co”, com sistema previdenciario semelhante, ele possa portar seus fundos.

Vale ainda destacar que a recente implementagdo de sistemas de capita-
lizacdo individual em varios paises do leste europeu aumentou, consideravel-
mente, o potencial da populagido beneficiaria dessas medidas. Por outro lado,
a recente adesdo de alguns desses pafses a Unido Européia faz supor que, em
algum momento, sejam incorporadas disposi¢des sobre portabilidade as normas
da Comunidade Européia.

5. Alemanha, Italia e Suécia.

6. 60.860.103 filiados na América Latina em 31.12.03, segundo Boletim N.°1, ano de 2004, FIAP.
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Tabela 5: Populacao filiada nos paises do leste europeu

PAIS INICIODAS | POPULAGAO | POPULACAO
OPERACOES DO FILIADAAO
NOVO SISTEMA SISTEMAEM
30.12.03 (*)
HUNGRIA 1998 10.166.000
CAZAQUISTAO 1998 14.794.830 6.164.316
POLONIA 1999 38.626.192 11.463.193
LETONIA 2001 2.335.000
ESTONIA 2002 1.358.000
CROACIA 2002 4.376.860
BULGARIA 2002 7.868.000 1.518.398
MACEDONIA 2003 2.038.000

(*) Fonte: Boletim N.°1, ano de 2004, FIAP.

Por dltimo, é indispensavel advertir neste documento que a portabilidade dos
recursos previdenciarios deve ser acompanhada, em nivel nacional, de outras politi-
cas destinadas a formalizar os fluxos de migracdo. Os trabalhadores apenas poderao
receber os beneficios inerentes a portabilidade das poupancas previdenciarias caso

participem da area formal da economia.
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Panorama sobre a migragio internacional na América latina e no caribe

Panorama sobre a migragao internacional na
América Latina e no Caribe

Jorge Martinez Pizarro*
Miguel Villa

Este documento apresenta um panorama regional da migracio latino-ameti-
cana e caribenha; para isso, emprega as informagoes disponiveis no Centro Latino-
Americano e Caribenho de Demografia (CELADE), que estio baseadas no proces-
samento de microdados obtidos por meio de censos disponiveis no banco de dados
do Projeto IMILA (Investigacdo da Migracdo Internacional na América Latina); as
informagdes sobre os paises de destino extra-regional procedem de diversas fontes,
destacadas oportunamente. Os antecedentes e as analises seguem as linhas de traba-
lho desenvolvidas nessa instituicao das Nacoes Unidas.

Em primeiro lugar, fazem-se referéncias ao contexto internacional em que a
migra¢ao ocorre, destacando-se as contradi¢oes que refletem a coexisténcia de mo-
tivagdes e restricOes a mobilidade, as quais geram uma disparidade de conseqtiéncias
e a acentuacio das desigualdades entre os paises. Logo, sdo diagnosticados e exami-
nados os grandes padroes e as tendéncias seguidas pela migracio internacional de
latino-americanos e caribenhos, analisando-se a imigracio de paises além-mar, a mi-
gracdo dentro da regido, a migracio para os Estados Unidos e para outros destinos.
Todos esses padroes coexistem, embora tenham dinamicas e significados diferentes;
e, sobre eles, sdo feitas algumas interpretagdes e propostas para os paises. Final-
mente, s20 esbocadas conclusdes, com énfase nas propostas derivadas do contexto
internacional e do diagnédstico descrito.

1. O contexto da migragao regional: oportunidades e riscos

A mao-de-obra migrante latino-americana e caribenha em idade produtiva
circula com muitas motivagoes e, por sua vez, restricdes; pois, na maioria dos paises
da regido, a migracdo tem seu destino concentrado nos paises desenvolvidos.

*  Professores do Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE) - Divisio de Popula-
¢io da Comissio Econdnica para a América Latina e Caribe (CEPAL) em Santiago do Chile.
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E lugar comum reconhecer, na atual globalizacao, que a regido ¢ claramente ponto
de origem de migracio — ainda que isso ndo se traduza, em geral, em impactos
demograficos significativos em todos os paises; um em cada dez migrantes no
mundo provém dessa regido. Além disso, esta exportando capital humano cujas
caracteristicas individuais e de mobilidade tendem a prejudicar os recursos nacio-
nais necessarios para o aumento da competitividade; em contrapartida, destaca-se
com unanimidade que haveria uma vantagem em termos de remessas: os paises
recebem, como um todo, um fluxo de recursos dos que migraram de cerca de 30
bilh6es de ddlares, e as repercussdes macroeconomicas sao muito fortes em quase
todos os paises, embora sua contribui¢do para a diminui¢ao da pobreza e para o
desenvolvimento ainda nao seja nitida.

E paradoxal que a migracio internacional de latino-americanos e caribe-
nhos aconte¢a em um contexto muito propenso a mobilidade: as dificuldades
de absor¢ao do mercado de trabalho e a piora dos padrdes de vida nos paises
da regido, os avancos nas tecnologias de comunica¢io e as informagdes sobre
oportunidades distantes, as maiores facilidades de transporte e a existéncia de
comunidades de migrantes que tecem redes entre os lugares de origem e de
destino contribuem para a existéncia de um grande nimero de pessoas dispos-
tas a empreender a aventura da migracdo. Os paises receptores, especialmente
os desenvolvidos, ndo apenas contam com enormes brechas de salario a seu
favor, também tém uma demanda por trabalhadores de forma a apoiar seus
processos produtivos e preencher os vazios que as popula¢des locais costu-
mam desprezar, ou para incorpora-los nos setores de tecnologia de ponta,
onde aproveitam suas habilidades eficientemente. Ndo obstante estas forcas,
as quais levaram a uma polarizagido na inser¢io dos imigrantes no mercado de
trabalho, com distintas especificidades e mudancas de tempo, as politicas de
admissido e integragdo dos imigrantes tém um denominador em comum: siao
altamente seletivas, pois buscam deliberadamente captar recursos qualificados
e reter os estudantes mais capacitados, e sdo essencialmente restritivas, por
exemplo, por meio do estabelecimento de quotas rigidas para a entrada de
trabalhadores estrangeiros, por meio da escassa inclusio dos temas de mi-
gracao de trabalhadores nos acordos comerciais estabelecidos com pafses em
desenvolvimento e, inclusive, por meio das dificuldades impostas ao exercicio
profissional dos trabalhadores provenientes desses pafses (cujas expressoes
principais sao as restricdes quantitativas e as exigéncias adicionais — como a
permissao de trabalho —, estabelecidas principalmente pelos pafses desenvol-
vidos no marco do Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (AGCS), as
quais tém minado a capacidade de circulacio da mao-de-obra qualificada do
mundo em desenvolvimento).
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Tudo isso leva a realcar os riscos significativos que os imigrantes devem
enfrentar; af a materializacdo encontra duas manifesta¢oes nitidas: por um lado, a
irregularidade a qual devem ser submetidos alguns (ou muitos) imigrantes devido
as leis rigidas para o ingresso e a permanéncia nos paises de destino. Tais irregu-
laridades sao alimentadas pelas mafias envolvidas no trafico e no tratamento de
pessoas. Por outro lado, a total falta de protecio enfrentada por trabalhadores
migrantes sem documentos soma-se aquela que afeta os trabalhadores migrantes
regulares, os quais tém acesso a mecanismos de integracdo muito fracos, sao ob-
jeto de discriminagao (especialmente as mulheres) e costumam sofrer xenofobia.
Por essas razoes, torna-se claro que a migra¢ao esta operando por meio de uma
estratégia de muitas caras e resultados dispares, segundo a escala de analise e os
atores envolvidos.

E também oportuno apontar que, na regio, tem-se percebido com freqiién-
cia um efeito de “valvula de escape” da migracdo de trabalhadores, por seus supos-
tos impactos sobre os mercados de trabalho e, mais recentemente, pelos fluxos de
remessas. A leitura positiva feita por alguns setores acerca desses fatos trope¢a na
falta de evidéncias, na falta de agao de varios governos e na escassa sistematicidade
dedicada a pesquisa das conseqiiéncias da migracio (Martinez, 2003a). A liberacao
de postos de trabalho por parte dos emigrantes antes empregados nao costuma
ocorrer, pois, no contexto das crises econdmicas, os mercados de trabalho tém se
ajustado aos processos recessivos e, assim, o desemprego aumenta (Filgueira e Peri,
2004). Quanto as remessas, as conseqiiéncias sobre o desenvolvimento nacional sao
praticamente invisiveis até agora, se analisada a situacdo durante os anos noventa,
quando a pobreza continuou a aumentar em varios dos paises que receberam os
maiores fluxos de remessas (Martinez, 2003c).

Se, no plano individual, é possivel reconhecer que a movimentacio intet-
nacional pode alentar expectativas e dar-lhes cumprimento, reconhece-se também,
cada vez mais, que a migracao associa-se a vulnerabilidade dos direitos individuais
de migrar, permanecer e vincular-se aos paises de origem; em muitos casos, a migra-
¢do ndo ¢ uma opgao livre, mas ocorre sobre circunstancias contrarias as leis e ao
exercicio da cidadania, transformando-se, dessa maneira, em um fenbmeno ameaca-
dor dos direitos coletivos.

O contexto descrito favorece a acentua¢io das diferencas entre paises de-
senvolvidos e em desenvolvimento, pois a migracao gera armadilhas para a pobre-
za, nio contribui para a convergéncia salarial ou para o aumento da competitivida-
de do mundo em desenvolvimento e esta excluida dos acordos de livre comércio
e integracdo entre pafses de diferentes graus de desenvolvimento (CEPAL, 2002).
Apesar de ter entrado em vigor a Convengao Internacional para a Protecdo dos Direitos de

113



Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de snas Familias, a sua confirmagao foi pos-
sivel sem a colaboraciao de nenhum pais desenvolvido, o que traz davidas sobre
sua eficacia. Tudo faz pensar que, com a globaliza¢io atual, ha motivos suficientes
para a migracao internacional fazer parte da agenda nacional de desenvolvimento
nos pafses da regiao e de suas demandas para com os pafses desenvolvidos. Por
essa razdo, uma das grandes tarefas para os proximos anos é propender a coope-
racdo regional na esperanca de alcancar uma governabilidade compartilhada da
migrac¢ao internacional.

2. Os grandes padroes e as tendéncias da migragao
internacional na América Latina e no Caribe

Nas tltimas décadas, a América Latina e o Caribe — uma regio de tradicional
atra¢ao migratoria que deixou marcas profundas na sua cultura e sociedade — trans-
formaram-se claramente em fonte de emigracio e, a0 mesmo tempo, a geografia de
destino dos fluxos foi ampliando-se e diversificando-se de maneira progressiva. De
acordo com antecedentes, estima-se que mais de 20 milhGes de latino-americanos
e caribenhos vivam fora de seu pais de nascimento; esse numero equivale a mais de
10% dos migrantes internacionais no mundo, sem contabilizar as formas tempora-
rias de mobilidade. A metade dos emigrantes regionais deixou seus paises de origem
durante a década de 1990, principalmente para os Estados Unidos; nessa mesma
época, surgiram novos fluxos — de menor magnitude, mas com uma grande expan-
sao — para a Europa, principalmente para a Espanha. A migracio intra-regional,
que acompanhou as diferentes etapas de desenvolvimento dos pafses da América
Latina e do Caribe, mantém algumas de suas caracteristicas tradicionais, pois os
principais paises de destino continuam sendo a Argentina, a Costa Rica e a Vene-
zuela; entretanto, foi registrada uma menor intensidade em relacao aquela observada
nos anos oitenta associada aos retrocessos economicos, a qual em breve, nos anos
noventa, estaria relacionada com um contexto de muitos contrastes e profundos
atrasos sociais (Villa e Martinez, 2004).

Conforme os limites impostos pelas informag¢des disponiveis quanto a
migracio, ¢ possivel sustentar que trés grandes padroes migratérios dominaram
o mapa regional na segunda metade do século XX (Villa e Martinez, 2004), ao
qual se agregaria um quarto (Martinez, 2003a). O primeiro deles corresponde
a imigracdo além-mar, originada principalmente no Velho Mundo. O segundo,
cuja persisténcia estda profundamente ancorada na histéria e antecede a instala-
¢ao de fronteiras, resulta do intercambio populacional entre os proprios paises
da regido. Finalmente, o terceiro padrio é a imigracdo para fora da América
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Latina e do Caribe principalmente para os Estados Unidos, cuja crescente inten-
sidade mostra a presenca de sinais de expulsio na regido, a ponto de ser possivel
sugerir, de maneira preliminar, a emergéncia de um quarto padriao de destinos
extracontinentais, o qual apresenta algumas especificidades que o diferenciam
do anterior. Embora os padrdes coexistam, a importancia quantitativa dos trés
primeiros foi sendo alterada ao longo do tempo.

2.1 A imigragao além-mar

Entre a segunda metade do século XIX e a primeira do século XX, a imi-
gracao além-mar foi intensa em varios pafses da regido. Na sua maioria, originaria
do sul da Europa e em menores proporcdes do Oriente proximo e da Asia (Villa e
Martinez, 2002). Como indicado por Kingsley Davis, a migracio transatlantica ¢ um
dos trés grandes movimentos de longa duracio da migragio moderna, juntamente
com a coloniza¢iao européia e o deslocamento populacional sul-norte que surge
ap6s a guerra (Faist, 2000).

O diferencial desse padrio ¢ a diminui¢do da imigragdo a partir da se-
gunda guerra mundial, o que reflete, nos dias de hoje, um envelhecimento sus-
tentado do stock imigratério europeu; o total de imigrantes de paises além-mar
recenseados nos paises da regidao diminuiu de quase quatro milhdes de pessoas,
em 1970, para menos de dois milhdes e meio em 1990, e baixou para 1,9 milhGes
em 2000. Desse modo, a propor¢io dos imigrantes de pafses além-mar sobre
o stock de imigrantes recenseados nos paifses latino-americanos caiu de pouco
mais de trés quartos do total em 1970 para pouco mais da metade em 1990 e
para cerca de 41% em 2000 (grafico 1 e quadro 1). Os pafses com maior ndmero
de imigrantes do além-mar sao Argentina, Brasil e Venezuela, embora predomi-
nem apenas o Brasil em relacdo aos imigrantes originarios de pafses da América
Latina e do Caribe (quadro 2).!

Por outro lado, apesar do envelhecimento dos antigos imigrantes, ainda ¢
notério o predominio masculino nos stocks de pafses além-mar: isso se manifesta
na maioria dos pafses sobre os quais ha informag¢oes disponiveis até 2000 (quadro
2). Esse fato sugere que a maioria dos fluxos foi, majoritariamente, composta por
homens, sem descartar que o retorno tenha afetado mais as mulheres.

1. De acordo com os precedentes da IMILA, cerca de 540 mil imigrantes de paises além-mar residiam no
Brasil em 2000, compostos principalmente por portugueses (40%), seguidos de longe por japoneses
(13%) e italianos (10%).
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Quadro 1
AMERICA LATINA E CARIBE: POPULAGCAQC IMIGRANTE SEGUNDO ORIGEM.
PESQUISAS DE 1970-2000a/

Origem Censos Taxas de crescimento anual

1970 1980 1990 2000|1970-1980 1980-1990 1990-2000
Paises além-mar 3873420 3411426 2350441 1895075 -1,3 -3,7 -2,1
Porcentagem 76,1 63,1 51,2 41,3
Migragéo intra-regional 1218990 1.995.149 | 2242268 2694603 4,8 1,2 1,8
Porcentagem 23,9 36,9 48,8 58,7
Total 5092410 5406.575 4592709 4589678 0,6 -1,6 0,0
Porcentagem 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Projeto IMILA do CELADE.

Quadro 2

AMERICA LATINA E CARIBE: STOCKS DA POPULAGAO NASCIDA NO ESTRANGEIRO
SEGUNDO PAIS DE NASCIMENTO E SEXO, CIRCA 2000

Pais de Total de nascidos no estrangeiro Nascidos em América Latina e Caribe
Nascimento A.sexos Homens  Mulheres IM A.sexos Homens Mulheres IM
Argentina 1.5631.940 699.555 832.385 84,01 1.041.117 477985 563.132 84,9
Belize 34.279 17.517 16.762 104,5 29.305 14.804 14.501 102,1
Bolivia 95.764 49,299 46,465 106,1 76.380 38.853 37.527 103,5
Brasil 683.769 365.915| 317.854 115,1| 144470 78.800 65.670 120,0
Chile 195.320 94.677 | 100.643 94,1] 139.082 64.693 74.389 87,0
Costa Rica 296.461 | 149495 146866 101,7| 272591 136055 136.536 99,6
Equador 104.130 52.495 51.635 101,7 74.363 36.569 37.794 96,8
Honduras 27.976 14.343 13.633 105,2 20.097 9915 10.182 97,4
México 519.707 261.597 258.110 1014 91.057 43,071 47.986 89,8
Panama 86.014 43.719 43.264 1011 53.322 25259 28.063 90,0
Venezuela 1.014.318 508.958 505.360 100,7| 752819 363.115 389.704 93,2
Total de paises |4.589.678 2.257.570 2.333.077 96,8(2694.603  1.289.119 1405484 91,7

Fonte: Projeto IMILA do CELADE.

IM: indice de masculinidade.
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Gréfico 1
AMERICA LATINA E CARIBE: PORCENTAGEM DA
POPULAGAO IMIGRANTE SEGUDO PROCEDIENCIA.

1970-2000
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
1970 1980 1990 2000
DATA DA PESQUISA
l [ Resto do mundo (Imigragéo do outro lado do oceano) W América Latina e Caribe (Imigragéo dentro da regizo)

Fonte: Projeto IMILA do CELADE.

2.2 A migracao intra-regional

A mobilidade intra-regional tem sido uma constante na regido. Facilitados
pela proximidade geografica e cultural, os movimentos foram mais freqiientes entre
paises limitrofes e tém oscilado segundo as conjunturas economicas e politicas. Em
muitos casos, os movimentos foram a extensao de padrées de migracio interna,
0 que os tornou invisiveis como processos internacionais. As convulsGes politicas
destacaram a gravidade da violéncia e das rupturas das democracias nos paises ¢,
em distintos momentos, ha indicios de grandes deslocamentos forcados na América
Central, na Colémbia e no Cone Sul.

Os processos de integragdo sub-regional ndo parecem afetar, até agora, 0s pa-
droes de movimentagao dentro da regido, o que se explica pela insuficiente conside-
ragao prestada a criacio de mercados de trabalho ampliados. Essa situacio reflete-se
no nimero de migrantes, o qual experimentou modestos aumentos nos anos noventa.
Embora as pessoas oriundas da regido tenham representado quase 60% do total dos
imigrantes registrados em 2000 (grafico 1), o stock acumulado nesse ano foi somente
ligeiramente maiot do que o observado em 1990, chegando a 2,7 milhdes de pessoas
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(grafico 2). Nos principais pafses de imigragao, o nimero de imigrantes regionais esta-
bilizou-se (é o caso da Argentina e da Venezuela), aumentou significativamente apenas
na Costa Rica, e um pais que experimentou um aumento consideravel foi o Chile.

No entanto, chamam a atenc¢ao os indicios de que a imigra¢io adquiriu for-
mas alternativas a mudanca de residéncia, sobre modalidades temporais ou circula-
res, que envolvem reversibilidade nos fluxos (Villa e Martinez, 2004). Entretanto, é
diffcil conjecturar suas magnitudes e caracterfsticas, ja que nao existem, em geral,
fontes de informacdes adequadas.

Pode-se dizer que o padrio intra-regional nio foi substancialmente alterado. A
maioria dos imigrantes (77%) continua a se concentrar nos trés maiores pafses acolhe-
dores (quadro 2). Na Argentina, tem-se destacado o ingresso de paraguaios, chilenos,
bolivianos e uruguaios; recentemente, os peruanos também fazem parte desse fluxo.
Em geral, essas pessoas, atraidas pelas condi¢oes salariais e a presenca de comunida-
des de migrantes, inserem-se na agricultura, industria, constru¢ao, no comércio e nos
servicos. A Venezuela foi um centro de atra¢ao nos anos setenta devido a explosao do
petroleo e a deliberada captagdo de recursos humanos que foi implementada (além de
ter-se tornado refigio para inimeros asilados do cone sul); posteriormente, as diferen-
cas salariais a seu favor e a maior estabilidade social atuaram como fatores de atracio
de colombianos, o principal fluxo de imigrantes. A reducio desses atrativos nao impe-
diu o ingresso de novos imigrantes nas ultimas duas décadas.

Gréfico 2
AMERICA LATINA E CARIBE: IMIGRANTES INTERNACIONAIS
DENTRO DA REGIAO E NOS ESTADOS UNIDOS.
1970- 2000
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Na América Central, os acordos de paz, as repatriagoes ¢ a estabilidade demo-
cratica ndo alteraram o mapa da migracao sub-regional: Costa Rica e Belize — com
magnitudes absolutas de imigrantes muito diferentes, mas com tendéncias e impac-
tos relativos semelhantes nas esferas demograficas, sociais e econdmicas — continu-
am a ser os pontos principais desse subsistema migratério. Em Belize, os estran-
geiros — provenientes principalmente da Guatemala e de El Salvador — equivalem a
15% da populacio do pafs, e esse nimero nio inclui os trabalhadores temporarios
nem os migrantes em transicio (SIEMCA, 2002). Costa Rica é o destino de grandes
contingentes da populacio nicaragiiense (a qual constitui 83% dos imigrantes desse
pals), atraidos pela demanda de mao-de-obra nos setores agricola e de servicos; em
conjunto, os imigrantes originarios de outras partes do istmo representavam 8% da
populaciao do pais em 2000. Além disso, o istmo caracteriza-se pela condiciao de
transi¢ao entre os territorios, que atende os migrantes do sul da regido e de outras
partes em suas rotas para o norte. A migracao na América Central uniu-se a um
sistema migratério cada vez mais relacionado com o México, ainda que se trate de
uma sub-regido com os maiores atrasos sociais (Martinez, 2003a).

O México — em especial, os estados do sul — foi também um importante
receptor de fluxos migratérios originados na América Central, principalmente na
Guatemala e em El Salvador, o que o coloca também na condicido de pafs de transi-
¢do de migrantes em travessia para os Estados Unidos.

No Catibe, a migracdo obedece a uma intensa modalidade circular, que envolve
o retorno aos paises de origem em forma de etapas. A expansiao econdémica de alguns
Estados, a melhora dos padroes de vida e a maior demanda por mao-de-obra em setores
como o turismo atuaram como estimulos a migracao nas economias menos dinami-
cas. Como resultado, mais da metade dos imigrantes, em 1990, provinha da sub-regido,
embora representem pequenas fragdes da populacao da Comunidade do Caribe (Mills,
1997; Villa e Martinez, 2004). Nessa sub-regiao, ocorre também uma intensa mobilidade
irregular, sabe-se de deportagdes em massa de caribenhos dos Estados Unidos, além da
singular operag¢do de organiza¢bes criminais internacionais dedicadas ao tratamento de
pessoas (Thomas-Hope, 2002). Um caso particular ¢ o de Porto Rico (quadro 1).

A migracio de haitianos para a Repuiblica Dominicana é uma das correntes
intra-regionais de maior destaque no Caribe e na América Latina. Até meados do
século XX, foram registrados importantes fluxos populacionais que se dirigiam prin-
cipalmente do noroeste do Haiti, densamente povoado e com uma base de recursos
deteriorada, a zonas situadas além do limite internacional, cujo maior potencial produ-
tivo deixava para tras a imagem de uma fronteira agricola. Gradualmente, esses fluxos
foram se convertendo em travessias sazonais, com uma temporalidade vinculada a
dinamica das colheitas nas regides do norte e do oeste da Republica Dominicana (Pel-
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legrino, 2000). A corrente migratoria de haitianos para a Republica Dominicana con-
figura um tipo de deslocamento que, além de idas e vindas conjunturais, tem um pro-
fundo enraizamento histérico; os fluxos registrados recentemente destacam-se pela
alta incidéncia da falta de documentagao dos migrantes, de modalidades informais de
inser¢ao no mercado de trabalho, por uma marcada seletividade educativa em relacdo
as populacoes de origem e por uma crescente participacao das mulheres (Silié, Segura
e Dore, 2002). Por sua vez, nos altimos anos, percebe-se que a Reptblica Dominicana
¢ um dos principais paises caribenhos de onde se originam trabalhadoras sexuais vi-
timas de maus tratos, cujos destinos sao variados e incluem uma escala nos paises da
propria sub-regiao (CELADE, 2003; Thomas-Hope, 2002).

2.2.1 Algumas caracteristicas novas

Apesar da eventual consolidagio do mapa da migracao dentro da regiao, algu-
mas situagOes sugerem modificacoes em alguns paises. Por exemplo, paises de forte
emigracio tém sido cenarios de imigracdo e migracao de retorno de seus emigrados.
E o caso do Paraguai, onde a construcio de grandes obras hidroelétricas e a ampliacio
da fronteira agricola geraram uma imigra¢do por parte dos paises vizinhos e levaram ao
retorno dos paraguaios que se encontravam na Argentina. O caso do Chile também cha-
ma a aten¢do. Af as condi¢oes de maior estabilidade democratica e econémica parecem
ter exercido um efeito de atragdo de migrantes, pois, na década de 1990, experimentou
uma vigorosa chegada de imigrantes dos paises sul-americanos. Os dados da pesquisa
de 2002 revelam que, em nimeros absolutos, essa imigra¢do ¢ a mais volumosa recebida
pelo Chile ao longo de sua historia recente, embora sua incidéncia relativa seja pequena
(equivale a apenas 1% da populacao do pais); trata-se de um importante fluxo de peru-
anos e equatorianos, compostos na sua maioria por mulheres empregadas no servico
doméstico e no setor de satude, respectivamente (Martinez, 2003b).

Em termos comparativos, o fluxo de colombianos continua sendo o maior na
escala intra-regional: em 1990, foi de cerca de 600 mil pessoas e, em 2000, chegou
a 700 mil. A grande maioria (quase 90%) encontra-se na Venezuela e, junto aos fa-
tores tradicionais vinculados aos mercados de trabalho e a busca de oportunidades
econdmicas, adicionou-se a busca de refugio, que induziu a um aumento do fluxo
para o Equador e o Panama. Segundo o ACNUR, a populagio colombiana sempre
foi muito nomade nas areas fronteiricas, e essa tendéncia tem sido exacerbada pela
intensificacdo da violéncia; além disso, uma fracdo minoritaria conseguiu adquirir a
condicio de refugiado (www.acnur.org).”

2. A internacionalizacio do conflito armado na Colémbia preocupa muitos governos, analistas e orga-
nizag3es internacionais (veja: www.codhes.org.co). Como aconteceu com outros grupos na América
Central e no México, a repatriagio precipitada representa um claro risco para as pessoas afetadas.
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Os outros fluxos quantitativamente importantes sao, na América do Sul,
os de chilenos e paraguaios, com um total estimado de 270 mil e 360 mil pes-
soas, respectivamente. Ambos os fluxos concentram-se na Argentina, mas o de
chilenos apresentou uma diminui¢ao. Os nicaraglienses fazem parte do terceiro
fluxo intra-regional, com um total superior a 240 mil emigrantes (em sua maio-
ria, na Costa Rica).

Uma das caracteristicas mais importantes da migracao intra-regional ¢é, de
acordo com os precedentes reunidos pelo Projeto IMILA, o crescente predominio
feminino observado desde os anos oitenta (grafico 3). Essa chamada femwinizagio
guantitativa (Martinez, 2003a) é uma caracteristica distintiva da migra¢do latino-
americana e caribenha em comparacdo com outras regides do mundo, é observada
também nos principais s7ocks de imigrantes intra-regionais em 2000. Ilustram essa
situagio os casos dos colombianos na Venezuela e no Equador (91,4 e 89,2 homens
por cada cem mulheres, respectivamente), dos paraguaios e chilenos na Argentina
(73,3 € 91,9 por cem) e dos peruanos no Chile (66,5 por cem). Contudo, ha impoz-
tantes excecOes: os bolivianos na Argentina, os argentinos no Chile e no Brasil, os
colombianos no Panamid, os peruanos na Venezuela e os uruguaios no Brasil tém
uma maioria masculina.

As variagdes na composicio das correntes segundo o género possuem estreita
relagdo com o grau de complementaridade entre os mercados de trabalho dos paises
emissores e receptores, com a demanda de trabalho no setor de servicos e com os
efeitos da reunificacdo familiar (Villa e Martinez, 2004). Assim, o ligeiro predomi-
nio feminino identificado entre os migrantes do Caribe nas pesquisas de 1990 esta
vinculado a alta incidéncia de ocupag¢des no setor turistico (Thomas-Hope, 2002).
A analise das informaces disponiveis permite afirmar que a migracao das mulheres
tem especificidades proprias, ja que suas motivacoes vao desde aquelas estritamente
relativas a trabalho, passando pelas de carater familiar, a outras mais individuais. Isso
leva a necessidade de adotar uma perspectiva de género em seu estudo, onde seja
abordado o significado da migracdo feminina, de forma a investigar mais além das
percepgdes simplistas sobre sua vitimizagdo excessiva ou seu ezpoderamento supos-
tamente inevitavel. As evidéncias disponiveis ndo sao conclusivas e ha indicios de
violéncia e falta de protecio juntamente com as oportunidades de assumir novos
papéis em seus lares, enviar economias e alcangar maiores quotas de igualdade. O
relevante, em todo caso, é que a imagem da mulher migrante como acompanhante,
como ator passivo, ja nao pode ser sustentada.
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Grafico 3
RELACOES DA MASCULINIDADE DOS LATINO-AMERICANOS E CARIBENHOS NO
STOCKS DE IMIGRANTES SEGUNDO AS REGIOES DE PRESENGCA. 1970-2000
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Fonte: Projeto IMILA do CELADE.

Quadro 1
A MIGRACAO INTERNACIONAL EM PORTO RICO

A mobilidade da populagao de Porto Rico esta fortemente associada as
transformagdes econdémicas nos paises do Caribe e, em especial, as relagdes
histéricas com os Estados Unidos. Atualmente, a intensidade da migracao refle-
te-se na emigracdo de trabalhadores de qualificagdo baixa e média para este pais
e combina-se com uma alta circula¢io de pessoas, a qual segue o caminho da
migracio interna e caracteriza-se pela concentracao de imigrantes nas cidades de
Nova lorque, Flérida, Nova Jersey e Pensilvania. O retorno a ilha ¢ outra faceta
de destaque e muito comum, mas sua compreensio esta longe de ser adequada;
considera-se que haja inimeros problemas de adaptacio dos migrantes e de seus
filhos nascidos no exterior; a0 mesmo tempo, estd estreitamente vinculado a
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circulacio e a co-residéncia. Ainda que de menor importancia em compara¢io a
todos esses movimentos, existe a imigracao de estrangeiros que se instalam nos
segmentos inferiores do mercado de trabalho, composta fundamentalmente por
dominicanos e cubanos — o tltimo nimero disponivel aponta um total inferior
a 100 mil pessoas (1990).

No ano de 2000, o Estado Livre Associado de Porto Rico contava com
uma populacio de 3,8 milhGes de pessoas; nos Estados Unidos, 3,4 milhoes
foram identificadas como de origem porto-riquenha (1,2% da populag¢ao nor-
te-americana, concentradas no noroeste desse pais) e representavam 10% da
populagio latina (em 1990, 2,7 milhdes de pessoas de origem porto-riquenha re-
sidiam nos Estados Unidos). Porto Rico registra uma migracao liquida negativa
responsavel pela diminuicao de um quinto do crescimento demografico natural.
Alguns pesquisadores sustentam que a ilha ¢ uma das maiores exportadoras
de pessoas no mundo, embora, em alguns periodos, tenha recebido importan-
tes contingentes na area agricola e, mais recentemente, tenha sido observada a
presenca crescente de dominicanos no servico doméstico, na constru¢ao e no
comércio.

A emigracio de porto-riquenhos teve seu auge com as primeiras trans-
formacdes agrarias. Até os primeiros anos do século XX, muitos trabalhado-
res foram recrutados para as fazendas acucareiras no Haiti e em outros paises
do Caribe. Durante a industrializacdo do século XX, o pafs experimentou, de
maneira exacerbada, a emigracdo de mao-de-obra qualificada para os Estados
Unidos, e logo, como conseqiiéncia da Primeira Guerra Mundial, a demanda
por trabalhadores porto-riquenhos aumentou. Até 1920, existia uma impor-
tante comunidade de imigrantes chegados de Porto Rico em Nova lorque,
constituindo uma das minorias étnicas mais visiveis e uma oferta de mao-de-
obra barata. A migracio voltou a ganhar intensidade apds a segunda guerra
mundial e contribuiu para a competitividade das industrias e dos servigos de
Nova lorque. Entretanto, desde os anos sessenta, essa tendéncia envolveu
outros caribenhos e mexicanos, e os porto-riquenhos diminufram sua parti-
cipagao.

As mudangas economicas, as grandes diferencas salariais, os altos niveis
de desemprego, as dispares tendéncias demograficas, a auséncia de barreiras le-
gais e o facil acesso aos meios de transporte estao presentes em todo o processo
da migracdo porto-riquenha para os Estados Unidos. Entretanto, a presenca
boricua nesse pafs ¢ um fenémeno muito complexo que transcende o conceito
de migraciao internacional, assim como os de na¢io e etnicidade de um grupo
que passa de um territorio a outro; trata-se de uma maneira de transnacionaliza-
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¢io, segundo a qual as pessoas assumem diversas formas de identidade: desde a
condicdo de cidaddaos dos Estados Unidos até a imagem de sentir-se parte das
minorias em desvantagem.

Fonte: www.census.gov; Duany (1997), Falcon (1990) e Grosfoguel (1999).

2.3 A Migragao para os Estados Unidos

A comunidade latina ou bispanica nos Estados Unidos ¢, atualmente, a primei-
ra minoria étnica no pals e estd formada por imigrantes antigos e recentes, além de
seus descendentes nascidos no pafs. Em conjunto, abrange 35,3 milhoes de pessoas,
o que representava 13% da populacio norte-americana em 2000 (Grieco e Cassidy,
2001). Essa presencga vigorosa foi realcada pela imigracao das ultimas décadas: entre
1970 e 2000, o nimero de imigrantes da regiao quase duplicou. Esse processo se de-
senvolveu em meio a constantes revisoes e emendas das leis e politicas de migragao
estadunidenses (CEPAL, 2002); a0 mesmo tempo, quase todos os pafses da América
Latina e do Caribe observam, com muita atencio, esse fendmeno social e econ6-
mico que o converte em um assunto prioritario em suas relacdes com os Estados
Unidos. Trata-se, em definitivo, de um caso de migracao su/-norte, tradicionalmente
alimentada pelos fluxos de mexicanos e caribenhos; hoje ela inclui, cada vez mais,
a América Central e os sul-americanos. Uma migra¢ao que, apesar das dificuldades
para o exercicio dos direitos humanos e de seu componente significativo — embora
de dificil quantificagdo — de irregularidade no ingresso e na permanéncia, parece
satisfazer as expectativas individuais dos imigrantes, tem acarretado a formacao de
comunidades transnacionais de migrantes e da origem ao grosso das remessas en-
viadas pelos emigrantes a seus paises de origem.

Com relacdo aos nimeros, 0s Sfocks aumentaram significativamente desde
1970, mas com uma tendéncia de menor intensidade; além disso, o aumento foi
acompanhado por uma diversificacao dos paises de origem. De acordo com os dados
do quadro 3, uns 15 milhoes de latino-americanos e caribenhos vivem nos Estados
Unidos (2000), cujo ritmo anual de crescimento na década de 1990 foi inferior ao dos
periodos anteriores, o que obedece a0 comportamento de meso-americanos, espe-
cialmente, dos caribenhos. Os sul-americanos experimentaram uma recuperagao do
ritmo de crescimento, o que os levou a elevar sua forga relativa, embora continuem
sendo os de menor representacao (grafico 4). O México contribui com mais da me-
tade do total. No Caribe, destacam-se os provenientes de Cuba (cerca de 1 milhio
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de pessoas), da Repuiblica Dominicana (quase 700 mil), da Jamaica (411 mil) e do
Haiti (cerca de 400 mil). Entre os centro-americanos, destacam-se os salvadorenhos
(765 mil) e os guatemaltecos (327 mil). Os sul-americanos estdo compostos princi-
palmente por colombianos (435 mil), peruanos e equatorianos (328 mil e 281 mil
pessoas, respectivamente).

Quadro 3
Migracao para os Estados Unidos. Populagdo da América Latina
e Caribenha. 1970, 1980, 1990 e 2000

Procedéncia Datas dos censos a/ Taxas de crescimento anual
1970 1980 1990 2000 1970- 1980- 1990-
| 1980 1990 2000
América do Sul 234.233 493.950 871878 1.876.000
Porcentagem 13,6 11,3 10,4 13,0 75 57 7.7
Meso-américa 873.624 2530440 5.391.943 9789.000
Porcentagem 50,6 57,7 64,4 67,6 10,6 76 6,0
Caribe e outros 617.551 1358610 2.107.181 2.813.000
Porcentagem 35,8 31,0 25,2 19,4 7.9 4.4 29
Total 1.725.408 4.383.000 8370802 14.478.000
Porcentagem 100,0 100,0 100,0 100,0| 9,3 6,5 55

Fonte Projeto IMILA do CELADE.
al: 2000 corresponde a Current Population Survey .

As informacoes de 2000 correspondem a Current Population Survey (Pesquisa
da Populacio Atual) dos Estados Unidos e indicam que os imigrantes da regido
equivalem a pouco mais da metade do stock total de imigrantes no pais e que o
aumento, referente a 1990, foi de 73% (Lollock, 2001). De acordo com esses prece-
dentes, a participacio de mulheres ¢ homens varia segundo a origem: caribenhos e
sul-americanos registram indices masculinos que denotam uma elevadissima partici-
pagio feminina. A média nio reflete essas varia¢oes devido ao comportamento dos
meso-americanos (graficos 3 e 5).

De fato, os imigrantes de origem latino-americana e caribenha nos Estados
Unidos distinguem-se por uma composicio heterogénea que nio reflete nas médias.
Essa heterogeneidade é percebida também com relagdo a outras caracteristicas socio-
demograficas e s6cio-econdmicas: 0s meso-americanos tém uma maior concentragao
de populacio em idade ativa e seus perfis de escolaridade sdo ostensivamente mais
baixos do que os dos caribenhos e sul-americanos’; por sua vez, a participagio das
mulheres no mercado de trabalho é notoriamente mais elevada entre as caribenhas e
sul-americanas embora, em todos os grupos, alcance uma intensidade maior do que
nos paises de origem; por ultimo, as ocupag¢des profissionais abrangem propor¢oes

3. Meso-América inclui o México e os paises da América Central.
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significativamente mais altas entre os oriundos do Caribe e da América do Sul. A
noc¢ao ampla de que o perfil sécio-laboral do conjunto de imigrantes se polariza
entre aqueles com alto grau de qualificagdo e concentrados em cargos de geréncia,
de ciéncia e tecnologia e aqueles que se concentram em subsetores econdémicos
de baixa produtividade (os mais numerosos) pode ser aplicada também a propria
comunidade latino-americana e caribenha dos Estados Unidos (Martinez, 2003a),
embora se deva reconhecer que essas caracteristicas se modificam de acordo com o
petiodo transcorrido desde o ingresso de um imigrante.

Ainsercio no mercado de trabalho dos imigrantes latino-americanos e caribenhos
nos Estados Unidos varia conforme sua origem. Entre os trabalhadores mexicanos, as
atividades agricolas tém posi¢io de destaque, embora, em sua maioria (54%), empre-
guem-se na industria, no comércio varejista e na construcao. Os imigrantes da América
Central distribuem-se entre ocupacdes dos setores industriais, do comércio varejista e
dos servicos (especialmente os pessoais). Os sul-americanos inserem-se, de preferéncia,
na indudstria, mas tém uma importante participacdo nos servicos profissionais. Os caribe-
nhos mostram um perfil de trabalho mais proximo ao da popula¢ao nativa dos Estados
Unidos, pois quase um quarto deles encontra-se no ramo dos servi¢os profissionais. Po-
rém, a escolaridade do conjunto dos imigrantes latino-americanos e caribenhos ¢ inferior
a de outros imigrantes e a da populagdo nativa estadunidense; ainda assim, a heterogenei-
dade da condicio educacional dos imigrantes nao é menor do que a observada em rela-
¢do a outras de suas caracteristicas socio-econdémicas. A porcentagem da populagio de
25 anos ou mais com ensino médio entre os sul-americanos e caribenhos possui poucas
diferencas com o que registra a populacio nativa estadunidense (CEPAL, 2002).

A predominancia entre os imigrantes da regido de pessoas de menor escolari-
dade relativa e que trabalham em atividades que requerem baixa qualificagao parece
estar vinculada a forte incidéncia da pobreza entre os imigrantes recentes (Lollock,
2001). Essa ¢ uma das fontes de vulnerabilidade para eles, exacerbada entre os que
nao possuem documentos.

Apesar do exposto acima, quase ndo se destaca que os imigrantes tém, em média,
um nivel de educagdo maior do que o de suas populagdes de origem, deixando clara a
seletividade do processo migratério. Destaca-se, além disso, que o nimero de imigrantes
qualificados ¢ muito importante em relagdo a disponibilidade de recursos humanos de
semelhante nivel educacional em seus paises de origem,; isso sustenta a interpretagao de
quem ressalta os efeitos negativos de sua emigracio (Pellegtino, 2000).*

4. Por exemplo, nos Estados Unidos, o stock de centro-americanos qualificados é de quase 60 mil pessoas,
ndmero igual a dois ter¢os dos que possuem a mesma qualificagio em Honduras e no Panami, algo mais
da metade na Guatemala e na Nicardgua e pouco menos dessa fragio em El Salvador (dados que corres-
pondem ao niimero de profissionais, técnicos e afins registrados nos censos nacionais. SIEMCA, 2002).
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Grafico 4
ESTADOS UNIDOS: PORCENTAGEM DA POPULACAO IMIGRANTE DE
ORIGEM LATINO-AMERICANA E CARIBENHA. 1970-2000
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Fonte: Villa e Martinez (2002), de acordo com os dados da IMILA. Para o ano 2000, as
informacdes sao da Current Population Survey.

Gréfico 5
ESTADOS UNIDOS: INDICE DE MASCULINIDADE DA POPULAGAO NATIVA DE
IMIGRANTES SEGUNDO SUA REGIAO DE ORIGEM. 2000
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Fonte: Schmidley (2001), segundo dados da Current Population Survey de 2000.
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2.3.1 O futuro da migragio regional para os Estados Unidos

A inquietude sobre o futuro da comunidade hispanica nos Estados Unidos
e uma de suas fontes de crescimento, a imigracao, ¢ talvez uma das maiores para
todas as sociedades envolvidas. A magnitude alcancada por essa comunidade, o pa-
pel desempenhado pelos imigrantes, suas conseqiiéncias sobre o uso dos servigos
socials, a situagdo dos imigrantes sem documentos e as remessas de dinheiro sao
apenas algumas expressOes da importincia que a migra¢ao para os Estados Unidos
ja adquiriu. Apesar das emendas legislativas e do aumento do controle migratério,
tudo faz supor que a migracao latino-americana e caribenha para os Estados Unidos
continuara, embora ndo seja prudente conjecturar sobre os numeros. Os governos
estdo conscientes da necessidade de fazer acordos sob a perspectiva da coopera¢iao
regional; isso pode ser demonstrado pela existéncia da Conferéncia Regional sobre Mi-
gragdo, estabelecida em Puebla em 1996, a qual buscou criar mecanismos de dialogo
pata a governabilidade compartilhada da migracio.”

Entretanto, os pafses mantiveram especificidades que as vezes dificultam
acoes conjuntas. No caso do México, os nexos histéricos com o sudoeste dos Esta-
dos Unidos e o emprego de diversos mecanismos de contratacio de mao-de-obra
geraram um sistema de interacoes de larga duracdo que representa as rafzes da mi-
gracdo mexicana. Foi especialmente a partir dos anos sessenta que o continuo fluxo
de trabalhadores mexicanos construiu um mercado de trabalho de fato entre ambos
os pafses (Bustamante, 1997). Esse mercado tem estado submetido as flutuacdes
préprias de periodos de riqueza e pobreza econdémicas, as quais motivaram mudan-
¢as nas pautas de geracdo de empregos entre os diversos setores de atividade (Villa
e Martinez, 2004). Com relacio a América Central, a emigracdo para os Estados
Unidos aumentou na década de 1970; a rigidez das economias do istmo e as crises
de exclusio politica, agucadas por profundos atrasos e iniqiiidades sociais, levaram
as multiplas formas de subutilizagdao da forca de trabalho e a um aumento da violén-
cia social em varios pafses. A emigracdo centro-americana adotou uma composi¢ao
muito variada e abrangeu refugiados, deslocados, sem documentos, familias e profis-
sionais. Na década de 1990, nio obstante a restauracio da convivéncia civil, a recu-
peracao gradual do crescimento econémico, a aplicagdo das reformas institucionais e
as mudancas no ambito internacional, a persisténcia dos profundos atrasos em ma-
téria de equiidade social restringiu as possibilidades de estabelecimento de condi¢coes
propensas a reten¢ao da populagio. No Caribe, existem ligacoes muito importantes

5. AConferénciaRegionalsobreMigragioincluicomomembrosonzepaisesdaAméricadoNorte, Centraledo
Caribe (Belize,Canad4, CostaRica,ElSalvador, EstadosUnidos, Guatemala, Honduras,México, Nicarigua,
Panama e Reptiblica Dominicana). Veja: http://www.crmsv.org/.

128



Panorama sobre a migragio internacional na América latina e no caribe

com os HEstados Unidos, que vao desde a proximidade geografica e idiomatica — que
favorece a insercao dos imigrantes no mercado de trabalho — até a operaciao de
organiza¢oes dedicadas ao trafico e ao tratamento de pessoas. Na América do Sul,
a situacdo ¢ mais complexa, pois ha pafses cuja emigracio se concentra na propria
regido ou compartilha destinos com outras regioes; de qualquer maneira, os efeitos
da integracao sub-regional nao parecem ainda refletir condi¢des de retencdo — por
meio da migracio intra-regional —, e a instabilidade econémica e as dificuldades de
absorcao no mercado de trabalho tém sido uma constante nos dltimos anos.

Em resumo, a emigracio da popula¢io latino-americana e caribenha para
fora da regido, em especial para os Estados Unidos, foi incentivada pelos processos
de abertura econdmica, e a aplicacdo de novas tecnologias no ambito do transporte
e das comunicacOes contribuiu para atenuar o custo das distancias. Por sua vez, a
reduzida capacidade de criagao de postos estaveis de trabalho, a manuten¢io de uma
alta incidéncia de pobreza e de profundas desigualdades na distribuicio de renda
repercutem na busca por op¢oes de vida em paises de outra regido. As redes sociais
transnacionais, criadas ou fortalecidas durante os anos oitenta e noventa, contribui-
ram para a supera¢ao dos obstaculos que se interpGem no curso da migracao. Todos
esses fatores, entre outros, estao ancorados nas diferencas dos niveis de desenvolvi-
mento em relagdo a esse pafs e explicam por que segmentos cada vez mais amplos
da populacio da América Latina e do Caribe estdo respondendo rapidamente a
informacdes e oportunidades distantes, mesmo diante de um contexto institucional-
mente desfavoravel (CEPAL, 2002; Villa e Martinez, 2004).

Cabe ressaltar que os imigrantes contribuiram para os processos de flexi-
bilizacao do mercado de trabalho estadunidense, e tais mudancas fortaleceram a
atracdo migratoria desse paifs (Villa e Martinez, 2004). Isso conduziu a uma tensao
evidente e nao resolvida entre a ado¢do de normas restritivas a migracao — onde as
preocupages pela seguranca reforcaram o controle — e a demanda de mao-de-obra
barata ou especializada, sempre disposta a realizar trabalhos que os cidadaos do
pais recusam ou em plena idade de aprendizagem de habilidades, que se inclui nos
setores estratégicos da economia e contribui para a prosperidade e competitividade
dos Estados Unidos.

2.4 A migracgao extra-regional: um novo padrao extracontinental?

A emigragio para outros destinos envolveu um total levemente inferior a 3 mi-
lhoes de pessoas no ano de 2000 (quadro 4). O Canada e alguns paises da Europa (espe-
cialmente Hspanha e Reino Unido), Japdo, Australia e Israel representam os destinos mais
importantes. Em alguns paises europeus e no Japao, a presenca de latino-americanos e
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caribenhos aumentou com o fluxo de retorno de antigos imigrantes de paises que
estao do outro lado do oceano e daqueles que obtiveram o reconhecimento de seu
direito de cidadania no pafs de origem de seus parentes e antepassados.

O Canada mantém um programa importante de admissio permanente de imi-
grantes baseado em um sistema de pontos que favorece sua incorpora¢io de acordo
com a capacidade das pessoas de integrar-se a economia e a sociedade canadenses. O
nimero de imigrantes oriundos da regiao aumentou de pouco mais de 320 mil pessoas
em 1986 para quase 555 mil em 19906. Suas caracteristicas mais distintivas sio o pre-
dominio feminino e a majoritaria presenga de caribenhos, especialmente jamaicanos
(Martinez, 2003a). O Reino Unido deu preferéncia aos imigrantes da Comunidade
do Caribe, embora a politica de livre admissao tenha terminado ha décadas; em 1980,
registraram-se 625 mil caribenhos, mas seu nimero diminuiu para menos de 500 mil
em 1991 (CEPAL, 2002; Thomas-Hope, 2000; Villa e Martinez, 2004).

Quadro 4
Latino-americanos e caribenhos na europa
e em outros paises com informagoées
disponiveis. Circa 2000

Pais de presenca Total
Alemanha 87.614
Austria @ 2.308
Bélgica 4.962
Dinamarca 865
Espanha 840.104
Franca @ 41.714
Holanda 157.745
Italia 116.084
Noruega 14.937
Portugal 25.531
Reino Unido® 500.000
Suécia 19.930
Total na Europa 1.811.794
Australia 74.649
Canada 575.955
Israel 78.259
Japéao 284.691
Total nos paises com informacgdes | 2.825.348

Fonte: Projeto IMILA do CELADE.
a: Corresponde a 1990. *: Thomas-Hope (2000).
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2.4.1 A Espanha e o Japio

Apesar da indiscutivel for¢a de atragdo quantitativa da imigracdo no Canada
e no Reino Unido (que aglutinam cerca de 40% dos imigrantes latino-americanos
e caribenhos com destinos extra-regionais diferentes dos Estados Unidos), é pos-
sivel que esteja surgindo um novo padriao de migracio fora das Américas, dadas as
especificidades e tendéncias da migracio, que cobra crescente vigor desde os anos
noventa e envolve especialmente a Espanha e o Japao.

A Espanha converteu-se, recentemente, no segundo destino da emigracao
regional: em 2001, foram registrados 840 mil imigrantes originarios da regido, prin-
cipalmente dos paises da América do Sul. Uma caracteristica notavel é que a par-
ticipagdao das mulheres ¢ majoritaria, como ilustram, em particular, os fluxos pro-
venientes da Colémbia e do Peru (quadro 5). Embora esse predominio feminino
venha baixando, possivelmente devido ao reagrupamento familiar, as mulheres
foram pioneiras na instalacio dessa corrente (Izquierdo, Lépez e Martinez Bujan,
2002). Além da condi¢ao de retorno diferido por meio das geracSes, a migraciao
de latino-americanos para a Espanha admite outras interpretacoes. Por exemplo, a
aproximacio cultural fez com que, de alguma maneira, fosse garantida a aceitacio
entre os espanhoéis, como se deduz a partir das opinides dos cidadaos espanhéis.
Além disso, esses imigrantes desempenham um papel fundamental na provisao de
cuidados para os idosos e de servicos domésticos; por outro lado, sua participacao
econbdmica exerce efeitos positivos sobre o financiamento do sistema de Previdéncia
Social em uma sociedade que experimenta um veloz processo de envelhecimento
demografico. Outro fator de importancia consiste no papel que cumprem as redes
de migracao, as quais facilitam o acesso de novos contingentes em um marco legis-
lativo mutante e, em algumas ocasioes, restritivo (Martinez, 2003a; Villa e Martinez,
2004). Varios estudos coincidem quanto a demonstrar uma elevada qualificacdo dos
sul-americanos na HEspanha; embora sua inser¢ao no mercado de trabalho seja seg-
mentada, a experiéncia de trabalho e os vinculos com as redes sociais e familiares
permitem que muitas dessas pessoas registrem uma rapida movimentacdo socio-
ocupacional (Anguiano, 2002; Martinez Bujan, 2003).

No caso do Japio, a imigragdo, composta principalmente por brasileiros e
peruanos, foi favorecida diretamente por disposicdes adotadas nos anos noventa,
as quais facilitaram o visto de entrada e permanéncia temporaria para os descen-
dentes sangtiineos (dekasseguis) de japoneses instalados desde as primeiras décadas
do século no Brasil e no Peru (nikkei). No ano 2000, mais de 300 mil estrangeiros
residentes nesse pafs eram latino-americanos (os brasileiros constitufam mais de
80% do total). Esses imigrantes sao, em sua maioria, homens empregados nos
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setores manufatureiros, embora se registre um aumento progressivo da participagao
das mulheres (quadro 6; Martinez, 2003a).

Na Espanha, nio ¢ toda a imigracio latino-americana que se associa direta-
mente ao reconhecimento da cidadania; em média, quase um terco dos latino-ame-
ricanos foram nacionalizados espanhois; no entanto, as propor¢oes alcancam mais
de 40 por cento entre varios grupos. Isso faz supor, entretanto, que exista um efeito
indireto da cidadania que se expressa vigorosamente sobre as redes sociais. Essas se
organizam por vinculos familiares e nao familiares.

No Japao, os brasileiros, perto do centenario do inicio da chegada dos japo-
neses a0 Brasil (1908), constituem o terceiro grupo mais numeroso de estrangeiros,
depois dos coreanos e chineses; no total, os latino-americanos representavam 19%
dos imigrantes desse pais no fim da década de 1990, ja que correspondiam a 15% na
metade da década (Sasaki, 2000). Entre 1994 ¢ 1997, a populacao brasileira no Japao
aumentou em cerca de 70 mil pessoas, em um contexto de alta demanda de mao-
de-obra e oferta de elevados salarios relativos. Os trabalhadores brasileiros sio re-
crutados por agéncias especializadas para ocuparem cargos dos “cinco k™: pesados
(kitsui), perigosos (kiken), sujos (kitanai), exigentes (kibishii) e indesejaveis (kirai)
(Kawamura, 1999, citado por Fusco, Yoiti e Guimaries, 2002).

Destacam-se dois outros fatos em relacio a emigracdo para o Japao. Um
dos fatores da imigracao de mulheres parece ser a demanda associada ao comércio
de pessoas, pois ¢ sabido que o mercado internacional tem o Japdo como um dos
centros de articulaciao de redes européias e asidticas, que possuem seus pontos de
operagio e recrutamento principalmente no Brasil e em outros paises da regido. Na
realidade, segundo informacdes oficiais, ha entre 3 e 5 mil brasileiras dedicadas ao
comércio sexual, 0 que representa uma fracio elevada de quem se dedica aos servi-
cos e aglienta varios tipos de atividade (CELADE, 2003; Chiarotti, 2003; Rossini,
2000). Além disso, a populacio imigrante deassegui enfrenta uma dupla ameaca de
exclusio: por um lado, sao considerados estrangeiros no Brasil pela sua ascendéncia
e, por outro, nao conseguem adaptar-se a sociedade japonesa por nao falarem o
idioma e terem tradicdes muito diferentes (Rossini, 2000).
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Quadro 5
ESPANHA: STOCKS DE LATINO-AMERICANOS E CARIBENHOS RESIDENTES POR PAIS DE
NASCIMENTO E SEXO. 1991 e 2001

Pais de nascimento | Ambos os sexos Homens Mulheres M
1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001

Meso-América 49.960 131.383 20875 50467 29.085 80.916 71,8 62,4
Cuba 24,059 50.763 1 10.859 22.185 13.400 28.568 79.5 71,7
El Salvador 2.754 1.014 1.740 58,3
Honduras 3.498 1.212 2.286 53,0
Meéxico 11.776  20.943 4,980 8.899 6.796 12.044 73,3 73,9
Rep. Dominicana 7.080 44.088 2331 13.264 4749 30.824 49,1 43,0
Outros 7.045 9.347 2.905 3.893 4.140 5.454 70,2 71,4

América do Sul 160499 708.721 75.185 324943 85.314 383.778 88,1 84,7
Argentina 53.837 103.831 | 25486 51.690 28.351 52.141 89,9 99,1
Bolivia ... 13.184 5.987 7.197 83,2
Brasil 13.673 33.196 6.048 12224 7625 20972 79,3 58,3
Colémbia ...| 174 405 .| 73.099 ...| 101.306 72,2
Chile ... 18.083 8.468 9.615 88,1
Equador ... 218.351 ... 106.601 ...| 111.750 95,4
Paraguai 2113 .822 1.291 63,7
Peru ...| 53.621 ... 22164 ... 31457 70,5
Venezuela 42344 67.150 20.116 31526 22228 35624 90,5 88,56
Uruguai ... 24626 .. 12261 ... 12335 99,6
QOutros 50.645 161 23.535 71 27.110 90 86,8 78,9
Total na Regido 210.459 840.104 96.060 375410 114.399 464.694 84,0 80,8

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, em www.ine.es.
IM: Indice de masculinidade.

Quadro 6
JAPAO: POPULAGAO RESIDENTE NASCIDA NO BRASIL
SEGUNDO SEXO. 1994-1997

Ano Ambos os Homens | Mulheres M
Sexos
1994 159619 92173 67.446 136,7
1995 176.440 101.684 74.756 136,0
1996 201.795 115.035 86.760 132,6
1997 233.254 131.108 102.146 128,4
Fonte: Sasaki (2000), segundo os dados do Ministério da Justi-
¢a do Japdo.

IM: indice de masculinidade.

3. Conclusoes

A América Latina e o Caribe contribuem com cerca de 10% dos migrantes
em todo o mundo, correspondendo a maioria das remessas no cenario mundial e é
a Unica regido em desenvolvimento onde se registra uma hegemonica participagao
das mulheres nos fluxos de migracao.

A migracdo internacional é um assunto de prioridade para os paifses da
América Latina e do Caribe. Essa prioridade nio se refere exclusivamente a mag-
nitude e as tendéncias da migragdo, embora essa ja seja uma condi¢do necessaria
para que lhe seja concedida tal caracterizacdo. Concorrem também outras situa-
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¢oes de dificil diagnéstico e, com maior razio, de incerto prognéstico. O atual
cenario internacional caracterizado por profundas assimetrias nos niveis de de-
senvolvimento nao esta gerando as condi¢oes de retencao das populagoes, e, pro-
vavelmente, os processos de integracdo sub-regional nio ajudaram nesse sentido.
Mas, embora sejam reforcados os controles e impostas novas restricoes a imigra-
¢do, ela nio é detida. E port isso que, dando continuidade a inclusao do tema em
diversos foros intergovernamentais (nao somente aqueles dedicados a migracao,
mas também na Cupula das Américas, na Capula Ibero-americana dos Chefes de
Estado e de Governo, e na cooperagdo com a Unido Européia, entre outras ins-
tancias), aos processos de integracdo sub-regional e as iniciativas multilaterais (a
exemplo da Organiza¢io Mundial do Comércio e do AGCS), os paises devem dar
atencao firme e a tempo a varios fatos. Mencionam-se alguns.

Em primeiro lugar, por diversas razdes, existe um ambiente de desalento na
regiao diante da efetividade da ratificagdo da Convencao Internacional para a Pro-
tecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e de seus Membros Fa-
miliares. Entretanto, se nao € esse o instrumento, a que outra instancia recorrer? E
imperativo exigir o respeito aos direitos humanos dos migrantes sem concessoes,
levando em conta que os paises da regido sao uma maioria entre 0s quais se assumiu
o compromisso de zelar pelo cumprimento dos preceitos da Convengao. O apoio as
organiza¢des da sociedade civil e o trabalho com organiza¢des internacionais repre-
sentam uma plataforma a ser potencializada.

E necessario também prestar mais atencio ao fendmeno da feminizacio quan-
titativa da migracao e delinear politicas que objetivem proteger as migrantes, mas
deve-se levar em conta que nao se trata de uma migracio associativa, nem que todas
as migrantes sejam vitimas passivas em potencial; por outro lado, ¢ muito cedo para
celebrar um maior empoderamento das mulheres, especialmente se o processo migra-
torio as leva a replicar as iniqiiidades de género nos pafses de destino e nao as exime
das vicissitudes enfrentadas pelos homens migrantes.

O fenémeno das remessas ¢ talvez a faceta mais conhecida da migracio
contemporanea, ¢ a magnitude dos fluxos de dinheiro, submetida as conjunturas
e a grandes sacrificios entre os migrantes, requer, portanto, muito mais a¢oes, que
possam ir além da redugdo do custo das transferéncias e incorporar-se, de maneira
direta, nas politicas sociais, de forma a ampliar seus efeitos sobre o consumo, o
emprego e a infra-estrutura desde a escala das familias e comunidades que as rece-
bem até o conjunto nacional. Isso porque os beneficios sociais das remessas niao
sao percebidos em ambito nacional na maioria dos paises da regiao, pois nao houve
redugdes significativas na pobreza, a desigualdade da distribuicao de renda persiste
e, nos principais paises receptores desses recursos, o gasto social per capita ¢ dos mais
reduzidos na regiao.
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Definitivamente, as diferengas internacionais e a etapa de desenvolvimento pela
qual passam os paises latino-americanos e caribenhos tornam impensavel um futuro
sem migracao. Por isso, sio necessatios esforcos para melhorar sua governabilidade e
recuperar a visio de que a mobilidade ¢ parte da convivéncia entre as nagoes.
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Migracoes internacionais e protec¢ao social:
O caso uruguaio

Rodolfo Saldain*

Introducgao

O objeto de estudo apresentado admite duas abordagens iniciais: uma a par-
tir da demografia e outra a partir da seguridade social. Sem duvida, trata-se de um
objeto de estudo interdisciplinar.

O enfoque aqui serd dado a seguridade social, ndo se tem como objetivo ex-
plicar a mobilidade geografica transfronteirica de pessoas, embora esse seja um dado
da realidade que as afeta. A partir dessa perspectiva, tem relevancia a quantificacdo
desses movimentos, suas caracteristicas socioldgicas e econdémicas. Esses aspectos
possuem influéncia direta sobre alguns pontos-chave dos programas de seguridade
social, especialmente a cobertura populacional. Isso, por si s6, constitui um dos
grandes desafios do desenho de programas de protegdo social. As migracdes de
mao-de-obra aumentam essa tensao.

Naturalmente, os movimentos populacionais de migragao ndo sio recentes.
A propria configuraciao populacional de nossos paises esta diretamente ligada aos
movimentos de migracdo. Uma propor¢do bem significativa dos uruguaios conta
com um migrante em uma, duas ou trés geragdes atras. As ondas de migracio fo-
ram muito fortes dos dltimos vinte cinco anos do século XIX até os anos 30 do
século XX. Os ultimos contingentes relevantes ingressaram no Uruguai por volta
da segunda guerra mundial. Ainda assim, 8% da populagao registrada no censo de
1963 havia nascido no exterior. Essa porcentagem chegava a 13,5% em Montevidéu.
Entretanto, a partir da segunda metade do século XX, a emigracio comecou a exigir
atencio, pois o Uruguai foi transformando-se em um pafs sistematicamente gerador
de emigrantes.

*  Professor de Seguridade Social no Centro Latino-americano de Economia Humana (CLAEH), Advoga-
do e ex-presidente do Banco de Previdéncia Social do Urugruai.
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A Seguridade Social no Uruguai

No Uruguai, os programas de seguridade social sdo uma parte essencial da
maneira de ser nacional. No século atual, o desenvolvimento desses programas
tem sido recebido pela sociedade uruguaia como um dos principais fatores de
identidade nacional. O Uruguai foi definido como um dos paises pioneiros no
surgimento e desenvolvimento da seguridade social na regido. No comego da dé-
cada de 60, a seguridade social uruguaia havia se desenvolvido ao maximo e colo-
cava-se no topo da América Latina'. A expressao seguridade social é relativamente
ambigua em seu escopo e na propria natureza do objeto que o termo pretende
conceituar. Muitas vezes, no debate publico e em certas ocasides no debate aca-
démico, confunde-se o significado de seguridade social com o de seguro social e
costuma-se perdé-la de vista quando a expressdo se refere a uma técnica ou a um
objetivo. A seguridade social ¢, fundamentalmente, um objetivo que a maioria das
na¢des modernas apontaram como desejavel durante este século, especialmente
depois da segunda guerra mundial’, e, para alcangd-la, foram utilizadas diversas
técnicas (seguro social, seguro comercial, poupanga, assisténcia social etc). Para
precisar o alcance do termo, considera-se como seguridade social o conjunto de
programas que contemplam os riscos de invalidez, idade avancada e morte, doen-
¢as comuns, maternidade, encargos familiares, desemprego, riscos ocupacionais e
servicos sociais.

Do ponto de vista de seus objetivos e instrumentos, os programas vigentes
no Uruguai correspondem ao modelo bismarkiano. A popula¢do coberta define-se
em funcio de seu vinculo com o mercado de trabalho, seja na condigdo de emprega-
do ou autbnomo. As prestagdes estio ligadas aos ingressos de contribui¢Ses prévias,
0 que se objetiva substituir, em determinada taxa. O financiamento e a geracdo de
direitos baseiam-se nas contribui¢des sobre saldrios. Do ponto de vista legal, a partir
de meados do século XX, a cobertura passa a ser universal ¢ atinge todos aqueles
que desenvolvem uma atividade licita remunerada. Na pratica, entretanto, essa co-
bertura legalmente universal encontra severas restricoes para alcangar aqueles que
desempenham atividades remuneradas fora da relagio de dependéncia. Entretanto,
devido a alta taxa de salarizacao, que tem caracterizado a economia nacional, no con-
texto regional, o problema apresenta caracteristicas menos dominantes do que em
outros paises.

1. MESA-LAGO (1985:187).
2. HOBSBAWM (1995:103)
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Organizagao da seguridade social

A organizacao institucional da seguridade social tem como responsavel po-
litico o Ministério do Trabalho e da Seguridade Social. Em matéria de assisténcia
médica, existe também o Ministério da Sadde Publica’.

O principal 6rgao gestor da seguridade social uruguaia é o Banco de Previ-
déncia Social (BPS) — institui¢ao autonoma criada pela Constitui¢ao de 1967 —, que
administra o regime geral obrigatorio, cujo or¢amento das prestacOes representa
algo acima de 80% do total dos gastos com seguridade social. A reforma de 1996
introduziu um segundo pilar complementar, obrigatério ou voluntario, de acordo
com idade e renda, administrado por agentes privados, segundo a modalidade de
capitalizagdo individual. O BPS administra:

(a) o regime geral de cobertura dos riscos de invalidez, idade avan¢ada e morte?;
(b) o seguro social para doenga’;

(c) o regime de salario-familia®;

(d) o subsidio para maternidade’;

(e) o programa para desempregos.

Para alguns grupos (profissionais universitarios, notarios, bancarios, militares
e policiais), a cobertura obrigatdria dos riscos de invalidez, idade avancada e morte
estd a cargo de instituicOes especificas; autbnomas, nos trés primeiros casos, e inte-
grantes do Poder Executivo, nos dois dltimos.

3. Os Ministérios da Defesa Nacional e do Interior sdo os organismos responsiveis em matéria de riscos de
invalidez, idade avangada e morte e de assisténcia médica para militares e policiais, respectivamente.

4. Inclui o programa de prestagdes nio-contributivas sujeito as condi¢Bes de renda e residéncia.

5. Cobre as prestagdes assistenciais e monetarias por doenga de trabalhadores do setor privado da
economia.

6. Cobre, por meio de um programa nio-contributivo, os encargos familiares, destinado as familias mais
numerosas e de recursos escassos

7. Oferece um subsidio monetario durante a licenga-maternidade, substitutivo do salirio. O Ambito de
cobertura envolve as trabalhadoras do setor privado.

8. Cobre o desemprego involuntario. A prestagdo ¢ determinada por um periodo de seis meses e est sujei-
ta a condigdo de um minimo de contribuigio prévia.
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Os riscos profissionais (acidentes de trabalho e doengas ocupacionais) estio
cobertos por um seguro obrigatorio, que deve ser contratado no regime monopdlico
do Banco de Seguros do Pais’.

Do total de saidas da seguridade social, aproximadamente 80% destina-se ao
subsistema de invalidez, idade avancada e morte; por isso, esses programas sao bem
dominantes.

A reforma do subsistema de invalidez, idade avancada e morte, vigente desde
1996

O novo modelo de previdéncia cria um esquema de protecao multipilar, no
qual a renda em idade avanc¢ada ou diante do surgimento de algum dos outros riscos
cobertos (incapacidade fisica e morte do provedor da familia), nao provird exclusi-
vamente do setor publico ou do esforco financeiro da populacio ativa (solidariedade
entre as geragoes ou reparticao). Cria-se um modelo ou sistema caracterizado como
misto.

O carater misto desse sistema provém fundamentalmente de dois elemen-
tos:

(a)  Em primeiro lugar, o novo programa recebe as contribui¢oes e outorga as
prestagdes de maneira combinada, uma parte — o primeiro pilar - pelo regime
de aposentadoria por solidariedade entre as geracdes (reparticiao) e outra - se-
gundo pilar - pelo regime de aposentadoria por meio de poupanca individual
obrigatéria (capitalizacio individual). Parte da contribuicdo do filiado desti-
na-se ao primeiro pilar, publico e de reparticao, e parte, ao segundo pilar, de
gestdo privada competitiva e de capitalizacio individual;

(b)  Em segundo, co-participa o setor publico como agente de protecao (regime
de aposentadoria por solidariedade entre as geracGes a cargo do BPS) junta-
mente com o setor privado (regime de aposentadoria por poupanca individu-
al obrigatoria a cargo das AFAP e das seguradoras).

A Lei é aplicavel, exclusivamente, aos filiados do BPS" e prevé a existéncia de trés
regimes: regime anterior, regime de transicao e regime misto. O novo modelo constitui um

9. Oferece a assisténcia médica necessaria e as prestagdes monetdrias substitutivas do saldrio. O emprega-
dor descarrega completamente a sua responsabilidade no seguro, a nio ser que lhe seja atribuida “culpa
grave” no acontecimento do sinistro.

10. O Poder Executivo transferiu as iniciativas de ajuste dos regimes aplicdveis para as trés institui¢des pt-
blicas nio-estatais e aos dois servigos estatais. O parlamento aprovou duas dessas reformas, as relativas
aos regimes especiais aplicaveis a notarios e profissionais universitarios.
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ponto de inflexdo, que se introduz em uma realidade na qual os regimes previdenciarios
tém grande tradi¢ao e cobertura populacional. Como conseqiiéncia, é necessario prever a
situacao daquelas pessoas que estiveram filiadas ao sistema anterior!'. Para isso, o ponto
chave é a quantidade de anos de trabalho em potencial da pessoa até o futuro ou, o que é o
mesmo, o volume de poupanca que pode chegar a acumular no novo modelo.

Em virtude de tais considera¢des, estabeleceram-se trés regimes:

(a) Para os filiados que ja haviam gerado o direito a aposentadoria pelo regime
anterior a 31.12.96, mantém-se o regime integralmente, sem prejuizo da
aplicacio de alguma disposi¢ao do novo, enquanto lhe seja mais favoravel.

(b) Para os filiados com quarenta ou mais anos de idade em 01.04.96, sio
estabelecidas normas particulares de transicao e, a principio, nao se inte-
gram ao esquema multipilar.

(c) Para os filiados com menos de quarenta anos de idade em 01.04.96, para
aqueles que ingressam no mercado de trabalho pela primeira vez ou para
quem esteja classificado nos dois itens anteriores, mas tenha manifestado
vontade em tal sentido, é aplicado o modelo misto.

A organizagio institucional do novo sistema de seguridade social ¢ formada
pelo Ministério do Trabalho e da Seguridade Social (MTSS), em seu papel de res-
ponsavel pelo conjunto da politica de seguridade social, pelo Banco de Previdéncia
Social (BPS), responsavel pela gestao do sistema de solidariedade entre geracoes e
pela arrecadagao de todo o sistema, e pelo Banco Central do Uruguai (BCU), com
carater de organismo de supervisao dos novos atores da previdéncia (as Adminis-
tradoras de Fundos de Poupanca Previdenciaria — AFAP e empresas seguradoras)
desde a criacio do pilar de poupanca individual obrigatéria'®

Uruguai: pais de emigragao

No imaginario coletivo uruguaio, estd fortemente definida a idéia de que o Uruguai
fol um paifs de imigracdo. De fato, a maiotia dos uruguaios descende de algum imigrante

11. A fim de diminuir o custo de transi¢do, optou-se por manter um nivel quantitativo de cobertura no
regime publico de base (primeiro pilar) semelhante ao do regime anterior reformado; por isso, nio foi
necessario prever procedimentos financeiros de reconhecimento de direitos em curso de aquisigio (bo-
nus de reconhecimento no esquema chileno, por exemplo).

12. Na prestacio de servigos especiais a certos grupos particulares, somam-se os caixas paraestatais, Os ser-
vigos de aposentadoria e pensdes militares e policiais. Por sua vez, a implementagio efetiva da reforma
foi coordenada pelo Escritério de Planejamento e Orgamento, por meio de duas estruturas ad-hoc, o
Comité de Avaliagio e Acompanhamento e o Programa de Reforma da Seguridade Social.
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europeu que chegou ha duas ou trés geragdes. Em 1963, a propor¢io da populacao imi-
grante sobre a populacao total era de 8% e correspondia a 13,5% em Montevidéu.

Entretanto, com o comeg¢o da industtializacdo e a expansao burocratica depois
de 1933, o pais deixa de absorver imigrantes, mas também coloca um fim a emigra-
¢do. Montevidéu absorve o excedente da populagio agropecuaria. Isso, porém, dura
pouco tempo. Trinta anos depois, o pais assiste ao fim da experiéncia em meio a uma
crise sem precedentes e, sobre as ruinas do projeto anterior, ha o inicio de um enorme
processo de emigracio. F 6bvio que o Uruguai ndo terd nenhum papel na captacio de
excedentes externos da for¢a de trabalho que, a partir de 1960, mobiliza-se em todo
o cone sul latino-americano. O volume de emigracao entre 1963 e 1975 foi estimado
entre 270.000 e 163.500 pessoas, existindo um certo consenso na estimativa interme-
diaria de AGUIAR, que estabelece esse nimero em 200.000 pessoas, algo mais do que
7% da populac¢ao total do pais. Essas pessoas foram recrutadas nos setores potencial-
mente mais dindmicos da populagio, e a avaliacio de sua perda, sem duvida, supera o
que surgiria de um simples calculo demografico (AGUIAR, 1982).

As evidéncias coletadas pelos académicos que estudaram os movimentos mi-
gratorios dos uruguaios indicam que existe uma forte propensao migratoria genera-
lizada em diversos estratos e grupos da sociedade uruguaia. Uma tendéncia secular
aumentou o nfvel médio de expectativas de numerosos contingentes de uruguaios
— sempre os potencialmente mais dindmicos -, ¢ a alternativa de migracio encontra-
se entre as possibilidades a serem efetivadas caso as circunstancias a estimulem. Ha
mais de vinte anos, defendeu-se que, se o nivel dos salarios e o nfvel de emprego
fossem variaveis pelo ajuste do modelo da politica econémica vigente, que tende a
ser afetada com a mudanca das circunstancias econémicas externas, o futuro nio se-
ria promissor. Portanto, se os problemas nao fossem resolvidos em sua base socio-
econdmica, poder-se-ia esperar novos e importantes fluxos migratérios (AGUIAR,
1982). De fato, isso foi o que ocorreu.

O Uruguai é um caso atipico com relagdo as colocag¢oes gerais com as quais se
analisa a migracdo internacional, ja que experimentou uma forte emigracao sem estar
submetido a pressdo do alto crescimento demografico e, por outro lado, figura entre
os paises da América Latina que detém os melhores indicadores de desenvolvimento
humano. O caso uruguaio envolve varios fenomenos que irdo antecipar as modalida-
des migratérias que logo se estenderdo a outros paises da América Latina. O Uruguai
comegou muito cedo a desenvolver uma modalidade de migragao que tem a ver com
as limitacoes do modelo de desenvolvimento. O alto nivel de educagio da populacio e
as expectativas depositadas na educacio como mecanismo de mudanca social geraram
comportamentos ¢ aspiracoes frustrados pela estagnacao do crescimento econémico.
A emigrac¢ao foi uma forma de evadir os limites que a crise econoémica imp0s as possi-
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bilidades de realizacio pessoal, as aspiragOes de estilos de vida e modelos de consumo
proprios dos paises desenvolvidos, fortemente interiorizados em uma parte importan-
te da popula¢ao uruguaia (PELLEGRINO, 2001).

O perfil dos emigrantes que surge nos censos dos anos 90, da mesma manei-
ra que nos anos 80, com destino a Argentina, talvez por seu carater massivo e pela
proximidade, assemelha-se ao da média da populaciao que ndo emigra. Por sua vez,
os emigrantes com outros destinos apresentam um perfil notoriamente mais seleti-
vo quanto ao nivel de educacio e a inser¢do ocupacional. A propor¢ao de pessoas
com mais de 10 anos de estudos, assim como de profissionais, técnicos, diretores,
gerentes, entre outros, ¢ significativamente mais elevada do que a dos residentes no
pais (PELLEGRINO, 2001).

O Quadro 1 mostra a presenca de uruguaios nos diferentes paises do con-
tinente americano, em diferentes anos. A Argentina predomina claramente como
destino dos emigrantes uruguaios, seguida pelo Brasil e pelos Estados Unidos, den-
tro do continente.

As estatisticas disponiveis nao mostram, porém, o impacto da ultima onda de
emigracao, sobretudo a partir do ano 2000. A experiéncia cotidiana parece indicar
que essa nova onda teve como principais destinos os Estados Unidos e a Europa (a
Espanha, em especial). Vale notar que a principal atracdo agora provém de paises
desenvolvidos. Essa tendéncia ¢ facilitada pela ndo exigéncia de visto para entrar nos
Estados Unidos, vigente até o ano de 2003, assim como pelo amplo nimero de pes-
soas que obtiveram cidadania européia por meio de seus ascendentes imigrantes.

Com relacio aos estrangeiros no Uruguai, o censo mostra a evolugio indicada no
Quadro 2. A partir dessa informacio, percebe-se que a populagio do Uruguai nascida
no estrangeiro decresce pesquisa a pesquisa. Essa tendéncia estd marcada pela populaciao
nao-americana, que, no censo de 1996, correspondia a somente 40% daquela pesquisada
em 1975. Os nascidos em outros paises da América, ao contrario, tiveram um crescimen-
to que mereceria certa analise, mas isso vai além dos objetivos deste estudo.

O caso da fronteira uruguaio-brasileira

O Uruguai faz fronteira com a Argentina e o Brasil. Em ambos os casos,
segundo as respectivas situacoes econémicas e de trabalho, constituiram, histori-
camente, os principais destinos da forca de trabalho, como mostram os quadros
incluidos no Anexo. Entretanto, nos ultimos anos, a mobilidade da mao-de-obra
para a Argentina e o Brasil limitou-se, principalmente, aos trabalhadores de baixa
qualificacio e, em especial, aos residentes nas fronteiras.
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Em 21 de agosto de 2002, os Governos do Uruguai e do Brasil outorgaram
uma conven¢ao'’ de permissio de residéncia, estudo e trabalho para os cidaddos que
vivem nas fronteiras desses paises. Segundo essa convencio, os cidaddaos dos dois
Estados, residentes nas localidades fronteiricas que enumera (fronteira seca), pode-
rao obter: (a) permissdo para residéncia na localidade vizinha situada no territério do
outro Estado, a qual fica vinculada; (b) permissio de trabalho, oficio ou profissio,
com as conseqientes obrigacoes e direitos de seguridade social; e (c) assisténcia em
estabelecimentos de ensino publico ou privado. Os direitos mencionados estendem-
se aos aposentados e beneficiarios. A qualidade de fronteirico, que sera concedida
mediante um documento especial, podera ser inicialmente outorgada por 5 anos,
prorrogavel por igual periodo e, terminado esse periodo, podera ser concedida por
tempo indeterminado e valerd, sob quaisquer circunstincias, exclusivamente dentro
dos limites da localidade para a qual seja concedida.

Esse esfor¢o enquadra-se na comum inten¢ao de ambos os governos de re-
forcar os esquemas de protecdo social dos trabalhadores fronteiricos. O trafego de
trabalhadores na fronteira entre Brasil e Uruguai tem um alto componente de traba-
lhadores rurais com ocupagdes temporirias em tarefas fundamentalmente agricolas.
Esses trabalhadores encontram-se, em geral, em situa¢oes de desprotecdo social. A
concepcao bismarkiana dominante nos seguros sociais da regiao ¢, provadamente,
inapropriada para oferecer cobertura a esse tipo de trabalhador. Até mesmo em
casos como o uruguaio, em que a geracao de direitos de seguridade social dos tra-
balhadores rurais conta com um regime especial, no qual o empregador nao tributa
em fun¢iao da mio-de-obra ocupada.

No ano de 1998, promulgou-se a Lei 16.929, pela qual o direito de rece-
ber beneficios nao-contributivos por idade e invalidez ¢ mantido para os cidadios
uruguaios titulares, inclusive se residirem na Republica Federativa do Brasil ou na
Republica Argentina a uma distancia nao superior a cinco quilometros do limite
fronteirico.

Internacionalizagao da seguridade social

As convengoes bilaterais existentes cumpriram um papel importante e, prin-
cipalmente, permitiram acumular uma experiéncia muito rica a esse respeito. No
entanto, nio estdo plenamente preparadas para serem submetidas a tensdo da mo-
bilidade dos recursos humanos no seu contexto de integracdo regional progressiva.
A mobilidade dos recursos humanos entre os Estados apresenta, basicamente, trés

13. Ratificada pelo Uruguai diante da Lei 17.659, de 19 de junho de 2003.
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tipos de problemas: perfodos de auséncia de cobertura, coordenacio das legislacoes
e harmonizac¢ao ou convergéncia destas.

Os sistemas nacionais de seguridade social tém, especialmente na América
Latina e no Caribe, importantes contingentes da populagdao fora dos respectivos
esquemas de protecdo. Esse é o caso de boa parte da populacdo rural ou agricola
e, at¢ mesmo, de estratos urbanos. Esse ¢ um ponto em que a diferenciagio intra-
regional ¢ bem marcante.

O caso mais marcante ¢, provavelmente, o da informalidade da fronteira. O
trafego de trabalhadores pelas fronteiras nacionais é um fenémeno de longa data
que, muito provavelmente, aumentara no futuro. Em boa parte dos casos, em espe-
cial quando se buscam oportunidades de emprego no setor agricola, essas migracoes
sao totalmente informais e geram situacOes de auséncia de cobertura. Isso tende a
aumentar no futuro.

Coordenacgao da aplicacao da legislagao

Esse ¢ o tema derivado, por exceléncia, das migracdes da forca de trabalho
e dos processos de integragao. Constitui, em geral, o primeiro efeito desses ultimos
sobre os sistemas de seguridade social.

Por coordenacio, ndo se deve entender a criacio de um sistema de seguti-
dade social particular para os migrantes, nem uma modificacio do conjunto das
legislacGes. Trata-se, simplesmente, de determinar qual legislacao nacional deve ser
aplicada; de assegurar a igualdade de tratamento; de somar os perfodos de seguro, de
emprego ou de residéncia, cumpridos conforme as diferentes legislacGes aplicadas
sucessivamente, com vistas 4 aquisi¢ao de direitos e, quando for o momento, ao seu
calculo; por ultimo, de eliminar os obstaculos de ordem juridica ou administrativa
quando do pagamento das prestagdes em caso de residéncia ou estada temporaria
dos beneficiarios — pessoas protegidas, familiares ou sobreviventes — no territorio de
qualquer Estado participante do processo. Trata-se dos objetivos tradicionais da co-
ordenacio internacional das legislagdes de seguridade social, tal como prevista por
razdes acima de tudo sociais, pelas normas da OIT, e a qual as convengdes bilaterais
e multilaterais se esforcam para realizar (VOIRIN, 1992:430).

Os principais pontos da coordenacio legislativa sao os seguintes:

(a) Determinagio da legislacao aplicavel. Mediante as regras de determinagao da
legislacdo aplicavel — esséncia da maioria das convengoes bilaterais —, evitam-se situ-
acoes de auséncia de cobertura ou de duplicagao desta. Essas regras sao de grande
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significado ndo apenas na etapa de desfrute das prestagdes, ¢ também uma das eta-
pas de geracdo dos direitos. Em geral, as convencOes bilaterais e multilaterais con-
sagram a possibilidade de que trabalhadores temporariamente transferidos de um
pais a outro possam manter sua situagdo com a seguridade social regulada pelo pais
original. Essa solucio de admissio de transferéncias temporarias mantendo sujei¢ao
a legislacido de origem tem seu ratio legis tanto por razdes de simplicidade administra-
tiva'¥, quanto para assegurar uma melhor protecio ao trabalhador.

(b) lgnaldade de tratamento dos trabalhadores migrantes. Os trabalhadores migran-
tes tém os mesmos direitos e obrigacSes que os cidadiaos do pais receptor. Hsse
principio garante a sujeicdo dos individuos as mesmas obrigacGes e a0s mesmos
direitos, sob as mesmas condi¢oes que os cidadiaos do Estado acolhedor.

A seguinte clausula contém uma conceituaciao normalmente aceita desse principio:

Os trabalhadores de uma das Partes Contratantes que exer¢am
uma atividade de trabalho por conta prépria ou alheia no territério
da outra Parte estardo submetidos a legislacio desta Parte e dela se
beneficiardo no que diz respeito a Seguridade Social, sob as mesmas
condicoes que os trabalhadores desta ultima."

A igualdade de tratamento tem duas limita¢des: uma derivada do ambito subjeti-
vo contido na convencao e outra derivada de seu ambito material. As convencdes bilate-
rais ou multilaterais tém, por regra geral, uma clausula especifica que delimita o campo da
aplica¢do pessoal, a qual pode nao ser geral e excluir algum grupo de trabalhadores. Por
regra geral, a legislagdo aplicavel determina-se com base no principio da territorialidade:
aplica-se a legislacio do Estado onde a tarefa ¢ cumprida. Dentre as exce¢des comuns
dessa regra, encontram-se: (a) a possibilidade de transferéncias temporarias mantendo
sujeicao a legislagdo de origem; (b) o caso de certos trabalhadores vinculados ao trans-
porte internacional; (c) certo pessoal de missdes diplomaticas e consulados; (d) certos
trabalhadores de embarcacoes; e (e) certos funcionarios puablicos.

Da mesma maneira, a cldusula relativa ao campo de aplicacio material pode
excluir da convencao alguns riscos ou contingéncias. Nao existe exclusao com relacao
aos riscos de invalidez, idade avancada e morte em sua modalidade contributiva de
cobertura, mas pode existir quanto a modalidade ndo-contributiva e as demais contin-
géncias normalmente consideradas dentro da seguridade social. Por exemplo, a con-
vengao chileno—uruguaia tem esta definicio de seu ambito de aplicagao material:

14. Evita requerimento de filiagio e demais tramita¢es por periodos curtos.

15. Tirada da convencio bilateral outorgada entre Espanha e Uruguai.
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1- A presente Convengao se aplicara:

A)  Com relacdo ao Uruguali, a legislacdo relativa as prestagdes contributi-
vas da Seguridade Social no que se refere aos:

- Regimes de aposentadoria e pensdes baseados no sistema de repar-
ticao e de capitalizacao individual.

B) Com relacio ao Chile, a legislacio sobre:

- O sistema de aposentadoria por idade, aposentadoria por invali-
dez e pensiao por morte, baseado na capitalizacao individual; e os
regimes de aposentadoria por idade, invalidez e pensio por morte,
administrados pelo Instituto de Normalizacao Previdenciaria.

- Os regimes de prestagdes a saude, para efeitos do disposto no
artigo 15, numero 6.

2- A presente Convengao serd aplicada igualmente as leis e aos regulamentos
que, no futuro, complementem ou modifiquem as assinaladas no numero 1.

(c) Totalizagdo dos periodos de contribuigao on seguro (manutengao dos direitos e curso
de aquisicao) e repartigdo das prestagoes.

Mediante esse procedimento, sao somados os diferentes perfodos de contri-
buicio em dois ou mais Estados, a fim de obter a prestacio. Um exemplo de texto
que se refere a regra de totalizagdo seria o seguinte:

1. Os periodos de seguro ou contribui¢ao cumpridos nos territérios dos Es-
tados-membros serdo considerados, para a concessao das prestacoes por idade
avangada, invalidez ou morte, segundo a forma e as condi¢des estabelecidas
no Regulamento Administrativo. Tal Regulamento Administrativo estabelecera
também os mecanismos de pagamento proporcional das prestacoes.

2. O Estado-membro onde o trabalhador tenha contribuido por um peri-
odo inferior a doze meses podera ndo reconhecer as prestagdes, independen-
te de tal periodo ser computado pelos demais Estados-membros.

3. Caso o trabalhador ou seus familiares e dependentes nao tenham reuni-
do o direito as prestagoes de acordo com as disposi¢oes da clausula 1, serdao
também computados os servi¢os prestados em outro Estado que tenha cele-
brado convengdes bilaterais ou multilaterais de seguridade social com qual-
quer dos Estados-membros.
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4. Se apenas um dos Estados-membros tiver acertado uma convengio de
seguridade social com outro pais, para a aplicagao da clausula 3, sera necessa-
rio que esse Estado-membro assuma como préprio o periodo de seguro ou
contribuiciao cumprido nesse terceiro pais.'®

A obrigac¢ao de pagamento de cada Estado é determinada em funcio da re-

gra pro rata temporis. O texto a seguir exemplifica uma das férmulas de recepe¢ao do
principio citado:

2- Desse modo, a Instituicdo Responsavel de cada Parte determinara o
direito as prestaces, totalizando os periodos de seguro cumpridos de acordo
com a legislagdo da outra Parte com os seus proprios. Assim que termina a
totalizacdo, comega o direito a prestacdo; para o calculo da quantia a pagar,
serdo aplicadas as seguintes regras:

a) Sera determinada a quantia da prestacdo a qual o interessado teria direito
se todos os periodos de seguro totalizados tivessem sido cumpridos de
acordo com a sua propria legislagio (beneficio tedrico).

b) O valor da prestacio sera estabelecido mediante a aplicagdao ao beneficio
teorico, calculado segundo a sua legislacdo, na mesma proporcio existente
entre o periodo de seguro cumprido na Parte a qual pertence a Instituicao
Responsavel pelo calculo da prestacdo e a totalidade dos periodos de se-
guro cumpridos em ambas as Partes (beneficio pro rata).

c) Se a legislacdo de alguma das Partes exige uma duracio maxima de pe-
rfodos de seguro para o reconhecimento de uma presta¢do completa, a
Instituicao Responsavel dessa Parte levara em conta, a fim de realizar a
totalizacdo, apenas os periodos de contribui¢ao da outra Parte necessarios
para alcancar o direito a tal beneficio.

3- Determinados os direitos, conforme estabelecido nos paragrafos prece-
dentes, a Instituicao Responsavel de cada Parte reconhecera e pagara a presta-
¢ao que seja mais favoravel ao interessado, independentemente da resolucio
adotada pela Instituicio Responsavel da outra Parte!”.

(d) Pagamento extraterritorial das prestaces monetdrias ou exportagio de beneficios on

conservagdo dos direitos adguiridos.

A convencio uruguaio-chilena, por exemplo, adota o principio diante da se-

guinte redacio:

16. Tirado do Acordo Multilateral do MERCOSUL, pendente de seguridade social e pendente de vigéncia.

17. Tirado da convencio bilateral outorgada entre Espanha e Uruguai.
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Os beneficios e outras prestagdes que devam ser pagas por uma das Par-
tes e previstas no artigo 2, inclusive os beneficios adquiridos em virtude
desta Convencgao, ndo estardo sujeitos a reducio, modificacido, suspensiao ou
supressao pelo fato de o beneficiario permanecer ou residir no territorio da
outra Parte. Essas prestacGes poderio ser concedidas aos beneficiarios que
residam no territorio de um terceiro Estado sob as mesmas condi¢cdes e com
igual extensdao que teriam caso permanecessem ou residissem no territério de
uma das Partes Contratantes.

A convengao uruguaio—espanhola é expressa em termos muito semelhantes,
mas prevé alguma limitagdo:

1- Salvo alguma disposi¢ao em contrario estabelecida na Convencio, os be-
neficios e outras prestacoes econdmicas reconhecidas pelas Partes e contidas
no Artigo 2, com excecdo daquelas relativas a incapacidade temporaria em casos
de doencas ocupacionais ou acidentes de trabalho, nao estardo sujeitos a redu-
¢do, modifica¢do, suspensao, supressiao ou retencao pelo fato de o beneficiario
encontrar-se ou residir no territorio da outra Parte e estardo em vigor neste.

2- As prestacoes reconhecidas com base nesta Convencao para beneficiarios
que residam em um terceiro pafs estardo em vigor sob as mesmas condi¢cdes e com
igual extensao que as destinadas aos beneficiarios residentes nesse terceiro pafs.

3- O disposto nas clausulas anteriores nao se aplicara as prestacoes nao-
contributivas de ambos os paises.

(e) Coordenagao administrativa

As convengoes costumam definir certos ambitos de coordenagio ou colabo-
racao administrativa.

Por exemplo, a convencio espanhol—uruguaia estabelece:

1- As Instituicbes Responsaveis de ambas as Partes poderao solicitar, em
qualquer momento, exames médicos, comprovacoes de situacoes e atos dos
quais possa derivar a aquisi¢do, modificacao, suspensao, reducio, extin¢io, su-
pressio ou manutenc¢ao do direito a prestagoes por elas reconhecidas. Os gastos
gerados em conseqiiéncia serdo reembolsados, sem demora, pela Instituicao
Responsavel que solicitou o exame ou a comprovacao, quando do recebimen-
to das justificativas detalhadas de tais gastos.
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2- Diante da existéncia de pagamentos em excesso por uma das Partes
Contratantes por aplicacio desta Convengio, a outra Parte podera realizar o
desconto de tal importincia mediante solicitagio da primeira, exclusivamente
no caso de haver atrasos nio recebidos pelo beneficiario. Em hipétese alguma,
essa cobranga excessiva podera ser descontada dos pagamentos periddicos.

A convencio chileno—uruguaia contém um conjunto mais detalhado de dis-

posigoes:
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1- As solicita¢oes, declaracSes, recursos e outros documentos que, para
efeitos de aplicacdo da legislacio de uma Parte, devam ser apresentados em
um prazo determinado as Autoridades ou Instituicdes Gestoras correspon-
dentes dessa Parte serdo considerados apresentados a estas caso tenham sido
submetidos, dentro do mesmo prazo, a Autoridade ou ao Organismo corres-
pondente da outra Parte.

2- As solicitagoes de prestagdes apresentadas em virtude da legislacio de
uma Parte também serdo consideradas solicitagbes para uma prestacao seme-
lhante em virtude da legislacao da outra Parte.

3- A data em que tais solicitagdes, declaragdes ou recursos tenham sido
apresentados diante de uma Parte Contratante serd considerada a data de
prestagdes diante da outra Parte.

Artigo 19
AJUDA ADMINISTRATIVA

Para a aplicacdo desta Convencao, as Autoridades Competentes, as Ins-
tituicdes Gestoras e os Organismos de Ligacdo de ambas as Partes poderdao
solicitar, a qualquer momento, exames médicos, comprovacoes de situa¢oes
e atos dos quais possa derivar a aquisi¢ao, modifica¢io, suspensao, redugio,
extingao, supressao ou manutencao do direito as prestacoes por eles reconhe-
cido. Os gastos gerados em conseqiiéncia serdo reembolsados, sem demora,
pela Instituicao Gestora que solicitou o exame ou a comprovag¢ao, quando do
recebimento das justificativas detalhadas de tais gastos.

Artigo 20

ISENCAO DE IMPOSTOS, DIREITOS E EXIGENCIAS DE
LEGALIZACAO

1- As iseng¢oes dos direitos de registro, de escritura, de carimbo e de
taxas consulares e outros analogos, previstos na legislacio de cada uma
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das Partes Contratantes, serao estendidas aos certificados e documentos
expedidos pelas Instituicoes Gestoras da outra Parte na aplicagao da pre-
sente Convencao.

2- Todos os atos administrativos e documentos, que sejam expedidos para
a aplicacao da presente Convencio, serdo dispensados dos requisitos de lega-
lizacdo ou de outras formalidades similares para sua utilizaciao pelas Institui-
¢oes Gestoras da outra Parte.

Nos casos em que ha diferenca de idioma, os acordos administrativos cos-
tumam estabelecer o uso de formularios nos diversos idiomas envolvidos, a fim de
evitar a necessidade de traducio.

De fato, o grau de eficiéncia e eficicia na coordenacio entre as Institui¢oes de
ligagao ¢ um dos pontos criticos de uma auténtica internacionalizacio e cobertura
dos trabalhadores migrantes. O fracasso dessa coordenacdo determina a falta de
cobertura dos trabalhadores envolvidos.

Harmonizagao ou convergéncia

Alguns autores assumem que a harmoniza¢io e a convergéncia sao prati-
camente sindonimas (v. gr. VOIRIN [1992:443] considera esses dois termos muito
parecidos). De acordo com este estudo, existe uma distingdo muito relevante: har-
monizar ¢ colocar em harmonia — fazer com que nio exista discordancia ou recusa
— dois ou mais sistemas de seguridade social, enquanto que convergir é levar dois ou
mais sistemas a se unirem em um ponto. Convergir setia, conseqiientemente, um pas-
so a mais que harmonizar e dois a mais que coordenar.

NOBREGA PIZARRO (1996) indica que a harmonizacio ocorre em
maior ou menor grau no préprio conteddo dos sistemas nacionais, que se tra-
duzem, por regra geral, no estabelecimento de normas minimas, como pode
ser o caso da Convencao Internacional do Trabalho N.° 102. Trata-se de um
conceito relativo freqiientemente expresso em porcentagens. A convergéneia re-
fere-se a politica e aos objetivos no dominio da prote¢ido social e consiste, le-
vando em conta a existéncia de problemas comuns dos sistemas nacionais, na
definicdo de objetivos comuns de acordo com os quais as politicas nacionais
devem ser orientadas.

A harmoniza¢do ou convergéncia das legislacoes de seguridade social sao
medidas cujo objetivo deveria ser ndo contrapor, a principio, os particularismos,
de fato algumas vezes formais, dos sistemas nacionais, mas sim extrair deles os
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aspectos essenciais sobre os quais nio seria admissivel uma regressio social e
sobre os quais seria desejavel e possivel uma convergéncia no progresso (VOI-
RIN, 1992:443).

A nogao de harmoniza¢io ou convergéncia expressa determinados niveis
minimos de prote¢ao social aplicaveis a todos os paises que formam parte de um
processo especifico de integracao. Essa etapa, mais dificil quanto mais assimétri-
cos os niveis de prote¢ao vigentes em cada pais, implica um processo de progres-
siva aproximac¢do ou delimitacio da diversidade. As medidas de harmonizacio
ou convergéncia, em matéria de seguridade social, tendem a focar os aspectos
essenciais dos diferentes sistemas nacionais, sobre os quais se entenda que nao
deva haver regressio e em relacio aos quais possa ser considerado possivel e
conveniente uma aproximac¢ao das diferentes realidades nacionais participantes
do processo de integragao.

Segundo o Tratado de Assunc¢do, o MERCOSUL implica o “compromisso
dos Estados-membros em harmonizar suas legislagdes nas areas pertinentes, a fim
de lograr o fortalecimento do processo de integracao” (artigo 1, clausula final). A
harmonizacio legislativa em matéria de seguridade social tem, nessa norma, seu
fundamento de direito positivo comunitario; portanto, ¢ necessaria para fortalecer
o processo de integracao, o qual reconhece um elemento central na livre circulagiao
dos fatores produtivos, o que inclui o fator trabalho.

Como se pode compreender facilmente, essa instancia requer certa transna-

1", A coordenacio, ao con-

cionalizagdo na fixacdo da politica de seguridade socia
trario, nao exige, em esséncia, mais do que acordar certas regras para determinar a
legislagao aplicavel e reconhecer, no proprio Estado, a virtualidade juridica de certos
fatos ocorridos em outros. A harmoniza¢ao e, ainda em maior grau, a convergéncia
estao exigindo mudangas em certos aspectos das politicas de prote¢ao social interna,

como efeito de acordos transnacionalizados.

Os processos de coordenagao da legislacao aplicavel sao relativamente trans-
parentes em atencdo aos eventuais graus diferentes de desenvolvimento dos es-
quemas nacionais de protecao social. Entretanto, os processos de harmonizagio e
convergéncia se véem fortemente dificultados quando existem altos graus de dife-
renciacio intra-regional, tal como ocorre na América Latina e inclusive entre pai-
ses signatarios do Tratado de Assuncdo. Em particular, essa dificuldade surge da
existéncia de uma forte diferenciacao com rela¢ao ao processo de envelhecimento

18. ConformeaRecomendag¢iodoConselhodaComunidade Européiadejulhode 1992, “aestratégiadaconver-
géncia tem por finalidade fixar objetivos comuns que sirvam de guia as politicas dos Estados para permitir a
coexisténcia de diferentes sistemas nacionais”.
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da populagao, das estruturas familiares, da salarizacao e formalizacdo do mercado
de trabalho, da cobertura da populacio, dos programas de seguridade social, assim
como da pressio tributaria derivada de tais programas.

As convengdes internacionais de seguridade social outorgadas pelo Uruguai

O Uruguai outorgou um conjunto relevante de convengoes internacionais de
seguridade social, a maioria delas bilaterais e duas multilaterais. A maior experiéncia
nacional e regional estd nas convengoes bilaterais. No quadro 6, sio detalhadas as
convencdes bilaterais outorgadas pelo Uruguai.

A maioria das conveng¢des corresponde a um esquema geral comum, cha-
madas conveng¢oes bilaterais tipicas. Estas convengdes prevéem as seguintes
clausulas:

* Campo de aplicagdo material;
* Campo de aplica¢io pessoal;
* Principio da igualdade de tratamento;

* Conservacao dos direitos adquiridos e pagamento das prestacoes no exte-
rior;

* Determinagio da legislacdo aplicavel;

* Transferéncias temporarias de trabalhadores;

* Totalizacio de perfodos de seguro;

* Regra “pro rata temporis”;

* Previsoes sobre o pilar e o nivel de capitalizacdo individual;
*  Organismos de ligacao.

Outras convengdes, mais excepcionais, chamadas convengdes bilaterais atipi-
cas tém um alcance significativamente mais limitado. Nessa situac¢ido, encontram-se
as convencdes com a Suica e com os Estados Unidos. No caso da convencao
com a Suica, esta limitada a prever a reciprocidade de tratamento e a devolucao
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de contribui¢oes aos cidadaos que ndo tenham gerado direito as prestacoes, assim
como o pagamento de prestagdes a residentes em outro Estado. No caso do acordo
com os Estados Unidos, limita-se a possibilidade de pagamento no exterior.

Faltando pouco para o inicio do processo de integracao regional, assumiu-se
que, partindo da experiéncia bilateral, era necessario outorgar uma conveng¢ao mul-
tilateral capaz de estabelecer um mecanismo unificado de coordenagao dos sistemas
previdenciarios no ambito do MERCOSUL. A referida norma nao implicaria na
alteragdo dos respectivos sistemas de seguridade social, mas se orientava a permitir a
preservac¢ao dos direitos adquiridos, ou em fase de aquisicao, pelos trabalhadores ou
seus dependentes, quando se encontrassem no territério dos paises participantes. A
ope¢ao de regular a coordenagio entre as diversas legislacGes nacionais constitui, em
principio, um método rapido e eficaz para superar os obstaculos com relacio a livre
circulagdo dos trabalhadores e para superar os mecanismos de discrimina¢io deri-
vados da nacionalidade. Essa op¢io, amparada na experiéncia da Unido Européia,
supera as dificuldades de processos mais ambiciosos, tendentes a harmoniza¢io ou
convergéncia das legislagdes (VIANA, 1990). Existia a respeito um antecedente re-
levante, a Convencao Ibero-americana de Seguridade Social, em vigor para muitos
paises ibero-americanos".

O acordo multilateral Mercosul, sem vigéncia em 31 de maio de 2004, tem a
seguinte estrutura:

+  Ambito de aplicacao pessoal

* Trabalhadores, familiares e dependentes
+  Ambito de aplica¢ao material

* Prestacoes contributivas monetarias

* Prestacoes a saude

* Nio compreende prestacoes ndo-contributivas
* Determinacdo da legislacao aplicavel

* Hstado onde trabalha

* Excec¢des: transferéncias temporarias, transporte internacional, mari-
nheiro, diplomatas e funciondrios internacionais.

19. AprépriaOrganizagiolbero-americanadeSeguridadeSocial (OISS) colaborouativamentecomoprocessode
elaboragdo da convengdo multilateral do MERCOSUL.
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*  Prestacdes a saude
e Trabalhadores transferidos temporariamente, familiares e dependentes
* Prévia autoriza¢ao da Entidade Gestora do Estado de origem

* Totalizacao dos perfodos de seguro ou contribuicao
* Previsto para as prestacoes relativas a idade avancada, invalidez e morte.

* Exclusao da totalizacido dos periodos minimos de seguro para presta-
¢Oes monetarias a saude, de maternidade e desemprego.

* Incorporagao de periodos amparados por conveng¢oes bilaterais com
terceiros paises.

* Aplicabilidade em regimes de capitalizacao individual

* Pagamento de prestacoes sem reducao

Conclusoes

Nada faz pensar que as migracOes relacionadas ao trabalho diminuirdo nos
proximos anos e décadas. Pelo contrario, é razoavel supor um aumento dos mo-
vimentos, devido as facilidades de comunicacio e, provavelmente, a manutencao
das desigualdades de desenvolvimento econémico e as conseguintes oportunidades
pessoais.

Além disso, regionalmente, o aprofundamento dos processos de integrago,
provavelmente, dinamizara os movimentos intra-regionais. As caracteristicas que
esses processos tém apresentado ndo permitem supor que seja possivel avancar em
direcio a medidas de harmonizacdo ou convergéncia dos sistemas. Existem impor-
tantes diferencas e assimetrias que, no futuro préximo, nao sao vistas como atenu-
aveis. Em funcio disso, faz-se necessario focar a criacdo e o funcionamento pratico
dos procedimentos de coordenacio.

A vida profissional fez com que o tema das migra¢des e as convengoes bila-
terais de seguridade social fossem analisados em momentos muito diferentes. Nos
ultimos anos da década de 80, no século passado, pouco depois do fim da ditadura
militar, foi necessario analisar esse ponto. Desde os anos 70, o Uruguai havia sofri-
do uma forte emigracdo e os instrumentos internacionais disponiveis eram muito
limitados; nao inclufam paises que haviam sido destino de importantes contingen-
tes uruguaios. Naquela oportunidade, junto com a Chancelaria, estabeleceu-se uma
politica que priorizou a negocia¢do e a outorga de convencdes bilaterais com o
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maior ndmero possivel de pafses. Atualmente, o Uruguai tem mais do dobro de
convengdes bilaterais que os vigentes ha vinte anos. Entretanto, o impacto global
parece ser minimo, de acordo com as informagdes estatisticas oficiais disponiveis. O
nimero de casos pessoais cobertos ¢ muito pequeno.

Mas nio apenas os resultados da cobertura populacional por meio de con-
vengoes bilaterais sdo insatisfatérios, pior ainda: as ineficiéncias na gestio e admi-
nistracdo dessas convencoes bilaterais sao alarmantes. A experiéncia profissional
demonstra que a tramitacdo de uma prestacio, inclusive entre pafses vizinhos, sem
barreiras de idioma, pode levar varios anos. E nio é sempre que ¢ possivel conceder
o direito.

Vinte anos de experiéncia profissional permitem sugerir:

* A outorga de convengdes bilaterais e multilaterais ¢ muito importante,
imprescindivel. Entretanto, estd muito longe de ser suficiente.

* O ponto-chave, de acordo com este estudo, mais uma vez, estd na gestao.
No esquema das convengdes bilaterais, e inclusive do acordo multilateral
com vigéncia pendente no MERCOSUL, os organismos de ligagdo e seu
relacionamento apresentam-se como o ponto central para o aperfeico-
amento. Os esforcos para melhorar os procedimentos de trabalho dos
organismos de ligagdo terdo um impacto muito forte na cobertura efetiva
das convencdes.

No entanto, é impossivel omitir uma ma noticia. As convengoes, ainda que
se consiga administra-las com uma significativa eficacia e eficiéncia, muito dificil-
mente alcancardo uma por¢do apontada como bastante importante nas migracoes
de trabalho: os trabalhadores fronteiricos, especialmente os ocupados em atividades
agropecuarias. Nesse ponto, o problema ndo sio as migra¢des em si, mas as proprias
caracteristicas de desenho dos programas, especialmente aqueles com uma estrutura
bismarkiana. As limitacdes dos programas dessa inspiracao nao permitem alcangar
certos setores nao estruturados, particularmente os vinculados a atividade agrope-
cuaria. No caso de riscos de curto prazo, tais como riscos profissionais, a mobilida-
de transnacional dos trabalhadores rurais fronteiricos apresenta desatios ainda nio
resolvidos adequadamente.
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ANEXO

Quadro 1. Nascidos no Uruguai e em paises da América em
diferentes anos.

Pais de Residéncia Ano Total* Nascidos no Estrangeiro | Nascidos no Uruguai
Country of Residence | Year Total* Total Population Foreign born
population
Argentina 1960 | 20.010.539 2.540.226 53.974
1970 | 23.390.050 2.193.330 58.300
1980 | 27.947.446 1.857.703 109.724
1991 32.615.528 1.605.871 133.653
Bolivia 1976 4.613.486 58.070 193
1992 6.420.792 59.807 327
Brasil/ 1960* | 70.191.370 1.252.467 11.390
Brazil 1970* | 93.139.037 1.229.128 13.582
1980 | 119.002.606 1.110.910 21.238
1991 | 146.825.475 767.780 22.141
Chile 1970 8.884.768 88.881 759
1982 11.329.736 84.345 989
1992 13.348.401 114.597 1.599
Colémbia 1964* 17.484.508 74.055
1985* | 27.837.932
1993 | 33.109.840 106.162 316
Costa Rica 1963 1.336.274 34.981
1973 1.871.780 46.077 71
1984 2.416.809 88.954 201
Cuba 1970* 8.569.121 130.244
1981* 9.723.605 128.392
Equador 1982 8.060.712 75.404 458
1990 9.648.189 73.179 406
El Salvador 1971* 3.554.648 22.432 22
1992 5.118.599 26.279 66
Guatemala 1973 5.160.221 37.454
1981 6.054.227 40.220
1994 8.331.874 41.352 68
Haiti / 1971 4.329.991 6.000
Haiti 1982* 5.053.189
Honduras 1961* 1.884.765 51.204
1974* 2.656.948
1988* 4.248.561 34.387
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México / 1970* | 48.225.238 191.159
México 1980* | 66.846.833 268.900 1.553
1990 | 81.249.645 340.824 1.097
Nicaragua 1971 1.877.952 21174
1995 4.357.099 26.043
Panama / 1970 1.352.344 57.275
Panama 1980 1.824.796 47.722 144
1990 2.329.329 61.394 144
Paraguai 1972 2.357.955 79.686 763
1982 3.029.830 166.879 2.311
1992 4.152.588 187.372 3.029
Peru / 1972* 13.538.208 67.186
Peru 1981 17.005.210 66.925 527
1993 | 22.048.356 52.725 399
Republica 1970 4.009.458 32.419 33
Dominicana / 1981* 5.545.741
Dominican Republic | 1993* 7.293.390
Venezuela 1971 10.721.522 582.560 793
1981 14.516.735 1.048.159 7.007
1990 18.105.265 1.024.121 5.454
Canada/ 1971 21.568.310
Canada 1981 24.083.495 3.843.325 4.135
1986 | 25.309.330 3.908.150 4.235
1991* |  26.994.045 4.342.885
1996* | 28.528.125 4.967.035 5.710
Estados Unidos / 1970 | 203.235.298 9.619.302 5.092
United States 1980* | 226.545.805 14.080.100 13.278
1990* | 248.709.873 19.767.316 18.211

Base de dados IMILA - Investigacion de la Migracion Internacional de Latinoamérica.

Observagao:

Fonte: CELADE

... Informagéo néo disponivel na CELADE
* numeros obtidos de publicagbes de censos
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Quadro 2- Populagcao recenseada no Uruguai, de acordo
com o lugar de nascimento.

Ano do censo 1975 1985 1996

Total da Populagao 2.788.429| 2.955.241 3.163.763
Total de nascidos no exterior 131.800 103.002 92.378
Argentina 19.051 19.671 26.256
Bolivia 247 211 376
Brasil 14.315 12.332 13.521
Chile 1.006 1.439 1.726
Colémbia 133 227 362
Costa Rica 41
Cuba 352
Equador 106 199 235
El Salvador 18
Guatemala 27
Haiti 2
Honduras 17
México 251 362
Nicaragua 36
Panama 75
Paraguai 1.593 1.421 1.512
Peru 173 241 528
Republica Dominicana 37
Venezuela 100 364 7.374
Canada 95 245 388
Estados Unidos 787 1.025 1.451
Barbados 1
Belize 1
Guiana 1
Trinidad e Tobago 7
Total de americanos 37.606 37.626 54.706
Nao americanos 94.194 65.376 37.672
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Quadro 3- Esquema geral de uma convengéao
bilateral de seguridade social

Titulo |

Contém as disposigoes gerais

Art.1

Definicdes

Art.2

Campo de aplicagdo material. Define os riscos cobertos.

Art.3

Campo de aplicacao pessoal

Art.4

Principio da igualdade de tratamento

Art.5

Conservacao dos direitos adquiridos e pagamento das presta-
¢des no estrangeiro

Titulo 1l

Disposigbes sobre a legislagdo aplicavel

Art.6

Norma geral

Art.7

Normas especiais e exceg¢des

. Transferéncias temporarias

. Pessoal itinerante de transporte aéreo

. Trabalhadores de certas embarcagdes

. Pessoal de Missdes Diplomaticas e Consulados

. Funcionarios publicos

Opcao para certo pessoal de Missdes Diplomaticas e Consu-
lados

Pessoal em servigo privado e exclusivo para membros de Mis-
sdes Diplomaticas ou Consulados

. Pessoas enviadas por uma das partes em missdes
oficiais de cooperagao.

Titulo 111

Disposigées relativas as prestagbes

Cap. 1

Prestac6es por maternidade

Art.8

Totalizagao de periodos de seguro

Cap. 2

Prestacdes por invalidez, idade avancada e morte

Sec.|

Disposigbes comuns

Art.9

Determinagao do direito e liquidacdo das prestacoes

. Totalizagao
. Regra “pro rata temporis”

Art.10

Periodos inferiores a um ano

Art.11

Condigdes especificas para o reconhecimento do direito

Art.12

Calculo de periodos de contribuicdo nos Regimes Especiais
ou de Bonificagao

Art.13

Determinagao da incapacidade

Sec.ll

Aplicacéo da legislacédo espanhola

Art.14

Base reguladora das prestacdes

Sec.lll

Aplicagéo da legislagédo uruguaia

Art.15

Prestacbes de acordo com o primeiro e o segundo pilares

Cap.3

Prestagdes familiares

Art.16

Reconhecimento do direito as prestagdes familiares ainda que
o trabalhador ou beneficiario resida em um pais e seus familia-
res beneficiarios em outro

Cap.4

Subsidio por morte
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Art.17| Reconhecimento do direito ao subsidio

Cap.5 Prestacdes por acidentes de trabalho e doengas ocupacionais
Art.18| Determinagéo da legislagéo aplicavel

Tit. IV Disposigées diversas, transitorias, finais e derrogatérias

Cap.1 Varias disposi¢des

Art.19| Normas especificas para suposigdes da totalizagao dos peri-
odos
Art.20| Totalizagdo de periodos de seguro para admissao no seguro
voluntario

Art.21| Revalorizagdo das prestagdes
Art.22| Efeitos da apresentagdo de documentos
Art.23| Ajuda administrativa entre as Instituigbes Responsaveis
Art.24| Beneficios de isen¢des em atos e documentos administrativos
Art.25| Modalidades e garantia do pagamento das prestagdes
Art.26| Atribuicdes das Autoridades Competentes
Art.27| Regulamentagéo das controvérsias

Cap.2 DisposigOes transitorias
Art.28| Calculo de periodos anteriores a vigéncia da convengao
Art.29| Causas anteriores a vigéncia da convengéo

Cap.3 Disposigdes finais e derrogatérias
Art.30| Vigéncia da convengéo
Art.31| Derrogagao do acordo administrativo de 21.06.79
Art.32| Assinatura e ratificacdo
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Quadro 4- Beneficiarios por
convengao bilateral (2004)

ARGENTINA 6.433
BRASIL 190
CANADA 56
COSTARICA 12
CHILE 21
PARAGUAI 43
VENEZUELA 36
ESPANHA 4115
ITALIA 3.930
ISRAEL 68
OUTROS 13
ESTADOS UNIDOS Sem informagao
TOTAL 14.917

Fonte: Banco de Previdéncia Social

Quadro 5. Migracées temporarias no

ano de 2003
Convencédo com: | Entradas Saidas | Totais
Argentina 397 13 410
Brasil 111 10 121
Chile 0 0 0
Espanha 3 2 5
Italia 0 16 16
Paraguai 6 2 8
Outros 0 0 0
Totais 517 43 560

Fonte: Banco de Previdéncia Social
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Quadro 6. Acordos bilaterais de seguridade

social outorgados pelo Uruguai.

PAIS RATIFICACAO AC.ADMINISTR. VIGENCIA
Argentina Lei 14.374 -20.05.75 | Resolugéo 451/97 — 26.05.97 01.01.76
Paraguai Lei 14.474 —16.12.75 | 07.02.94 01.05.76
Brasil Lei 14.895 - 23.05.79 | Resolugado 2096/80 — 11.09.80 | 01.10.80
Italia Lei 15.021 — 05.06.80 | 01.10.85 01.06.85
México Lei 16.133

Suica Lei 16.140 — 05.10.90

Grécia Lei 16.775-01.10.96 | 15.04.94 01.03.97
Espanha Lei 17.112 — 08.06.99 01.04.00
Chile Lei 17.144 — 09.0.99 Resolugéo 488/82 — 12.04.82 01.08.82
Israel Lei 17.206 — 14.09.99 | Sem acordo administrativo 01.11.99
Canada Lei 17.331 — 09.05.01 01.01.02
Colémbia Lei 17.439 — 28.12.01 N&o vigente
Venezuela Sem acordo administrativo 24.09.97
Portugal 01.12.87
Costa Rica

Equador 01.03.92
Estados Unidos 02.07.93
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Portabilidade de fundos nos sistemas previdencirios

Portabilidade de fundos nos sistemas
previdenciarios

Dr. Walter O. Arrighi*

| - Introducao

1- A existéncia de planos de pensao com esquemas financeiros baseados
em contas individuais, independente do pilar em que se encontram, introduziu
o direito de propriedade das contribui¢oes sociais e influiu, significativamente,
nos modos de garantir os direitos previdenciarios de trabalhadores migrantes
entre Estados Nacionais ou dos trabalhadores que se transferem para diferentes
regimes de aposentadoria ou de pensio' dentro de um mesmo pais — quando
os Hstados organizados federativa ou confederativamente admitem institui¢es
previdenciarias dos membros federados e confederados — ou para regimes ot-
ganizados por setores ou grupos especificos de profissionais (tomando esse
termo no sentido geral).

Talvez seja necessario esclarecer que a palavra migrante aqui empregada refere-
se aos trabalhadores que se transferem de um pafs a outro; ou seja, diz respeito a
uma circulacdo exclusivamente politico-territorial, diferente do caso de trabalhadores
que se transferem, dentro de um mesmo territério nacional’, entre diversos setores
ou especialidades de trabalho que instalaram diferentes sistemas previdenciatios.
Por conseguinte, existem dois elementos que atuam como ordenadores dos dois
modos de transferéncia entre regimes previdenciatios:

a- Um é o territorio;

b- O outro é a profissao ou setor de atividade, quando isso implica em regimes
previdenciarios distintos, proptios do ctitério corporativo de Seguridade Social.

*  Chefe de Gabinete e Diretor Nacional de Politicas de Seguridade Social do Ministério do Trabalho,
Emprego e Seguridade Social da Argentina.

1. A partir de agora, sera usado apenas o termo pensio, por ser o mais utilizado internacionalmente.

2. Nioseentende como migrante o cidadio que se transfere de um estado federado ou confederado a outro de
um mesmo pais.
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Por sua vez, um mesmo individuo pode estar compreendido por esses dois
ordenadores (um empregado publico argentino que migra para trabalhar como
cozinheiro na Espanha, um trabalhador de algodao da regiao do Chaco que entra
na administracdo provincial de Tucuman ou se forma como engenheiro agrario e
filia-se a respectiva classe de profissionais, ou um comerciante que exerce, simulta-
neamente, a profissao de médico etc).

Essas questdes ndo sao novas, pois ja no preambulo do Tratado de Versa-
lhes (28 de junho de 1919), na se¢io I, concernente ao trabalho, mencionou-se
a defesa dos interesses dos cidaddaos que trabalham no estrangeiro. Porém, atu-
almente, foram aceleradas e intensificadas. Em nossa época, siao suficientemen-
te conhecidas duas caracteristicas peculiares da sociedade contemporanea, as
quais condicionam os individuos, pois elas sio o entorno dentro do qual atuam
seus integrantes: uma é a maior ¢reulagio dos cidadaos, facilitada pelos meios
de transporte e comunicagao; a outra refere-se a flexibilidade de cada ocupagao
ou tarefa, o que leva implicita a temporalidade e, com ela, a precariedade. Ja nao
ha individuos estabelecidos em espagos por toda a vida, nem sequer esse es-
paco constitui, como antes, um fator de cidadania ou de realiza¢io individual’®,
tampouco ha uma carreira, profissao ou especialidade vitalicia. Nesse mundo, a
Seguridade Social tem, portanto, a dificil pretensdao de garantir os direitos sociais de
trabalbadores madveis, pluralistas e flexiveis.

2- Por essas razoes, a existéncia de mecanismos de reciprocidade das pensoes
ou de manutencio dos direitos dos trabalhadores que se transferem entre diferentes
regimes com caracteristicas distintas tem a inten¢ao de possibilitar computar, reci-
procamente, os servi¢os nao simultaneos, reconhecidos por cada um deles a fim de
conceder beneficios previdenciarios. Essa questdo pode nao apenas ter efeitos sobre
as presta¢oes; a partir dela, é possivel que surjam obstaculos a livre circulacio de pes-
soas. Esse aspecto ¢ hoje visto como uma conquista que amplia a livre autonomia e
como uma maneira de facilitar a resolu¢ao de problemas pessoais. Com o propdsito
de nao fracionar os direitos sociais dos trabalhadores diante dos movimentos de
migracao ou de transferéncias entre os diversos setores de trabalho, foram adotadas
normas especificas para regular a relacao dos regimes.

3- Como foi comentado no infcio (1-), surgiu uma complicacio maior com
a implantacio dos sistemas de capitaliza¢ao individual. Isso nao foi devido a intro-
ducio de uma maneira nova de financiamento, mas, fundamentalmente, devido a
introduc¢do (correta ou incorreta, coerente ou nao?) do sentido de “propriedade

3. Zygmumt Bauman - “Comunidad - En busca de segnridad en un mundo hostil” - Edit. Siglo veintiuno - Rep.
Argentina.
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individnal” das contribuicGes na “idéia” de Seguridade Social. Agora é necessario
atender as transferéncias de fundos, o que nio ocorria — embora tenham sido re-
alizadas parcialmente — nos sistemas de reparticio. O problema nio diz respeito
apenas a transferéncia em si, mas também a mudanca que deve ocorrer na cabe¢a do
individuo, pois se trata de propriedade sua.

A partir desse ponto, vislumbra-se a existéncia de sérios problemas,
quando, em uma mesma pessoa, se combinam diferentes sistemas (reparticio
e capitaliza¢ao) ou um de capitalizacio com multiplas contas individuais de di-
versos paises. Este é o tema do presente trabalho, no qual se pretende refletir
sobre todas as combina¢Ses provaveis, a fim de encontrar medidas possiveis
e justas.

ll- MARCO CONCEITUAL

A relagao dos distintos regimes dentro dos quais se pode encontrar um tra-
balhador pode ser regulada a partir de diversos pontos de vista e com objetivos
diferentes; os que foram classificados segundo certas tipologias especificas, que nao
sao fechadas e excludentes, mas abertas, permitindo combina¢oes entre si e zonas
difusas que suavizam os limites de cada uma, algumas podem também desempenhar
o papel de prepara¢io de condi¢bes para levar a outras.

1- Coordenagao

E a maneira de relacionar os diferentes regimes com o objetivo de assegurar
a aplica¢ao articulada e coerente das normas especificas de cada um deles. As regras
coordenadoras nao podem alterar a parte fundamental das normas dos regimes. De-
vido a essas caracteristicas, alguns opinam que ¢ mais rigoroso falar de coordenacio
de aplicagbes de normas em vez de coordenacio propriamente dita.

Esses mecanismos devem estar baseados na igualdade de tratamento e devem
servir para garantir a conservac¢ao dos direitos adquiridos e em vias de aquisi¢ao dos
trabalhadores migrantes.

Nesse sentido, determina-se que a legislagdo aplicavel a cada trabalhador sera
aquela correspondente ao regime do territoério onde o trabalhador desenvolve suas
atividades, com algumas excecdes.

O acimulo dos perfodos, sejam eles trabalhados, de residéncia, entre outros,
converte-se em uma questao-chave para a aplicacio dos mecanismos de coordenagio.
Nesse sentido, cada regime que reconheca algum tipo de perfiodo deve considerar os
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reconhecimentos de perfodos de outros regimes como proprios; ou seja, como se
fossem realizados no primeiro.

Além disso, devem ser previstos mecanismos de liquidacio das prestagoes,
para quando os trabalhadores tiverem prestado servigos em mais de um regime, e
compatibilidades com respeito a acumulagao das prestacoes.

Como a gestao das prestagdes ndo serd concentrada em apenas um regime,
o mecanismo deverd determinar modalidades validas de emissao de dados, seja por
meios eletroénicos ou por meio de documenta¢ao em papel, sem descuidar, em mo-
mento algum, da questio da confidencialidade dos dados daqueles envolvidos no
processo.

Quando estiver em condi¢des de receber alguma prestagdo, apds ter cum-
prido os requisitos estabelecidos pelas normas, o mecanismo deve estabelecer o
regime que se encarregard de administra-la. Essa questdao ndo ¢ menos importante,
pois, quando um regime toma como proprios os servicos de outro regime, ¢ mais
conveniente para o trabalhador que o regime a totalizar os servicos seja 0 mais be-
nevolente com relagdo aos requisitos.

E possivel que existam organismos coordenadores integrados com represen-
tantes de todos os regimes que formam o mecanismo. As principais fungdes sao
resolver todas as questoes administrativas ou de interpretacdo, promover e desen-
volver a colaboracgao entre os regimes, modernizar as questdes administrativas etc.

2- Convergéncia

Constitui a adogao de politicas em matéria de Seguridade Social para alcangar
os objetivos definidos, de comum acordo, para guiar a evolug¢ao das politicas sociais,
com o propésito de superar as diferencas de coberturas sociais dos distintos regi-
mes. Primordialmente, ocupa-se das politicas e dos objetivos no ambito da prote¢iao
social, levando em conta a existéncia de problemas comuns.

A convergéncia é compativel com a subsisténcia de legislagoes diferentes. Pre-
tende-se convergir os efeitos para alcangar objetivos previamente determinados. Um
dos objetivos pode ser facilitar a coordenacio dos respectivos regimes, de acordo com
o estabelecido pelo artigo 20 do Cédigo Ibero-americano de Seguridade Social.

Os encarregados de adotar estas politicas podem ser as regides administrati-
vas de um pafs ou os Estados, no caso de blocos ou uniées como o MERCOSUL,
a UE, a ALCA, a APEC etc.

Os objetivos comuns referem-se a problemas também comuns, tais como
as transformacgdes do mercado de trabalho, que estd sofrendo sérias modificagcoes
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nas suas relacoes tradicionais de trabalho, as mudancas nas estruturas familiares e a
evolugdo demografica das populacdes.

As dificuldades para alcancar a harmonizacio, que serd abordada no ponto
seguinte, promovem a convergéncia caracterizada por dois aspectos:

a) de politicas e objetivos;

b) de sistemas ou modalidades para realizar os objetivos da Seguridade So-
cial. Nesse aspecto, a politica econdmica e de producio adquire relevancia, pois os
efeitos dos valores das cargas sociais tém importancia para a capacidade competitiva
das empresas.

Para exemplificar, sao apresentados abaixo os objetivos comuns expostos
pela Unido Européia:*

“... 1- Sabendo-se da disponibilidade de recursos financeiros, das prio-
ridades e dos equilibrios dentro dos sistemas de prote¢ao social e conforme
as proprias formas de organizac¢io e financiamento destes dltimos, a prote¢ao
social devera procurar cumprir os seguintes objetivos:

a) garantir a pessoa, em conformidade com os principios enumerados
na Recomendacio 92/441/CEE do Conselho, de 24 de junho de 1992, so-
bre os critérios comuns relativos aos recursos e as prestagoes suficientes nos
sistemas de protecao social, um nivel de recursos correspondente a dignidade
humana;

b) nas condi¢des determinadas por cada Estado-membro, oferecer a
pessoa que resida legalmente em seu territorio, independentemente do valor
de seus recursos, a possibilidade de beneficiar-se dos sistemas de prote¢ao
social a saude humana existentes no pafs;

¢) contribuir com o favorecimento da integragao social de todas as pes-
soas que residam legalmente no territério do Estado-membro, assim como
com a integra¢dao no mercado de trabalho daquelas que estejam em condicOes
de exercer uma atividade remunerada;

d) conceder aos trabalhadores assalariados, diante da suspensao de sua
atividade ao término de sua vida ativa ou no caso de se encontrarem for¢ados
a interrompé-la por enfermidade, acidente, maternidade, invalidez ou desem-
prego, renda substitutiva, por meio de prestacoes, com somas pré-determi-
nadas ou calculadas com base no rendimento correspondente a sua atividade

4. 92/442/CEE:RecomendagiodoConselho,de27 dejulhode 1992, relativaaconvergénciadosobjetivosedas
politicas de protecio social. Didrio Oficial, n® L 245 de 26/08/1992, p. 0049 - 0052.
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anterior, para preservar seu padrio de vida de maneira razoavel em funcio de
sua participa¢ao em regimes de Seguridade Social apropriados;

¢) examinar a possibilidade de instaurar e/ou desenvolver uma prote-
¢ao social apropriada para os trabalhadores autbnomos.

2- A concessio das prestacoes de protecio social devera respeitar os
seguintes principios:

a) igualdade de tratamento, de forma a evitar toda discriminacdo por
razdo de nacionalidade, raca, sexo, religido, costumes ou opinides politicas,
quando os solicitantes cumpram as condi¢des de petiodo de filiacio e/ou de
residéncia necessarias para o recebimento das prestacoes;

b) eqtiidade, para que os beneficiarios das prestacSes sociais recebam
a parte que lhes corresponde da melhora do padrio de vida de toda a popu-
lagao, sem deixar de levar em conta as prioridades estabelecidas em ambito
nacional.

3- Os sistemas de protegdo social deverdo procurar adaptar-se a evo-
lucao dos comportamentos e das estruturas familiares, quando esta suponha
o surgimento de novas necessidades de prote¢ao social, relacionadas, em par-
ticular, com as transformacgdes do mercado de trabalho e com a evolucio
demografica.

4- Por ultimo, os sistemas de prote¢ao social deverao ser administrados
de maneira eficiente, considerando os direitos, as necessidades ¢ a situacao
dos interessados da forma mais eficaz possivel em matéria de organizacao e
funcionamento.

5- Idade Avancada:

a) Em conformidade com o disposto na Recomendacao de 24 de ju-
nho de 1992, garantir renda minima as pessoas de idade avancada que resi-
dam legalmente no territério do Estado-membro;

b) adotar as medidas adequadas de prote¢ao social, levando em conta
as necessidades especificas das pessoas de idade avancada, quando elas de-
pendam da assisténcia e dos servi¢os de terceiros;

c) adotar medidas destinadas a lutar contra a exclusao social dos indi-
viduos de idade avancada;

d) levando em conta as particularidades nacionais em matéria de
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desemprego e as situagdes demograficas, esforcar-se para suprimir os obs-
taculos a atividade das pessoas que tenham alcancado a idade minima para
concessao dos direitos aos beneficios de aposentadoria;

e) criar mecanismos que permitam aos antigos trabalhadores assalaria-
dos, aposentados depois de uma vida ativa completa, beneficiar-se, durante
toda sua aposentadoria, de um indice de substitui¢ao razoavel de suas rendas
de trabalhos anteriores, levando em conta, se possivel, os sistemas legais e
complementares e mantendo um equilibrio entre os interesses das pessoas
ativas e dos aposentados;

f) para o calculo dos direitos ao beneficio, reduzir, em particular pelo
oferecimento da possibilidade de contribuir voluntariamente, a penaliza-
¢ao dos trabalhadores assalariados com uma vida de trabalho incompleta
devido a periodos de doenca, invalidez ou desemprego prolongado, assim
como dos trabalhadores assalariados que tenham interrompido momenta-
neamente sua atividade para cuidar de seus filhos ou de outras pessoas aos
seus cuidados, conforme a legislacao nacional;

@) adaptar os sistemas previdenciarios a evolu¢ido dos comportamen-
tos e das estruturas familiares;

h) favorecer, quando necessario, a adequac¢ao das condi¢des para aqui-
sicao dos direitos aos beneficios de aposentadoria, em particular dos benefi-
cios complementares, com o objetivo de eliminar os obsticulos a mobilidade
dos trabalhadores assalariados;

1) adaptar, ao seu devido tempo, os sistemas previdenciarios a evolugao
demografica, mantendo, a0 mesmo tempo, o papel fundamental dos regimes
oficiais de aposentadoria.”

3- Harmonizagao

A harmonizagdo supde normas de maior hierarquia normativa, as quais as

regras dos diferentes regimes devem adequar-se ou submeter-se. Hsse mecanismo

deve levar em conta que, por ser constituido de normas abrangentes, requer um

determinado grau de generalizacio, o que implica em abstracdo de particularidades,

mas que, por tal razdo, permite que essas mesmas particularidades sejam definidas

pelos diferentes regimes em um ambiente de autonomia.

E possivel distinguir varios tipos de harmoniza¢io, os quais vio desde uma

malis rigida, que a equipara a unificagdo de regimes, a uma mais flexivel, que implica

apenas mecanismos de concordancia de regimes diferentes em termos de principios
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gerais. A questdo que funciona como pivo refere-se a qual deve ser a natureza do ob-
jetivo da harmoniza¢ao dos sistemas previdenciarios: econémica ou social; pois se
o objetivo ¢ evitar a desigualdade das condi¢des de competitividade, deveria incidir
somente sobre as fontes ou sobre o nivel das cargas sociais. Porém, se diz respeito
a equiparacao das possibilidades de vida, a preparacao de alternativas e trabalho, a
harmonizacao deve ocupar-se das prestagdes sociais, de seus niveis, suas satisfacoes
relativas etc.

As varias visoes dessa modalidade podem adquirir formas diversas que serdo
divididas em sete partes (Ditch, John e Spicker, Paul)’:

* definicao do direito e das politicas, em nivel de Comunidade;
* harmonizacio total: estabelece regras cuja revoga¢ao nio ¢ autorizada;

* harmonizag¢io parcial: mudancas apenas nas regras concernentes as pessoas
que atravessam as fronteiras;

* harmoniza¢ido minima: esbo¢a regras minimas, que devem ser implementa-
das de maneira distinta;

* moderniza¢io alternativa: sao descritos diferentes enfoques ¢ métodos para
que as pessoas possam escolher como administra-los;

* mutuo reconhecimento das regras nacionais;

* mutuo reconhecimento do controle nacional, de maneira que qualquer Esta-
do-membro evite tomar decisdes em areas de autoridade de outro.

Percebe-se, entdo, que a harmoniza¢ido minima se encontra nas iniciativas
de prote¢ao social — assisténcia social — e que, segundo a sua propria no¢ao, sao
compreendidos certos perfis de convergéncia e coordenagao, de acordo com a ca-
racteristica aberta desses tipos, como visto anteriormente.

Uma das possibilidades de harmoniza¢ao® é a adotada com o objetivo de de-
terminar uma plataforma minima de prote¢io social que deve ser estabelecida por
todas as legislacoes. Nesse caso, ndo se impSe uma norma de categoria superior, mas
se da uma dire¢ao, que pode estar baseada no seguinte:

5.  “Impacto dodireito europeu sobre o desenvolvimento de politicas da Seguridade Social no Reino Unido”,
AISS-2/99, Genebra, 1999, p. 97.

6. Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, 1989.
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1. Igual quantia monetaria;

2. Igualdade das coberturas basicas e essenciais de prote¢io social (ndo equiva-
lentes nas diferentes areas);

3. estimulo a integrac¢ao e a eliminacio de toda forma de exclusao quanto a edu-
cagdo, emprego e formagio ou reintegracao social.

E possivel deduzir, a partir dos itens 1 e 2, que a harmonizacio pode se
adequar a diversidade de protecio, de maneira que esse termo funciona juntamente
com suficiente, que faz referéncia as circunstancias do ambiente ou do entorno do
sistema.

Utiliza-se também o termo adequado, mais préprio da ciéncia juridica ao tra-
tar da aplicaciao das normas; o Poder Legislativo cria, o Poder Executivo executa em
conformidade com as normas de ordenamento juridico e o Poder Judiciatio aplica, é
aqui que deve adequar. Embora esse esquema, em razio das obrigacSes positivas do
Estado, ja tenha sido superado na atualidade, para efeitos desse tratamento ¢ valido,
porque, precisamente, faz alusao as prestacoes sobre as quais a atuacdo primaria é
do Poder Executivo mediante sua Administra¢io.

Outro aspecto discutido nesse tema ¢ que, com a harmoniza¢io, nao se pre-
tende administrar a seguridade social em nivel regional, mas estender, parcialmente,
a solidariedade a esse nivel por meios financeiros apropriados; entende-se que a
distribuicao da seguridade social deve ser feita pelo menos parcialmente em ambito
regional, superando o marco legal de cada regime.

Ha um interesse especial na analise da natureza das regras harmonizadoras.
Na verdade, existem posi¢oes e, desde j4, normas que sustentam que algumas regras
de harmonizagio tém a hierarquia e a for¢a de serem diretamente aplicadas aos cida-
daos de cada pais, criando direitos especificos dos cidadaos. Outra posicao e, desde
ja, outras normas sustentam que a harmonizac¢ao da lugar a normativos subordina-
dos derivados de regras estabelecidas em tratados.

Na harmonizac¢io dos sistemas previdenciarios, ¢ possivel distinguir trés ten-
déncias:

a) Harmonizar as prestagoes;
b) Harmonizar as contribuicoes;

¢) Criar uma “serpente social” para as contribui¢cbes e outra para as prestagoes
semelhantes a “serpente monetaria européia”.
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lll- NORMATIVO INTERNACIONAL

Organizacdo das Nacoes Unidas

Convenciao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direitos de todos os Tra-

balhadores Migrantes e de seus Familiares. Essa Convengao constitui-se em nove

clausulas e consta de noventa e trés artigos que mencionam os direitos humanos

dos migrantes e de seus familiares, assim como as condi¢oes equitativas e dignas que
deverio ser observadas na sua aplicagdo. O artigo 27 estabelece:

“1. Os trabalhadores migrantes e seus familiares desfrutardo, no Estado em-
pregador, com respeito a Seguridade Social, do mesmo tratamento que os
nativos, desde que cumpram os requisitos previstos na legislacio aplicavel
desse pafs ou nos tratados bilaterais e multilaterais aplicaveis. As autoridades
competentes do pais de origem e do pafs empregador poderdo tomar, a qual-
quer momento, as atitudes necessarias para determinar as modalidades de
aplicagdao dessa norma.

2. Quando a legislacdo aplicavel nao permitir que os trabalhadores migrantes
ou seus familiares tenham direito a alguma prestagdo, o Estado em questio,
com base no tratamento outorgado aos nativos que estiverem em situacao
similar, considerara a possibilidade de reembolsa-los o montante das contri-
bui¢oes que tiverem aportado com relacao a essas prestagoes.”

Nesse sentido, o artigo 61, clausula 3, estabelece:

“3- Com relagao aos acordos bilaterais ou multilaterais que sejam aplicados,
os Estados-membros procurarido assegurar que os trabalhadores vinculados
a um projeto estejam devidamente protegidos pelos sistemas de seguridade
social de seus pafses de origem ou de residéncia habitual durante o tempo de
vinculacdo ao projeto. Os Estados-membros interessados tomardo medidas
apropriadas a fim de evitar qualquer contestacao de direito ou duplicagio de
pagamentos a esse respeito.”

Organizacao Internacional do Trabalho

Convencao n.° 157 — Convencio sobre o estabelecimento de um sistema in-

ternacional para a conservagao dos direitos em matéria de seguridade social.
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Adotado em 21 de junho de 1982.
Data de entrada em vigor: 11 de setembro de 1986.

Recomendacio n.° 167 — Recomendagio sobre o estabelecimento de um sis-
tema internacional para a conservacao dos direitos em matéria de seguridade social

Adotado em 20 de junho de 1983.

Uniao Européia’

Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho — Relativo a aplicacao dos
regimes de seguridade social aos trabalhadores assalariados e seus familiares que se
desloquem dentro da Comunidade. 14 de junho de 1971.

Seu objetivo principal é coordenar as legislacoes nacionais de seguridade so-
cial para proteger os direitos previdenciarios das pessoas que se deslocam na Unido
Européia.

Regulamento (CEE) n.° 574/72 do Conselho — Por meio dele, sio estabele-
cidas as modalidades de aplicagiao adaptadas as novas normas de fundo do Regula-
mento (CEE) n.° 1408/71. 21 de marco de 1972.

Programa TESS (Telematica para a Seguridade Social)

Desenvolvimento de servigos telematicos para a coordenagio dos regimes
de seguridade social na Europa, com base nos Regulamentos (CEE) n.° 1408/71 e
n.° 574/72.

Seu objetivo principal ¢ acelerar e simplificar os procedimentos administrati-
vos a fim de facilitar a aquisi¢ao de direitos, assim como a concessao e 0 pagamento
das prestacoes de seguridade social, para os trabalhadores migrantes e todas as pes-
soas que tenham exercido o direito de livre circulagio.

Estabelece parametros de iniciacao e co-financiamento de projetos de estudo
e de intercambio eletronico de dados; disponibiliza esses dados em uma rede geral
de telecomunicag¢des, de modo a permitir o intercambio de informacoes entre as
institui¢des previdencidrias dos Estados-membros em um ambiente seguro e esta-
vel; coordena as atividades de um comité de acompanhamento, a Comissao Técnica
para o Tratamento da Informacio.

7. Sintese da Legislagio da Unidade Européia. Emprego e Politica Social.
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Comunica¢iao da Comissao SEC (91) 1332 final. Diario Oficial C 223 do dia
31.08.1992.

Seu objetivo principal é eliminar os obstaculos a livre circulacao dos trabalha-
dores, derivados da falta de disposi¢oes comunitarias que os protejam contra a perda
de direitos complementares de beneficios; além de promover um debate, nessa fase,
sem apresentar uma proposta de instrumento juridico.

Recomendagio 92/442/CEE do Conselho sobre a convergéncia de objetivos
e politicas de protecio social, 27 de julho de 1992.

Seu objetivo principal é promover, no contexto da realizacio do mer-
cado interno, a aproximacao das politicas de protec¢ao social, com o intuito de
evitar que as diferencas nos niveis de protegao social dificultem a mobilidade
das pessoas e que a concorréncia entre os diferentes sistemas gere o risco de
desvalorizacdo social. Objetiva também permitir a coexisténcia de sistemas na-
cionais diferentes, desenvolvé-los em harmonia uns com os outros e reduzir as
desigualdades.

Proposta de Regulamento (CE) do Conselho relativo a coordenagao dos sis-
temas de seguridade social (1999/C 38/08) COM (1998) 779 final - 98/0360(CNS)
(Apresentada pela Comissdao em 21 de dezembro de 1998).

Seu objetivo principal é simplificar e esclarecer as normas comunitarias re-
lativas a coordenacao dos sistemas de seguridade social em funcio das evolucoes
ocorridas nas legislacdes nacionais, assim como da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Européias.

Essa proposta de Regulamento objetiva substituir o Regulamento-base relati-
vo aos sistemas de seguridade social (Regulamento n.° 1408/71/CEE) e seu Regu-
lamento de aplicacao (Regulamento n.° 574/72/CEE).

Organizagao Ibero-americana de Seguridade Social

Recentemente , a OISS adotou uma Declaraciao que, entre outras questoes,
faz referéncia a manutencio de direitos em matéria de seguridade social, manifes-
tando:

“6° - Fomentar a adesdo aos acordos de integragdo vigentes na regiao € a outros
similares, de aspectos sociais, destinados a melhorar as condi¢des de vida dos cidadaos,
especialmente por meio da Seguridade Social, garantindo a aquisi¢do e a conservaciao
de direitos relativos a movimentos de migracdo por meio de Convengoes Multilaterais
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de Seguridade Social que, a partir das atualmente existentes ou em fase de negocia-
¢do, possam permitir, no futuro, chegar a ado¢io de uma unica Convencao Ibero-
americana de Seguridade Social.”

Comunidade Andina

Essa comunidade agrupa os seguintes paises: Bolivia, Colombia, Equador,
Peru e Venezuela. Eles formam o Sistema Andino de Integracio, que tem como
principais objetivos aprofundar a integraciao sub-regional andina, promover a sua
projecao externa e fortalecer as a¢oes relacionadas a tal processo.

A Decisao 546 estabelece o Instrumento Andino de Seguridade Social, cujos
objetivos principais sdo: “a) garantir aos trabalhadores migrantes, assim como a seus
beneficiarios, a plena aplicagdo do principio de igualdade de tratamento ou trata-
mento nacional dentro da sub-regido e a eliminagdo de toda forma de discriminagao;
b) garantir o direito dos trabalhadores migrantes e de seus beneficiarios de receber
as prestacoes de seguridade social durante sua residéncia em outro Estado-membro;
) garantir aos trabalhadores migrantes a conservacao dos direitos adquiridos e a
continuidade entre as filiacGes aos sistemas previdenciarios dos Estados-membros;
e d) reconhecer o direito de receber as prestacOes sanitarias e economicas corres-
pondentes, durante a residéncia ou estada do trabalhador migrante e de seus bene-
ficiarios em territ6rio de outro pafs membro, em conformidade com a legislagio do
pais acolhedor”.

A Decisao 545 estabelece o Instrumento Andino de Migracao do Trabalho,
que é um “... Instrumento que tem como objetivo estabelecer normas que permi-
tam, de maneira progressiva e gradual, a livre circula¢io e permanéncia dos nativos
andinos na sub-regido com fins trabalhistas segundo uma relagao de dependéncia”.

MERCOSUL

Acordo Multilateral sobre Seguridade Social do MERCOSUL. Firmado
em 14 de dezembro de 1997. O artigo 2 expressa que “os direitos de Seguridade
Social serdo reconhecidos para os trabalhadores que prestem ou tenham prestado
servicos em qualquer dos Estados-membros, reconhecendo-se os mesmos direi-
tos para seus familiares e dependentes, e, além disso, estdo sujeitos as mesmas

8. XIIICONGRESSOIBERO-AMERICANODESEGURIDADESOCIAL-DeclaragiodeSalvador,Bahia,
margo de 2004.
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obrigacdes que os nativos de determinados paises membros com respeito aos
especificamente mencionados no presente Acordo”.

Convencoes Bilaterais

As convengoes e os acordos bilaterais e multilaterais celebrados por parte da
Argentina com diversos pafses constituem instrumentos internacionais que coorde-
nam as relagdes reciprocas em matéria de seguridade social. Uma convencio supoe
um pacto, um acordo, um convénio ou um ajuste entre duas ou mais pessoas ou
entidades sobre uma matéria ou objeto determinado.

Em sentido lato, convenc¢io ou tratado internacional é uma declaracio de
vontade bilateral ou multilateral emanada de sujeitos do Direito Internacional, ou
seja, dos Estados ou das Organizac¢Ses de carater internacional.

A Convencio de Viena, de 24 de maio de 1969, entende por “tratado” um
acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e regido pelo Direito In-
ternacional (artigo 24 da Convencgao). O tratado atua como uma norma internacio-
nal em virtude da forca vinculante que lhe outorga a regra “pacta sunt servanda’.

E possivel definir a convengio ou o tratado internacional em matéria de segu-
ridade social como o acordo assinado por dois ou mais paises, regulado pelo Direito
Internacional Publico, pelo qual se estabelecem regras reciprocas as quais as pessoas
compreendidas em seu ambito deverdo ajustar-se, a fim de adquirir as prestacoes da
seguridade social previstas pela legislagao de cada um dos paises contratantes e com
base no principio de igualdade de tratamento.

O acordo administrativo é o documento internacional assinado pelas autori-
dades competentes de cada um dos paises que regulamenta como outorgar as pres-
tacOes contempladas pela Convencio Bilateral ou Multilateral de Seguridade Social
e o procedimento a ser cumprido pelos Organismos de Ligacao e pelas Instituicoes
Competentes de cada pafs contratante. Quando é um documento complementar ao
tratado, forma parte integrante deste.

A Argentina celebrou com diversos pafses da América e Europa Convengoes
de Seguridade Social, as quais foram aprovadas em cada caso mediante os mecanis-
mos previstos pela Constituicao de cada pafs contratante”:

9. ApesardeasconvengdescomoPeruealbero-americana (tambémchamada“Convengiode Quito”) estarem
assinadas e aprovadas pela lei formal de cada Estado, até a presente data nio foram assinados os respectivos
acordos administrativos com as autoridades competentes tanto do Peru quanto dos paises que integram a
Ibero-América, e, portanto, ambos os instrumentos nio se encontram em aplicagio para a Argentina.
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PAIS OU REGIAO | TIPO DE CONVENGCAO | APROVADA POR LEI | VIGENCIA
Brasil Bilateral 22.594 18/11/82
Chile Bilateral 19.522 01/06/72
Espanha Bilateral 17.218 01/09/67
Grécia Bilateral 23.501 01/05/88
Italia Bilateral 22.861 01/01/84
MERCOSUL Multilateral 25.655 15/10/02
Peru Bilateral 22.306 Sujeita a
celebracao
do acordo
administrativo
Portugal Bilateral 17.219 27/10/67
Uruguai Bilateral 21.028 01/01/76

Atualmente, encontram-se em estado de negocia¢ao diversas etapas de Con-
vengOes e Acordos Administrativos com os seguintes paises:

Brasil / Bilateral
Espanha / Bilateral
Italia / Bilateral
Peru / Bilateral
Uruguai / Bilateral
EUA / Bilateral

Paises Baixos / Bilateral

IV- Possiveis movimentos

Chile / Bilateral

Grécia / Bilateral
Ibero-americana / Multilateral
Portugal / Bilateral

Canada / Bilateral

Israel / Bilateral

Eslovénia / Bilateral

Na ordenagio atual dos sistemas previdenciarios, pode-se distinguir quatro
situagbes possiveis de mobilidade entre os regimes, sejam dentro de um pafs ou

entre pafses:

1. de um regime de reparticdo para um regime de reparti¢ao;

2. de um regime de reparticao para um sistema de capitaliza¢ao individual;

3. de um regime de capitalizacao individual para um regime de capitalizacao

individual,

4. de um regime de capitalizacao individual para um regime de reparti¢ao.
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Dentro desses movimentos possiveis, ¢ util analisar o papel desempenhado
pela portabilidade de fundos provenientes das contribuicdes sociais. Antes disso, é
importante apontar alguns aspectos-chave relacionados a manutencio de direitos, e
que devem constituir parte das regras de organizacdo dos diferentes sistemas.

1- Instituicao Outorgante

Nesse conceito, analisa-se qual deve ser a institui¢ao a outorgar o beneficio ao
filiado que retina os requisitos estabelecidos pelas normas. Existem distintas opgoes,
tais como:

* aquela em que o filiado realizou a maior quantidade de contribui¢oes;
* aquela em que o filiado se encontra no momento de cumprir 0s requisitos;

* aquela eleita pelo filiado.

Essas diferentes modalidades trazem consigo vantagens e desvantagens tanto
para o filiado, quanto para as instituicbes que registram as contribuicoes dos filiados.
Para apresentar um exemplo, se o filiado pode optar, com certeza escolhera a que
exige menos requisitos e outorgue uma maior taxa de reposi¢ao. Uma opgao coeren-
te seria que a Instituicio Outorgante fosse aquela em que o filiado registrasse maior
quantidade de contribui¢des durante sua vida ativa. Mas, uma solu¢io pratica para o
filiado seria a escolha da instituicdo do lugar de sua residéncia.

Quando esses casos ocorrem, utiliza-se 0 modo chamado pro rata temporis. 1sso
significa que cada regime comprometido se obriga a cumprir suas obrigacdes com
o filiado de forma proporcional ao tempo em que esteve regido por suas disposi-
¢oes. Nesse contexto, nenhuma institui¢ao se converte em outorgante da totalidade
do beneficio, tampouco pagara a totalidade deste beneficio. A responsabilidade do
tramite ¢ assumida por aquela que inicia as respectivas a¢oes, devendo determinar se
de fato cumpre os requisitos solicitados, sejam os relativos a idade ou ao tempo de
servico com contribui¢oes.

2- Cumprimento de Requisitos

Para determinar se os requisitos exigidos pelas normas sao cumpridos, deve-
se prorratear as exigéncias de idade e de tempo de servico com contribui¢des ou
reconhecivel por cada instituicao em que o filiado tenha participado. Aqui, surge um
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novo conceito: o de Instituicao Participante, que intervém na tramitacao, mas nao ¢é
a institui¢do outorgante, ja descrita acima.

Com esse prorrateio, consegue-se uma distribuiciao proporcional por institui-
¢o, apenas a parte da etapa ativa durante a qual o filiado pertenceu a ela ¢é exigida,
evitando que o filiado obtenha um beneficio em virtude de a instituicdo outorgante
apresentar requisitos menos rigidos do que a participante, e vice-versa; ou seja, 0s
quesitos idade e tempo de servico tém o valor relativo que corresponde ao regime
no qual foram exercidos e cumpridos.

No exemplo seguinte, serd mostrado como funciona o mecanismo de pro
rata para um individuo que esteve filiado a dois regimes previdenciarios. A partir do
calculo pro rata, verifica-se que esse individuo nao preenche o requisito de idade, mas
cumpre o de tempo de servico com contribui¢des.

Regime A Regime B Data de nascimento 5-Mar-1940

Idade 65 Idade 60 Data do célculo 30-Junho -2002

Servigos 30 Servigos 35 Hoje é 30-Junho -2004

Servigo com Servigo com Regime de menor Regime A

contribuicbes contribui¢cdes tempo de servico exigido

Anos 17 Anos 19

Meses 2 Meses 10

Dias 0 Dias 0

Idade Idade Requerida Servigo com Tempo de
contribuicbes servico requerido

Anos 62 Anos 62 Anos 37 Anos 32

Meses 3 Meses 10 Meses 0 Meses 4

Dias 25 Dias 0 Dias 0 Dias 0

Cumpre o requisito de idade NAO
Cumpre o requisito de servigos SIM

3- Determinagao dos Valores

O pagamento total da prestaciao sera a somatéria dos pagamentos parciais
que cabem a cada institui¢ao participante. Esses pagamentos parciais sdo calculados
pela determinacdo da porcentagem do valor dos servigos prestados em cada regime
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(distribuicio proporcional por institui¢ao) sobre o total do tempo de servico com
contribuicbes computadas. Hssas porcentagens determinardo a quantia a ser paga
sobre o valor tedrico correspondente, em cada regime, caso a totalidade dos servi-
cos tivesse sido prestada neles.

Dessa maneira, cada Instituicao Participante ¢ responsavel apenas por uma
parte proporcional da prestagao total conforme o tempo de servico prestado nela, e
esse direito parcial serd uma porcentagem do direito que o filiado teria caso tivesse
pertencido sempre a esse regime.

O préximo item explora o movimento dos fundos entre regimes mais pro-
fundamente.

DE UM REGIME DE REPARTIGAO PARA UM REGIME DE REPARTIGAO

Nesse caso, geralmente, nio existe a portabilidade de fundos porque estes
nao sio considerados propriedade dos filiados. Sao elementos de financiamento su-
jeitos a convénio, os quais, nos sistemas de reparticao, tém como objetivo principal
a prestacdo do beneficio, razdo pela qual se permite que a totalidade do tempo de
servico, mesmo o prestado em outros regimes, seja considerada como propria do
outorgante.

Naio excluem a possibilidade de transferir as contribui¢coes realizadas no re-
gime abandonado para aquele que se adota. Nessa circunstancia, incorporam-se
questdes adicionais a definir, a parte do mecanismo de transferéncia. Tais questdes
podem ser resumidas assim:

Valor da moeda: muito conhecida ¢ a perda de valor da moeda devido a
inflagdo. E necessario que se considere essa questio no momento de transferir o
dinheiro para outro regime.

Equilibrio do regime: em um sistema de reparti¢do puro ou atenuado (com
reservas, capitais de cobertura etc.), busca-se um equilibrio atuarial a tempo e, para
isso, consideram-se, entre outras coisas, as contribuices de seus ativos. Se a migra-
¢ao de um trabalhador para outro sistema traz consigo uma transferéncia de fundos,
como foi mencionado, € no caso de haver reservas, dever-se-ia também envia-las,
sendo necessario voltar a realizar estudos de equilibrio atuarial, se bem que esses
movimentos podem ser “supostos”.

Insuficiéncia de fundos: existem determinadas tarefas, como as rurais, que
costumam ser de grande mobilidade interna pelos ciclos préprios da atividade. Esse
movimento com transferéncia de contribui¢des pode gerar insuficiéncia de fundos
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para enfrentar as distribuicbes do regime, atento as caracteristicas proprias dos sis-
temas de reparticao.

Nesse tipo de migracio, ¢ altamente conveniente que sejam adotados meca-
nismos de coordena¢io que evitem os movimentos de fundos e estabelecam me-
canismos de pagamento de beneficios a pro rata para cada um dos regimes em que
o trabalhador tenha contribuido. Esses mecanismos tém sido aplicados tanto entre
regimes dentro de um Estado, quanto entre diferentes paises.

DE UM REGIME DE REPARTIGAO PARA UM SISTEMA DE CAPITALIZAGAO
INDIVIDUAL (OU VICE-VERSA)

Esse movimento compreende duas dire¢Oes inversas. As consideragdes sobre
o movimento de um regime de reparticdo para um de capitalizacdo individual sao
as mesmas do caso anterior. O movimento inverso requer a analise das seguintes
questoes principais:

Valor da moeda: cabe realizar as mesmas considera¢des que o caso antetior.

Questdes de Avaliagdo: aqui podem surgir problemas no momento de
transferir-se para um regime de reparticio. Esses inconvenientes apresentam-se pe-
los distintos mecanismos de avaliagdo que as normas regulatorias estabelecem para
os Fundos de Pensio. Por um lado, pode haver ativos avaliados pelo valor de merca-
do e, por outro, esses ativos podem ser avaliados de acordo com o vencimento. No
primeiro deles, o movimento implica mera realizacdao dos ativos no mercado e sua
posterior transferéncia para o sistema de reparticao. No segundo, é necessario um
passo prévio: a avaliacio real dos ativos.

Destino dos investimentos: argumentou-se muito, no come¢o dos anos 90,
que os sistemas de capitalizacao individual gerariam um notavel efeito sobre a poupan-
¢a nacional do pais onde o regime fosse instalado. Posteriormente, houve uma guinada
para o investimento produtivo e social com o objetivo de fomentar os desenvolvimen-
tos regionais que reduzissem as diferencas sociais. Se os movimentos de migraciao
com portabilidade de fundos sao de uma magnitude consideravel, é possivel que esses
investimentos ndo possam set concretizados e que gerem incerteza quanto ao fluxo de
fundos com o qual o fundo de pensio possa contar no futuro.

Outra questdo que merece ser enfatizada ¢ se existe a possibilidade de inves-
timento de ativos no exterior por meio de um regime doméstico. Essa possibilidade
gera uma complicagdo a mais no momento de realizar os ativos para que sejam
transferidos para um regime de reparticao.
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Comissbes por Administracao e Seguro de vida: geralmente as administrado-
ras de fundos licitam seguros para enfrentar as contingéncias de invalidez e morte
de forma coletiva pelo universo de filiados e cobram por isso uma porcentagem do
salario deles. Também cobram uma comissao, fixa ou variavel, sobre o salario para
administrar os fundos acumulados na sua conta individual. Isso é feito de uma ma-
neira que evite a tributagao dupla.

Em caso de migra¢do para um sistema de reparticio com transferéncia do
saldo correspondente de sua conta individual, ndo se pode cobrar novamente co-
missoes por esses fundos e deve-se prever como serd calculado o beneficio pelos
anos de servicos registrados em filiacdo ao sistema de capitalizagdao. Esse ultimo
também ¢ valido no caso da migra¢ao inversa.

Sistemas multi-pilares: a existéncia de sistemas multi-pilares, como ocorre
na Argentina ou no Uruguai, gera um inconveniente adicional no momento de por
em pratica a portabilidade de fundos. Para qual pilar se deve destinar os fundos?
Se os regimes de origem e destino sdo similares, a pergunta ¢ respondida de uma
maneira simples: os fundos sdo destinados para os mesmos pilares dos quais se
originam. Em contrapartida, se nio existe coincidéncia entre eles, ¢ necessario es-
tabelecer critérios adicionais, como seria o caso da portabilidade de fundos de um
filiado que trabalha no Chile e muda para a Argentina.

DE UM REGIME DE CAPITALIZAGAO INDIVIDUAL PARA UM REGIME DE
CAPITALIZAGAO INDIVIDUAL

Se ambos os regimes estao dentro de um Estado, o problema limita-se a uma
mera transferéncia entre administradoras de fundos de pensdo com todas as carac-
terfsticas atualmente vigentes. Se, em contrapartida, essa transferéncia ocorre entre
administradoras de paises diferentes, surgem questdes a serem consideradas, como:

Barreiras legais: em muitos sistemas, como na Argentina, existem normas
legais que impedem o remetimento de divisas ao exterior para o pagamento de
prestagbes de seguridade social, devendo ser depositadas em uma entidade bancaria
residente no pais responsavel pela transferéncia para o exterior.

Avaliagao da moeda: em muitas das convengdes internacionais de seguridade
social e de exportacdo das prestacoes, as transferéncias sdo realizadas em moeda
forte aceita universalmente. Contudo, ndo podemos esquecer que esses sao meca-
nismos de coordena¢io que nao implicam na portabilidade dos fundos. No caso de
transferéncia de fundos, é necessario adotar um critério comum para a conversao de
moedas, antes da emissao de fundos.
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Recentemente, o Peru permitiu a portabilidade de fundos que os filiados
tenham “... em suas contas individuais de capitalizagdio em uma AFP local para
uma outra entidade ou institui¢ao pertencente a um sistema previdenciario no exte-

: 210
tiot...

Essa medida foi complementada pela Lei n.° 27.883, em vigor a partir de 1° de

, reforcando que deve existir uma convengao ou acordo entre as entidades.

janeiro de 2003, convertendo-o em um pafs pioneiro em matéria de portabilidade
de fundos.

ASPECTOS COMUNS AOS TIPOS DE MOVIMENTOS

Para todos os tipos de movimentos em que haja portabilidade de fundos,
deve-se considerar os seguintes aspectos:

Liberagdo das obrigagdes: no momento de realizar a transferéncia de fun-
dos, o regime que os transfere deveria liberar-se de todas as obrigacdes que tinha
com o filiado enquanto ainda pertencia a ele; pois, apos o envio dos fundos, nenhu-
ma relacdo formal os une. Ocorre uma situacao muito diferente caso sejam adota-
dos mecanismos de coordenacio em vez de transferéncia dos fundos.

Tratamento tributario: é habitual tributar os fundos que saem de um pais,
assim como aqueles que entram. Caso isso ocorra, existe uma dupla tributagdo so-
bre os fundos. Além disso, esses fundos ndo sao meros movimentos de capitais
especulativos ou puramente financeiros, sao originarios de uma situacao claramente
determinada, como a migracao de um trabalhador que prevé uma contingéncia que
o afetara no futuro, por exemplo, a velhice.

A portabilidade de fundos deveria estar livre de todo tipo de tributagdo, ex-

ceto quando se trata de blocos comerciais, aduaneiros, entre outros, como o MER-
COSUL, a Uniao Européia, a ALCA etc.

PORTABILIDADE OU COORDENAGAO?

Os movimentos de migra¢do entre sistemas de reparticio vém ocorrendo ja
ha muitos anos, e existem diversos mecanismos que estabelecem pautas para a to-
talizagao dos anos de servico com contribui¢io, assim como para a transferéncia de
contribuicoes entre sistemas. [sso obedece, fundamentalmente, a0 desenvolvimento

10. Resolugio n.° 560/2002 da Superintendéncia de Bancos e Seguros do Peru, datada de 21 de junho de 2002.
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que esses regimes financeiros apresentam, diferente dos regimes de capitalizacao
individual que sao relativamente novos.

Diante de todo o exposto, a portabilidade de fundos ¢ um mecanismo que
carece de um forte desenvolvimento e apresenta uma gama variada de questoes a
serem consideradas, as quais nio sdo solucionaveis de maneira conjunta e requerem
acordos particulares entre pafses ou, em alguns casos, com outro pais. Isso se deve,
principalmente, ao fato de nao existir harmonizac¢io das legislagdes previdenciarias,
o que acarreta esquemas diferentes de regimes previdenciarios.

Os sistemas previdenciarios baseados na capitalizagao individual mais antigos
encontram-se em profundo processo de revisdo, ja que existem indicadores que
questionam seus nfveis de cobertura, assim como também a suficiéncia dos benefi-
cios por eles outorgados. Essa situacdo pode converter-se em um refreamento do
desenvolvimento de mecanismos de portabilidade de fundos onde haja capitalizacao
individual. Se, em vez disso, esses sistemas estivessem desenvolvidos e implementa-
dos em muitos paises, como estio os de reparti¢ao, certamente existiriam mecanis-
mos de coordenagio para a portabilidade de fundos.

Por tudo isso, mecanismos de coordenacio como o Acordo Multilateral sobre
Seguridade Social do MERCOSUL e os Regulamentos (CEE) n.° 1408/71 e (CEE)
n.° 574/72 do Conselho Europeu, que nio apresentam maiores inconvenientes na
aplicacao de seus conteudos e ndo requerem a harmonizacio da legislacio prévia,
sao os que melhor se adaptam aos movimentos de migra¢do de trabalhadores, sem-
pre baseados na pro rata temporis, em que cada Instituicao Participante ¢ responsavel
apenas pelo pagamento de uma parte proporcional da prestacio total conforme o
tempo de servico prestado nela. Vale destacar que esse mecanismo de pagamento
apresenta algumas dificuldades na sua implementacio, as quais nao sao objeto de
analise neste documento.
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COLEGAO PREVIDENCIA SOCIAL

A Colecéo Previdéncia Social foi langada em dezembro de 2000 e atualmente conta com
os seguintes volumes (também disponiveis no endereco www.previdencia.gov.br):

VOLUME 01 - Legislagéo
Previdéncia no Servigo Publico: Consolidacdo da Legislacado Federal - 22 edicéo

VOLUME 02 - Estudos
A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais

VOLUME 03 - Debates
Previdéncia, Assisténcia Social e Combate a Pobreza

VOLUME 04 - Tradugdes
Mais Velha e Mais Sabia: a Economia dos Sistemas Previdenciarios

VOLUME 05 - Debates
Sistemas de Seguro contra Acidentes do Trabalho nas Américas

VOLUME 06 - Debates
| Forum de Dirigentes de Fundos Estaduais e Previdéncia

VOLUME 07 - Estudos
Previdéncia e Estabilidade Social: Curso Formadores em Previdéncia Social - 42 edigao

VOLUME 08 - Legislagéo
Previdéncia no Servigo Publico: Consolidagado das Leis Estaduais - 12 Parte

VOLUME 09 - Tradugdes
A Economia Politica da Reforma da Previdéncia

VOLUME 10 - Debates
Reunido Especializada - Técnicas Atuariais e Gestao Financeira

VOLUME 11 - Estudos
Regimes Proéprios de Previdéncia: Modelo Organizacional, Legal e de Gestao de
Investimentos

VOLUME 12 - Debates
Reforma dos Sistemas de Pens&o na América Latina

VOLUME 13 - Estudos
Maquinas e Acidentes de Trabalho

VOLUME 14 - Legislagédo
Acordos Internacionais de Previdéncia Social
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VOLUME 15 - Legislagao
Regime Geral de Previdéncia Social: Consolidagéo da Legislagao

VOLUME 16 - Tradugdes
Matematica Atuarial de Sistemas de Previdéncia

VOLUME 17 - Estudos
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores: Como Implementar? Uma Vis&do Pratica
e Tedrica

VOLUME 18 - Estudos
Cobertura Previdenciaria: Diagnostico e Propostas

VOLUME 19 - Estudos
Base de Financiamento da Previdéncia Social: Alternativas e Perspectivas

VOLUME 20 - Debates
Dialogo Social e Gestéo Participativa

VOLUME 21 - Estudos
Analise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unido

VOLUME 22 - Debates
Reforma da Previdéncia: o Brasil e a Experiéncia Internacional

VOLUME 23 - Tradugdes
As Reformas de Previdéncia na América Latina e seus Impactos nos Principios da
Seguridade Social

VOLUME 24 - Estudos
A Demografia dos Fundos de Pensao

VOLUME 25 - Debates
Migragdes Internacionais e a Previdéncia Social
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