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Anilise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unidao

APRESENTACAO

Sabe-se que a atuagio do Estado ndo é adequada sem que seja precedida de
um bom diagnoéstico e sem que estejam dimensionados, com preciso, seus efeitos,

impactos e conseqiiéncias junto a populagao.

As exigéncias de um bom diagnéstico e do conhecimento dos efeitos que
as acoes do Estado causam sido tanto maiores quanto mais amplo e socialmente
relevante for o assunto em questdo. Esse é, precisamente, o caso da Reforma da
Previdéncia apresentada pelo governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que
resultou na Emenda Constitucional n°41, aprovada pelo Congresso Nacional e
publicada em 31 de dezembro de 2003. Tal proposta foi socialmente significativa,
na medida em que visou tornar mais convergente o conjunto de regras validas para
os trabalhadores da iniciativa privada, vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social, com o conjunto das normas que regem os servidores publicos, vinculados a

Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Assim, considerando-se a dimensio do projeto de reforma e o complexo
processo de negocia¢ao politica indispensavel a sua aprovagio, o Governo precisou
de informacdes e dados confidveis a fim de revelar os impactos que as diversas

alternativas em discussao causatriam.

Acredito ser altamente proveitosa a edi¢do deste 21° volume da Cole¢io
Previdéncia Social — Awndlise Atnarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Priblico
da Unido — por trazer ao conhecimento puiblico a metodologia utilizada para a
mensuragdo dos impactos atuariais da Reforma Previdenciaria, permitindo, aos
estudiosos do assunto, compreender as principais razdes de causa e efeito

implicitamente contidas na Emenda Constitucional n® 41/03.

O trabalho revela ao leitor os bancos de dados utilizados nas projecoes,
bem como as diversas hipéteses, assumidas ao longo do desenho da metodologia,
que permitiram gerar subsidios para as propostas do Executivo e as decisdes do

Legislativo na condug¢io de todo o processo da Reforma.
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Ao publica-lo, o Ministério da Previdéncia Social espera dar um passo
importante no sentido de conferir transparéncia as acdes governamentais na area

previdenciaria.

Brasilia, margo de 2004.

Amir Lando

Ministro de Estado da Previdéncia Social
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INTRODUCAO

O controle da Necessidade de Financiamento do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos foi e tem sido prioridade na agenda politica dos
governos brasileiros devido ao desequilibrio estrutural que vem causando nas contas
publicas. Os gastos com a manutencido dos Regimes Proprios comprometem os
orcamentos publicos dos entes da Federacao, a sustentabilidade do proprio sistema
e a possibilidade de realoca¢ao de gastos para suprir demandas sociais. No ano 2002,
a necessidade de financiamento da Unido chegou R$ 22,1 bilhdes'. Essa discussio
sobre o desequilibrio entre receitas e despesas comecou a ocupar lugar de destaque
a partir de 1995, momento em que se constatou que a necessidade de financiamento
crescente apresentada pelas contas da Previdéncia era o obstaculo principal 2 melhora
dos resultados primarios das contas do Governo. Desde entio se vem discutindo
possiveis mudancas no Sistema Previdenciario para que essa necessidade de

financiamento seja controlada.

A Emenda Constitucional n.” 20 de 15 de dezembro de 1998 foi um dos
passos iniciais para se tentar controlar o desequilibrio das contas Previdenciarias,
incorporando a Constituicao linhas gerais de um novo modelo de carater contributivo,
onde beneficio e contribui¢io deveriam estar correlacionados de modo a permitir o
equilibtio financeiro e atuarial do sistema. A lei n.° 9.717/98 ja tinha estabelecido,
em novembro do mesmo ano, normas gerais para a organiza¢ao e funcionamento

dos regimes proprios.

As reformas introduzidas em 1998 modificaram a trajetéria de crescimento
da necessidade de financiamento, mas nao foram suficientes para reduzi-la a patamares
aceitaveis. Dessa forma, em 2003, a discussdo da reforma da Previdéncia entrou
como prioridade na agenda politica do novo governo. Diversas propostas de Reforma
da Previdéncia dos Servidores Publicos Civis foram discutidas e estudadas neste
petiodo, culminando com a publica¢io da Emenda Constitucional n.® 41/03 (cuja

integra pode ser encontrada no Anexo I desta publica¢io).

Assim, o objetivo deste estudo ¢ realizar a andlise, do ponto de vista atuarial,

da Emenda EC n.°41/03, além de apresentar a metodologia utilizada pelo Ministério

! Dados do Ministério da Previdéncia Social.
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da Previdéncia Social para analisar os impactos desta Reforma no Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores Civis da Uni2o. Ndo se buscou, de forma alguma,
adentrar no campo legal, politico ou social, deixando estes aspectos a cargo de futuros
trabalhos.

No Capitulo 1, serdo apresentados conceitos gerais referentes a andlise
atuarial, bem como a descricio da reforma implementada pela EC n.° 41/03. O
Capitulo 2 trara a descrigdio do banco de dados utilizado. No Capitulo 3 sera
apresentada a metodologia empregada. Em seguida o Capitulo 4 trara os resultados
numéricos e a analise da reforma descrita no Capitulo 1. Por fim, apresentam-se as

consideracdes finais e as referéncias bibliograficas.
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CAPITULO 1- CONCEITOS GERAIS

Neste capitulo serdo apresentados conceitos gerais de uma analise atuarial.
Pretende-se, assim, dar ao leitor uma nog¢ao geral sobre o assunto, antes de entrar no
estudo da metodologia atuarial utilizada neste trabalho, que sera abordada, com suas

férmulas e conceitos especificos, no Capitulo 3.

O capitulo também apresenta a conceituagio e uma descri¢do mais detalhada

da reforma que sera analisada no decorrer do trabalho.

1.1. Analise Atuarial

Determinar a situagiao econémico-financeira de longo prazo de um regime
proprio de previdéncia, avaliando-se a capacidade financeira do regime em solver
suas obrigacoes previdenciais com os seus associados e dependentes é um

procedimento especializado da Ciéncia Atuarial.

As obrigacoes previdenciais analisadas ndo apresentam valor conhecido e
data certa para pagamento. Ou seja, elas possuem incertezas ligadas a0 momento de
ocorréncia e ao valor do beneficio. A palavra incerteza, no contexto desse trabalho,
deve ser entendida num sentido /o e usual e n3o como um termo técnico da Ciéncia
Atuarial, ja que uma situa¢io de incerteza se caracteriza pelo total desconhecimento
de evidéncias que permitam inferir sobre eventos probabilisticos futuros, o que nao
¢ o caso. Incerteza, aqui, tem uma acep¢ao equivalente a palavra risco, ja que sao
conhecidas algumas informacdes sobre os eventos futuros que nos permitem calcular

suas esperangas matematicas e valores presentes atuariais.

As incertezas relativas a0 momento de ocorréncia decorrem de riscos
biométricos, ou seja, a data da liquida¢ao financeira dessas obrigacoes ¢ indeterminada,
pois depende de eventos probabilisticos de morte ou sobrevivéncia dos segurados e
seus beneficidrios, da sua entrada em invalidez e da sua retirada do emprego, cujas

distribui¢oes de probabilidades devem ser conhecidas.
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Jaaincerteza em relagdo aos valores decorre de riscos financeiros. Os valores
destas obrigacoes também sao de natureza probabilistica, haja vista a aleatoriedade e
amplitude que eles podem assumir, pois dependem das caracteristicas previdenciais
e laborais de cada individuo, como, por exemplo, o crescimento salarial que cada

pessoa tera ao longo da carreira.

Aincerteza desses parametros faz com que seja necessatio o uso de hipéteses,
suposi¢des sobre o comportamento futuro das variaveis que interferem no equilibrio
atuarial do regime de previdéncia. Para o caso do momento da ocorréncia das
obrigagdes ser indeterminado, é necessario o uso de hipéteses biométricas como,
por exemplo, tdbuas atuariais e hipoteses de composicao familiar. J4 quando ¢é o
valor que ndo ¢é determinado, hipoteses financeiras sao utilizadas, como as de

crescimento salarial, taxa de juros e reajuste de beneficios.

Ap6s a escolha das hipoteses de trabalho, pode-se mensurar as obrigacoes

previdenciais do regime. Para isso deve-se:

* Calcular o fluxo de caixa prospectivo, que se refere a0 montante de receitas

e pagamentos futuros a serem honrados ao longo do tempo;

* Calcular o Valor Presente dos direitos e obrigacdes do Ente Publico, a

partir do fluxo de caixa mencionado anteriormente.

O fluxo de caixa apresentara a movimentagao financeira, os valores de receitas
e obrigacoes que o Ente Publico tera com o servidor ao longo do tempo. Por meio
dele pode-se observar se o Ente sera deficitario ou superavitario em cada instante do
tempo. O Valor Presente Atuarial (VPA) dessa movimentagio financeira traduz o
valor do estoque de direitos e deveres assumidos pelo Ente, ou seja, o VPA verifica

a sua solvéncia financeira considerando uma determinada taxa de desconto.

No estudo atuarial da Unido serdo apresentados os fluxos prospectivos na
forma da necessidade de financiamentos previdenciarios, ou seja, a diferenca entre
as despesas e receitas previdenciarias em cada momento do tempo. O horizonte

temporal serd de trinta anos.

Os modelos tradicionalmente aplicados em avaliagcOes atuariais de sistemas

de previdéncia social apéiam-se, basicamente, nos fluxos de caixa atuariais, pois o
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modelo de financiamento desses regimes nao é de capitalizacio. Contudo, varios
entes publicos brasileiros adotam o regime financeiro de capitaliza¢io para o custeio
de suas obrigacoes previdencidrias e, para esses entes, a metodologia de avaliacao a
valor presente ¢ mais adequada, ndo se dispensando a apresentagao dos fluxos de
caixa, que sdo exigidos na legislagao aplicavel. No caso em tela, a avaliagdo das
obrigac¢des previdenciarias da Unido foi feita considerando-se as duas metodologias,
aplicando-se o valor presente para o calculo de uma potencial obrigacao previdenciaria,
representada pelo déficit, em relagdo aos direitos conquistados pelos servidores até

a data da avaliacdo atuarial.

1.2.Reforma

A Emenda Constitucional n.° 41 de 19/12/2003 instituiu modificagcdes
paramétricas e estruturais na Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido. As
mudangas estruturais sao aquelas que alteram a forma de financiamento dos beneficios
enquanto que as paramétricas introduzem alteragdes no plano de beneficios

previdenciarios sem mudar a sua forma de financiamento.

1.2.1.Modifica¢des Paramétricas

As mudancas paramétricas instituidas pela Emenda n.° 41 afetaram,
basicamente, os seguintes aspectos do plano de beneficios: a férmula de calculo, as
regras de elegibilidade e a indexac¢ao dos beneficios e introduziram a contribui¢ao
previdenciaria de inativos e pensionistas. Cada medida implementada alterou algum
desses aspectos do plano de beneficios. A seguir serdo descritos os principais itens

afetados pela reforma da previdéncia.

1.2.1.1. Base de Calculo dos Beneficios

Antes da promulgacio da Reforma Previdenciaria trazida pela EC n.° 41/

03, a Constituicao Federal em seu art. 40, § 3° estabelecia que os valores das
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aposentadorias e pensoes teriam como base de calculo a ultima remuneragio do
servidor. A nova legislagdo determina que os valores das aposentadorias e pensoes
terdo como base de calculo os salarios-de-contribuicio do servidor, atualizados na
forma da lei, tanto nos Regimes Préprios quanto no Regime Geral de Previdéncia
Social, ou seja, utiliza-se a média dos salarios-de-contribui¢do do individuo ao longo
de sua fase contributiva. Esta medida alterou, assim, a férmula de calculo dos

beneficios.

Esta é a nova regra para os futuros servidores. No entanto, ha condi¢des

diferenciadas para os atuais servidores:

* Atuais servidores com direito adquirido (ja implementaram as
condigdes para a concessdo do beneficio): Para esse contingente de
pessoas o valor de referéncia para beneficios e pensoes continuara sendo

a sua ultima remuneracio;

* Atuais servidores sem direito adquirido (ainda ndo implementaram
as condigdes para a concessido do beneficio): Dentro desse
contingente de pessoas ha duas possibilidades de base de calculo para os
beneficios. Caso o servidor preencha os requisitos de 60/55 (homem/
mulher) anos de idade e 35/30 (homem/mulher) anos de contribui¢io,
além de 20 anos de efetivo exercicio no servigo piblico, 10 anos na carreira
¢ 5 anos de efetivo exercicio, terd como valor de referéncia a remuneracio
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria. Nos demais casos de

aposentadoria, vale a regra da média dos salarios-de-contribuigao.

1.2.1.2. Regras de Elegibilidade (Regra Permanente
e Regra de Transigdo)

A Constituicao Federal, em seu artigo 40, previa condi¢oes de elegibilidade
distintas para os servidores que ingressaram no servigo publico antes e depois de 16
de dezembro de 1998, data em que foi publicada a Emenda Constitucional n® 20.
Para o primeiro grupo foram estabelecidas regras de transi¢ao, permitindo o acesso
aaposentadoria em idades anteriores aqueles que ingressaram ap6s aquela data, desde

ue se pagasse um pedagio. A Emenda Constitucional n.° 41 alterou essas regras de
q pag pedag g
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transi¢do do primeiro grupo, extinguindo uma de suas modalidades que era a
aposentadoria proporcional. Para os servidores que ingressaram ap6s 16 de dezembro
de 1998, que ja estavam inseridos na regra permanente, a Emenda manteve as
condi¢oes de elegibilidade, mas desmembrou a aposentadoria integral em duas
modalidades dependendo do tempo de servigo publico do servidor. Assim a reforma
previdenciaria teve reflexos tanto nas regras de transicdo, quanto nas regras
permanentes.

1.2.1.2.1. Regras Permanentes
O artigo 40 da Constituicio permitia ao servidor se aposentar:

* compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

* voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em
que se datia a aposentadoria, observada as seguintes condicGes:

— sessenta anos de idade e trinta e cinco anos de contribuicio, se homem,
e cinqlienta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢ao, se mulher
com proventos integrais;

— sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher com proventos proporcionais.

De acordo com a nova redagio instituida pela EC n.° 41/03 as aposentadotias
compulsoéria e voluntaria por idade ndo sofrem alteragdes.

Ja no caso das aposentadorias por tempo de contribui¢io com proventos
integrais, o beneficio foi segregado em duas modalidades distintas dependendo do

tempo de servigo publico do servidor:

I) A primeira modalidade continua seguindo os mesmos critérios exigidos
anteriormente pela Constituicao Federal, ou seja:

* tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico puiblico e
cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria;

13



Anilise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unido

* sessenta anos de idade e trinta e cinco anos de contribuicio, se
homem, e cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuigio,

se mulher.

No entanto a base de calculo para esses beneficios ndo sera mais a dltima
remuneracao, mas sim a média dos salarios-de-contribui¢ao da vida laboral do

servidor.

IT) A segunda modalidade permite que o servidor se aposente com
proventos integrais que corresponderio a totalidade da remuneragao do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria desde que ele cumpra as seguintes

condicdes:

* sessenta anos de idade e trinta e cinco anos de contribuicio, se homem,

e cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribui¢ao, se mulher;
* vinte anos de efetivo exercicio no servi¢o publico; e

* dezanos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se

der a aposentadoria.

1.2.1.2.2. Regras de Transigio

De acordo com a Emenda Constitucional n.” 20 as regras de transicdo para
os servidores que ingressaram no servico publico antes de 1998 estavam divididas
em dois grupos: aposentadorias proporcionais e aposentadorias integrais. As duas

modalidades sofreram alteragdes.

I . Aposentadoria Proporcional

A constituicdo garantia a aposentadoria proporcional ao tempo de

contribuicdo aos servidores que cumprissem os seguintes critérios:
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* cinqlenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de

idade, se mulher;
* cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se daria a aposentadoria;
* contar tempo de contribui¢io igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, ¢ vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢io equivalente a quarenta por cento
do tempo que, na data da publicacio da Emenda Constitucional n.°

20, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior;

Essa modalidade de beneficio foi extinta pela EC n.° 41/03. Ou seja, no ha
mais a possibilidade de aposentadoria proporcional na regra de transicio da EC 20/
98.

I1. Aposentadoria Integral

A Constituicao garantia a aposentadoria integral aos servidores que

cumprissem os seguintes critérios:

* cinqlenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de

idade, se mulher;
* cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se daria a aposentadoria;
* contar tempo de contribui¢io igual, no minimo, a soma de:

— trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

— um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento
do tempo que, na data da publicacio da Emenda Constitucional n.°

20, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.
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Essa modalidade de beneficio foi garantida pela Reforma Previdenciaria
aprovada, ou seja, os critérios de elegibilidade continuam os mesmos, no entanto,
quem fizer a opgio por este tipo de aposentadoria recebera o beneficio com base na
média dos salarios-de-contribuicio e ndo no ultimo salario. Além disso, esse servidor
sofrera redu¢do no valor do beneficio para cada ano antecipado em relagdo aos

limites de idade da regra permanente, na seguinte propor¢ao:

e trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria acima descritas até 31 de dezembro de
2005;

* cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para

aposentadoria acima descritas a partir de 1° de janeiro de 2000.
Essas foram as altera¢Oes nas condi¢oes de elegibilidade das aposentadorias.

Para efeito de modelagem, ¢ necessatio saber se o individuo fard a opgao
pela regra de transicido, ou seja, se ele ird antecipar sua aposentadoria e sofrer as
redug¢oes no valor do beneficio ou se optara por esperar completar as condi¢des da

aposentadoria na regra permanente com proventos iguais ao ultimo salario.

Na perspectiva atual, foi suposto que hé cinqiienta por cento de chance do

servidor escolher cada uma das opc¢des.

1.2.1.3. Férmulas de Calculo das Pensées

O §7° do artigo 40 da Constituicdo Federal determinava que o valor do
beneficio da pensio por morte seria igual ao valor dos proventos do servidor falecido
ou 20 valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data do
falecimento, ou seja, a Constitui¢io determinava uma taxa de reposi¢ao de cem por

cento para as pensoes.

A Emenda Constitucional n.° 41/03 alterou esta taxa de reposi¢ao. O valor

da pensio serd igual aos proventos do servidor falecido, ou aos proventos a que teria

16



Anilise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unidao

direito o servidor em atividade na data do falecimento, até o limite de R§ 2.400,00,

acrescido de 70% da parcela excedente a este limite.

Para os dependentes que ja completaram as condi¢bes de elegibilidade para
o requerimento da pensio antes da promulgacio da Emenda, fica garantido o calculo
pelas regras anteriores, implicando em que os seus beneficios sejam equivalentes a

totalidade dos proventos do servidor.

1.2.1.4. Indexagio

A Constituicio Federal garantia que os proventos de aposentadorias e
pensdes possuissem os mesmos critérios de revisao da remuneracio dos servidores
em atividade, ou seja garantia o direito a paridade entre ativos e inativos. A Emenda
Constitucional n.° 41/03 alterou as regras de indexacio. O novo texto assegura o
reajustamento dos beneficios de forma a preservar-lhes, em carater permanente, o

valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

Esta é a nova regra geral, no entanto existem situacOes especificas em que a
regra antiga ¢ aplicada, assim, é necessario analisar a regra de indexa¢do em cada

grupo separadamente:

* Atuais aposentados e pensionistas e pessoas com direito adquirido
(ja implementaram as condigbes para a concessido do beneficio):
Para esse contingente de pessoas os proventos de aposentadoria e de
pensdes terdo os mesmos critérios de revisio da remuneracio dos

servidores em atividade (paridade);

* Atuais servidores sem direito adquirido (ainda ndo implementaram
as condigdes para a concessido do beneficio): Dentro desse
contingente de pessoas ha duas possibilidades de reajustes. A regra geral
¢ a do reajuste dos beneficios de forma a preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei (quebra
de paridade). No entanto, caso o servidor preencha os requisitos de 60/
55 (homem/mulher) anos de idade e 35/30 (homem/mulher) anos de

contribuicio, além de 20 anos de efetivo exercicio no servico publico, 10
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anos na carreira e 5 anos de efetivo exercicio no cargo a ele sera garantida

a paridade.

* Futuros Servidores: Os beneficios dessas pessoas serdo reajustados de
forma a preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme

critérios estabelecidos em lei (quebra de paridade).

Para efeito de modelagem foi considerada a hipétese de manuten¢iao dos
salarios reais ao longo do tempo, o que faz com que a questdo da paridade se torne
indiferente para as proje¢des. Na pratica, o impacto dessa medida dependera da
politica de remuneracido a ser adotada pela Unido para os servidores ativos e das
perdas ou ganhos que essa politica impute aos salarios em relacio aos indices

inflacionarios que forem utilizados para o reajuste dos beneficios.

1.2.1.5. Contribuicdes de Inativos

De acordo com o texto da Constitui¢io Federal em vigor antes da Reforma
da Previdéncia, ndo havia contribuicao previdenciaria sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes, no entanto, a nova redagio dada pela EC n.° 41/03
introduziu esta cobranca. A contribuicdo previdenciaria vai ser diferente para os

atuais e para os futuros aposentados:

* Atuais aposentados e pensionistas e pessoas que ja preencheram
as condigdes de elegibilidade: A contribuicio previdenciaria terd um
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos. Incidira sobre a parcela dos rendimentos que supere sessenta
por cento do novo limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, (R§ 2.400,00), representando,
atualmente, R§ 1.440,00 (para os estados e municipios e Distrito Federal
este percentual ¢ de cinqgiienta por cento, ou seja, R§ 1.200,00 a valores

de hoje);

* Futuros aposentados e pensionistas: A contribuicdo previdenciaria

tera um percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de
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cargos efetivos. Incidira sobre a parcela dos rendimentos que supere o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de

previdéncia social, que hoje é de R$§ 2.400,00.

1.2.2. Modificacoes Estruturais

O regime proprio dos servidores publicos civis da Unido antes da Emenda
Constitucional n.° 20 de 15 de dezembro de 1998 era financiado, em sua totalidade,
pelo regime de reparti¢do simples. Com a promulgacio da Emenda foi aberta a
possibilidade de se instituir um regime baseado em dois pilares: um primeiro pilar
basico de reparti¢ao simples limitado ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social
e um segundo pilar formado pela Previdéncia Complementar. No entanto, a
previdéncia complementar para os servidores publicos nio foi implementada até a

aprovacdo da Reforma da Previdéncia em 2003.

A Emenda Constitucional n.° 41/03 introduziu a possibilidade de cria¢ao
da Previdéncia Complementar capitalizada que oferecera a seus participantes planos
de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida. A instituicdo desta
Previdéncia Complementar sera feita na forma de lei ordinaria e ndo mais de lei

complementar.

A existéncia de Previdéncia Complementar é pré-requisito para a institui¢ao
de teto igual a0 do Regime Geral de Previdéncia Social para os valores dos beneficios.
Para os atuais servidores a adesio ao teto do RGPS e a filiacio a Previdéncia
Complementar ¢ facultativa. Os futuros servidores ja ingressarao no servico publico
com os beneficios limitados ao teto e sua filiacio ao Regime Complementar serd
facultativa. Caso haja a filiagao, o servidor fara o aporte de sua contribui¢do e o ente

patrocinador fara outro aporte limitado ao valor da contribui¢io do servidor.

Definidas as reformas a serem analisadas, serd apresentada, no Capitulo 2, a

estrutura do banco de dados que foi utilizado no desenvolvimento deste estudo.

19



Anilise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unidao

CAPITULO 2 - ESTRUTURA DO BANCO DE DADOS

Este capitulo apresenta a estrutura do banco de dados que foi a base para a

realizacdo das proje¢des atuariais apresentadas neste estudo.
Ele contém informagoes relativas aos seguintes servidores:
* Poder Executivo

— Servidores cadastrados no Sistema Integrado de Administragao de

Recursos Humanos do Poder Executivo - STAPE;
— Banco Central do Brasil - BACEN e
— Ageéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN.
* Orgios do Poder Judicidrio
— Justica Eleitoral;
— Justi¢a do Trabalho;
— Tribunal de Justica do Distrito Federal, TJDF;

Cabe ressaltar que nio estdo incluidos, na base, dados referentes aos

servidores:
e Militares;
¢ do Ministério Pablico da Unido;
* do Ministério das Relacoes Exteriores lotados no extetior;
* do Poder Legislativo;

* lotados nos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

21



Anilise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unido

As informagbes foram disponibilizadas em registros individualizados e

separadas por campos dentro de quatro tabelas:
Tabela 1 - Ativos
Tabela 2 - Inativos
Tabela 3 - Pensionistas
Tabela 4 — Dependentes

Dentro das tabelas, cada campo possui informacao necessaria para realizacao

do calculo. A seguir sao detalhados os campos de cada tabela (Figura 1).

Figura 1 - Tabela com Campos

TABELA 1 TABELA 2
ATIVOS PENSIONISTAS
Crrgiin
Sexo Orgiio
Matricula Matricula do Instituidor
Data de Nascimento Matricula do Pensionista
Tempo de Servigo Anterior a0 Serv. Piblico Sexo do Pensionista
Data de Ingresso no Servigo Piblico Data de Mascimento do Pensionista
Data de Ingresso na Carreira (Grau de Parentesco com o Instituidor
R para Efeito de Contribui Data de Inicio do Beneficio
Remuneragio para Efeito de Beneficio Valor da Pensdo
Carreira (Carreira do Instituidor
Cargo Cargo do Instituidor
TABELA 3 TABELA 4
INATIVOS DEPENDENTES
Orglio Orgio
Matricula Matricula do Servidor
Sexo Matricula do Dependente
Data de Nascimento
Tipo de Beneficio
Data de Inicio do Beneficio
Remuneragiio
Carreira
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Descricao dos Campos:
TABELA 1 - Ativos
« Orgdo

Informacdo necessaria caso se queira realizar uma avaliacdo separada por
6rgao, como, por exemplo, para o Banco Central, o MPU, etc. Nio foi o caso deste
trabalho. Esta informagio também ¢é essencial para que se possa identificar a origem
dos dados quando da realizagdo a analise de consisténcia e para que se possa contatar

o respectivo 6rgao de origem para que os consertos nos dados sejam efetuados.
* Matricula

Informacdo necessaria para que se vincule o servidor a seus dados e
dependentes. Ela também auxilia na identifica¢do de registros com erros e facilita o

seu conserto.
o Sexo

E importante diferenciar homens e mulheres por dois motivos que

influenciam no calculo individualizado:

— a diferenca entre as regras de concessao de beneficios (homens se
aposentam aos 60 anos e mulheres aos 55 anos, por exemplo);

— diferenca da sobrevida de homens e mulheres;
* Data de Nascimento

Informacao necessaria para calcular a idade do ativo no momento da avaliacio
e o momento no qual ele vai atingir as condi¢oes de elegibilidade para o beneficio.
Além disso, a data de nascimento é essencial para a avaliacio das probabilidades
biométricas (probabilidade de morte e entrada em invalidez, por exemplo).

« Tempo de Servigco Anterior ao Servico Publico

Essa informagao ¢é relevante para o calculo do periodo contributivo para

aposentadoria e para o calculo da média salarial da carreira.
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 Data de Ingresso no Servico Pitblico

E usada para verificar se o servidor preenche o requisito de possuir tempo

minimo de contribui¢do no servico publico para a obtencdo do beneficio.
 Data de Ingresso na Carreira

E usada para verificar se o servidor preenche o requisito de tempo minimo

na carreira para a obten¢ao do beneficio.
* Remuneragdo para Efeito de Contribuicdo

A remunerag¢ao é composta por rubricas para se identificar quais parcelas
serdo usadas para efeito de contribui¢io. Excluem-se, por exemplo, diarias, auxilio
alimentagio e transporte, férias, ou seja, € necessario que a remuneracio esteja livre
de flutuagdes sazonais para que se possa encontrar o salario sobre o qual incide a

contribui¢do previdenciaria.
* Remuneragdo para Efeito de Beneficio

Segue o mesmo padrio da remuneragio para efeito de contribuicao, ou seja,
aqui também ¢é necessario que se separem as parcelas do salario que nao contam

para o calculo do beneficio, como, por exemplo, a funcio gratificada.
* Carreira

Informacido necessaria para que se possa incluir como paraimetro a progressao
e a reposicdo especifica de cada carreira (geracdo futura). Abre a possibilidade,

também, de se dar reajustes diferenciados por carreira.
* Cargo

Ha alguns 6rgaos que possuem diferentes cargos dentro de uma mesma
carreira, assim essa informacao é necessaria para que se possa incluir como parametro
a progressao e a reposicao especifica de cada cargo (geracio futura) e seus reajustes

diferenciados.
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TABEILA 2 - Inativos
« Orgdo

Informagdo necessaria caso se queira realizar uma avaliagdo separada por
6rgao, como, por exemplo, para o Banco Central, o MPU, etc. Nio foi o caso deste
trabalho. Esta informagio também ¢ essencial para que se possa identificar a origem
dos dados quando da realizaciao da andlise de consisténcia e para que se possa contatar

o respectivo 6rgao de origem para que os consertos nos dados sejam efetuados.
* Matricula

Informagdo necessaria para que se vincule o servidor a seus dados de
dependentes. Hssa informacdo também auxilia na identificagio de registros com

erros e facilita o seu conserto.
e Sexo

No caso de inativos essa diferenciagdo ¢ importante para se analisar as

diferentes expectativas de sobrevida de homens e mulheres.
* Data de Nascimento

Necessaria para se estabelecer a sobrevida, consequentemente, a expectativa

de duracao do beneficio.
 Tipo de Beneficio

Necessario para se estabelecer a sobrevida do individuo, pois ha diferentes
sobrevidas para diferentes beneficios. E o caso do individuo aposentado por invalidez

ou por tempo de contribui¢do, cada um possui uma expectativa de sobrevida diferente.
 Data de Inicio do Beneficio
Dado com carater de pesquisa estatistica, usado para se saber, por exemplo,

com que idade as pessoas estio se aposentando.
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e Remuneracdo

Necessaria para se calcular os fluxos de beneficios e a geracdo do valor das

pensoes.
* Carreira

Informacdo necessaria para se dar reajustes diferenciados por carreira que

podem ser repassados aos inativos.
* Cargo

Informagao necessaria para se dar reajustes diferenciados por carreira que

podem ser repassados aos inativos.

TABELA 3 - Pensionistas

Considera-se o conjunto de pessoas que divide a pensao. Identifica-se o
instituidor e o grupo de pessoas a que ela pertence (composicao de grupo familiar).
* Orgdo

Informacio necessaria caso se queira realizar uma avaliacio separada por 6rgao,
como, por exemplo, para o Banco Central, o MPU, etc. Nao foi o caso deste trabalho.
Hssa informacdo também é essencial para que se possa identificar a origem dos
dados quando da realiza¢ao da analise de consisténcia e para que se possa contatar o

respectivo 6rgao de origem para que os consertos nos dados sejam efetuados.
* Matricula do Instituidor
Informac¢do necessaria para que se vincule todos os pensionistas que

compbem um mesmo grupo familiar.
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* Matricula do Pensionista

Necessaria para se identificar os dados cadastrais de um dado pensionista.
« Sexo do Pensionista

Importante para a estimativa da sobrevida do grupo familiar.

* Data de Nascimento do Pensionista

Para determinar até quando o pensionista tem direito ao beneficio, quando
sua cessacdo estd vinculada a um limite de idade, bem como para se obter as

probabilidades de sobrevivéncia.
e Grau de Parentesco com o Instituidor

Necessario para determinar o tipo de pensdo: temporaria (filhos maiores

que 21 anos) ou vitalicia (conjuge).
 Data de Inicio do Beneficio

Dado com carater de pesquisa estatistica, usado para se saber, por exemplo,

a idade média dos pensionistas quando da concessiao do beneficio.
* Valor da Pensdo

Necessario para calcular os fluxos de pagamentos e a despesa total ao longo

do tempo
* Carreira do Instituidor
Importante para o caso de se conceder reajustes diferenciados por carreira.
» Cargo do Instituidor

Importante para o caso de se conceder reajustes diferenciados por cargo.
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TABELA 4 - Dependentes

* Orgdo

Informacio necessaria caso se queira realizar uma avaliacio separada por 6rgao,
como, por exemplo, para o Banco Central, o MPU, etc. Nao foi o caso deste trabalho.
Essa informac¢io também ¢ essencial para que se possa identificar a origem dos
dados quando da realizacido da analise de consisténcia e para que se possa contatar o
respectivo 6rgao de origem para que os consertos nos dados sejam efetuados.

* Matricula do Servidor

Informacao necessaria para agrupar os dependentes de um mesmo servidor.

* Matricula do Dependente

Necessaria para identificar o dependente.

» Sexo do Dependente

Importante para o calculo da sobrevida.

* Data de Nascimento do Dependente

Para determinar se o pensionista tem direito ao beneficio quando sua
concessao esta vinculada a um limite de idade, bem como para obter as probabilidades
de sobrevivéncia.

o Grau de Parentesco com o Servidor

Necessario para determinar o tipo de pensao: temporaria (filhos maiores de
21 anos) ou vitalicia (conjuge).

Estes foram os campos utilizados no calculo das projecoes atuariais.

Para aferir a qualidade dos dados, foram realizados testes de consisténcia
conforme critérios adotados pelo MPS em avaliagdes atuariais realizadas para entes
publicos e em obediéncia as determinacdes da Portaria 4.992/99 (Anexo I — Das
Normas de Atuaria). Os dados foram considerados satisfatorios pela analise realizada.

A seguir sera apresentada a metodologia de calculo das projegdes.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Este capitulo tem o objetivo de apresentar a metodologia utilizada para avaliar
a necessidade de financiamentos previdenciarios do atual Regime Préprio dos

Servidores Publicos Civis da Unido e a reforma que foi apresentada no Capitulo 1.

Para melhor compreensio da metodologia, o capitulo esta divido em trés
sec¢oes. A primeira secao apresentard o rol de beneficios a ser analisado para a projecao
da necessidade de financiamento e os eventos que geram ou cessam esses beneficios.
A segunda trara hipoteses atuariais sobre o comportamento futuro das vatiaveis que
interferem atuarialmente no regime de previdéncia e a tltima apresentara a formulagao

matematica do calculo.

3.1. Beneficios
3.1.1 Rol de Beneficios do RPPS

Os beneficios permitidos, para os Regimes Proprios, sao aqueles previstos
para Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, nos termos da Emenda

Constitucional n.° 20:
* Quanto ao segurado:

— aposentadoria por invalidez permanente, devida ao servidor que
for considerado definitivamente incapaz para atividades laborais que

lhe garantam a subsisténcia;

— aposentadoria por idade, sendo compulsoria para o servidor que
completar 70 anos de idade, e voluntaria para aquele que atingir a

idade de 65 anos, se homem, e de 60 anos, se mulher;

— aposentadoria por idade e tempo de contribuigido, paga ao
servidor que complete 35 anos de contribui¢io e 60 anos de idade, se

homem, ou 30 anos de contribuicao com 55 anos de idade, se mulher;
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auxilio-doenga, pago ao servidor que se apresente incapaz para o

trabalho por mais de quinze dias consecutivos;

salario-familia, devido ao servidor ou assistido, que perceba baixa
renda, na propor¢ao do numero de filhos menores de quatorze anos

de idade ou invalidos; e

salario-maternidade, destinado a servidora gestante por um petiodo

de cento e vinte dias consecutivos.

* Quanto aos dependentes:

pensio por morte, paga por ocasido da morte do servidor ou inativo

aos respectivos dependentes; e

auxilio-reclusio, destinado aos dependentes do servidor recolhido
a prisdo que cesse o recebimento de remuneragdo por este motivo e
nao esteja recebendo auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servigo e cujo salario-de-contribui¢io seja igual ou
inferior a R$ 468,47.

Para efeito desta andlise serdo consideradas as aposentadorias e pensoes.

Para se entender o comportamento desses grupos apresentados, é necessario que se

conhega os desdobramentos previdenciarios do plano de beneficios do regime préprio

analisado, ou seja, ¢ fundamental conhecer a dindmica dos eventos que geram e

cessam os beneficios para os servidores e seus dependentes.

3.1.2 Desdobramentos Previdenciarios
do Regime Préprio de Previdéncia

dos Servidores

Os desdobramentos previdenciarios configuram os eventos geradores dos

beneficios para os servidores e dependentes. Nossa andlise contemplard apenas os
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beneficios de aposentadoria e pensao, que sao os mais importantes e que representam
a maior parte dos custos previdenciarios, ficando fora da analise os beneficios de
auxilio-doenca, auxilio-reclusao, salario-familia e salario maternidade, os quais nao

sofreram quaisquer modificagdes com a reforma aqui analisada.

FIGURA N.° 2 - Principais Desdobramentos Previdencidrios do
Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores Puiblicos da Unido
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Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliacio da Solvéncia Econdmico-Financeira de Entidades Municipais

Gestoras de Regimes Priprios de Previdéncia Social.
Elaboracao: Autora.

Nota: y — idade de entrada no sistema; 0, — idade da aposentadoria programada; ma — morte de ativo; map —
morte do aposentado; mi — morte de invalido;  — idade limite da tabua de mortalidade do servidor; o - idade

limite da tdbua de mortalidade para o pensionista; D — desligamento; I- entrada em invalidez.

Durante a fase laborativa do servidor ha a probabilidade de ocorréncia de

quatro eventos estocasticos, como pode ser observado na Figura 2:

1) amorte do servidor ativo (ma):
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i) a sua entrada em invalidez (I);
ii) o seu desligamento (D), ou;

iv) a sua sobrevivéncia a estes decrementos durante a extensao da fase
laborativa, atingindo, assim, a idade de entrada em aposentadoria

programada.

O primeiro evento, ma, morte do servidor durante a fase laborativa, gera ao
Regime Préprio a obrigagao de iniciar o pagamento do beneficio de pensao, vitalicia

ou temporaria, aos dependentes legais do de cujus.

O segundo evento, I, entrada em invalidez, ocasiona o pagamento do
beneficio de aposentadoria por invalidez ao préprio servidor invalido durante a sua
sobrevida. Caso o aposentado invélido venha a falecer, mi (morte de invalido), deixard
a0 seu grupo familiar, e enquanto este existir, o direito a0 recebimento da pensio. B
importante definir a existéncia do grupo familiar no sentido mais amplo do que
apenas imaginar o seu desaparecimento pela morte dos seus integrantes. No contexto
dessa andlise, o grupo familiar sobrevivente, para todos os eventos vinculados a
pensio, deixa de existir quando os seus componentes ndo atenderem as condicoes
de manutencao da elegibilidade aos beneficios de pensio, sejam pela morte ou por

outras condi¢oes previstas em lei.

O terceiro evento, D, desligamento, afasta o servidor do Regime Proprio e
nao gera, a principio, a obrigacdo de pagamento de nenhum beneficio, pois este
perde o vinculo com o ente publico responsavel pelo plano de beneficios. Entretanto,
a legislacdo previdenciaria aplicavel aos regimes proprios nao preve resgate de
contribui¢des quando o servidor se desliga do ente, ficando este na responsabilidade
futura de efetuar a compensagao financeira entre o seu regime de previdéncia e o

regime no qual o referido servidor venha a se aposentar.

Caso o servidor percorra toda a extensio da fase laborativa, vivo e valido,
incorrera no quarto evento, tornando-se elegivel ao beneficio de aposentadoria
programada. Recebera, a partir de entdo, sua renda de inatividade até o seu falecimento,

de acordo com as regras do plano.

2FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliacio da Solvéncia Econdmico-Financeira de Entidades Municipais
Gestoras de Regimes Priprios de Previdéncia Social.
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Durante o perfodo de usufruto do beneficio de aposentadoria programada,
a morte do aposentado, map, gera o pagamento do beneficio de pensio aos
respectivos dependentes enquanto as exigéncias legais do szaus de dependéncia forem

satisfeitas?.

A partir dos desdobramentos previdenciarios do plano de previdéncia, pode-
se compreender as causas de entrada em aposentadoria e pensio e de eliminacido de
ativos, aposentados e pensionistas, que é fundamental para se projetar o fluxo de

beneficios a serem pagos.

Considerando as causas de eliminac¢io, o grupo dos ativos é peculiar, dado
que nos demais grupos a unica causa de eliminagio é a morte. Nos ativos, além da
morte, a entrada em invalidez, a entrada nas demais aposentadorias e o desligamento
também constituem causas de eliminac¢io. Por sua vez, esses sdo fatores de entrada
nos demais grupos, com exce¢ao do evento de desligamento. Portanto, as causas de
eliminagao dos ativos sido as responsaveis pelas entradas nos demais grupos. Para os
ativos, a entrada ocorre de acordo com a forca do crescimento dos novos entrantes,

que sera explicitada nas hipoteses atuariais apresentadas a seguir.

3.2. Hipoteses Atuariais

Como ja mencionado no Capitulo 1, as obrigacoes previdenciarias de um
regime préprio com seus servidores e dependentes nio apresentam valor conhecido,
nem data certa para pagamento, pois dependem de eventos probabilisticos tais como
de morte ou sobrevivéncia dos segurados e de seus beneficiarios, de variaveis
financeiras como, por exemplo, os reajustes que determinam a evolug¢io salarial do
segurado. A incerteza desses parametros faz com que seja necessario o uso de
hipéteses, suposicdes sobre o comportamento futuro das variaveis que interferem

no equilfbrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

O Anexo I da Portaria MPAS n. © 4.992, de 05 de fevereiro de 1999, apresenta
as normas gerais a serem observadas nas avaliacOes atuariais e determina limites

para algumas hipdteses:

* Taxa real de juros maxima de 6% ao ano;
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* Taxa real de crescimento da remuneracdo ao longo da carreira: minima

de 1% ao ano;

* Rotatividade maxima de 1% ao ano. Podera ser estabelecida outra taxa de
rotatividade, desde que devidamente justificada e baseada nas
caracteristicas da massa de servidores pertencentes ao regime

previdenciario avaliado;
e Tabuas Biométricas Referenciais em func¢io do evento gerador:

(i) Sobrevivéncia - AT-49 (MALE), como limite maximo de taxa de

mortalidade;

(i) Mortalidade - AT-49 (MALE), como limite minimo de taxa de

morttalidade;

(iii) Entrada em Invalidez - Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa

de entrada em invalidez; e

(iv) Mortalidade de Invalidos - experiéncia IAPC, como limite maximo

de taxa de mortalidade.

* Tempo de contribuicio para a aposentadoria serd o tempo
efetivamente levantado por pesquisa cadastral ou, na falta desta, a
diferenca apurada entre a idade atual do segurado e a idade de no

maximo dezoito anos; e

* Para o cilculo do compromisso gerado pela morte do servidor ativo ou
aposentado deverdo ser utilizados os dados cadastrais da massa de
servidores puiblicos pertencentes ao quadro funcional do respectivo ente.
No caso em que a base cadastral do ente publico patrocinador do regime
proprio de previdéncia social estiver inconsistente ou incompleta, o atuario

responsavel podera estimar a composi¢io do grupo familiar.

Observando os preceitos legais, sao apresentadas, a seguir, as principais

hipéteses utilizadas neste estudo:
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3.2.1. Rotatividade

Esta hipotese representa a probabilidade de desligamento do servidor por
outros motivos que nio sejam morte ou aposentadoria.

A rotatividade considerada é de 1% a.a.

3.2.2. Tabuas Atuariais
As tabuas atuariais sdo utilizadas para o calculo das probabilidades de
sobrevivéncia, de mortalidade e de entrada em invalidez por parte dos segurados do
plano de previdéncia. Foram utilizadas as seguintes tibuas para o estudo em questio:
e Sobrevivéncia e Mortalidade de Validos: AT- 49;
* Sobrevivéncia e Mortalidade de Invalidos: Experiéncia IAPC;

* Entrada em Invalidez: Alvaro Vindas

Com a composicido das tibuas acima especificadas e a hipétese de rotatividade
adotada, construiu-se a tibua de permanéncia em atividade para o servidor ativo.

3.2.3. Crescimento Salarial

Foi adotado um crescimento salarial por mérito de 1% a.a. O crescimento
salarial por mérito é o crescimento por antigliidade e ndo o crescimento devido a
produtividade.

3.2.4. Forga de Crescimento dos Novos Entrantes
(Contratagao de Servidores)

Para cada servidor que sai do grupo de ativos, independente do motivo

(morte, aposentadoria ou desligamento), considera-se que um novo servidor sera
contratado. Ou seja, considera-se uma taxa de reposicao de 1 para 1.
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3.2.5. Idade de Entrada no Mercado de Trabalho

Esta hipotese € usada para determinar o tempo de contribui¢io do servidor.
Normalmente, o tempo de contribuic¢do é o tempo efetivamente levantado no banco
de dados disponivel. No entanto, na falta do periodo completo, é necessario que se
estime o tempo passado desse servidor. Para isso, precisa-se supor qual a idade em
que o servidor comegou a trabalhar e contribuir para que possa ser calculado esse

periodo de contribuicao.

A idade de entrada considerada nesses casos foi de 18 anos.

3.2.6. Composigao Familiar

A composicdo familiar é uma estimativa dos grupos familiares de ativos e
inativos. Normalmente, o banco de dados analisado contém registro de todos os
dependentes do servidor e do inativo. No entanto, quando estes dados nao estio

disponiveis ou nio sido confiaveis, é usada uma familia-padrdo para suprir esta
deficiéncia.
No presente estudo foi usada a seguinte familia-padrao:
* Servidor do sexo masculino:
— Conjuge cinco anos mais Novo;
— Um filho vinte e dois anos mais novo.
* Servidor do sexo feminino:

— Conjuge cinco anos mais velho;

— Um filho vinte e dois anos mais novo.
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3.3. Formulacdo Matemdtica

Conhecendo-se o desdobramento dos beneficios e as hipéteses utilizadas,
pode-se apresentar o modelo geral usado para o calculo das receitas, despesas e
necessidade de financiamentos previdenciarios em cada momento do tempo. O
calculo foi realizado individualmente para cada pessoa ligada ao plano de beneficios.
Foi realizado em duas etapas: na primeira, calculou-se o perfodo contributivo do
servidor, necessario para se alcangar o beneficio programado, na segunda analisou-

se os desdobramentos desse periodo contributivo.

Cabe ressaltar que, para efeito deste estudo, considera-se como beneficio
programado apenas as aposentadorias por idade, por tempo de contribui¢io ou
compulsoria, ou seja, € o beneficio que vai depender do preenchimento de condi¢oes
de elegibilidade especificas, os demais beneficios sdao classificados como de risco,
pois dependerio de eventos probabilisticos de morte, sobrevivéncia ou entrada em

invalidez.

3.3.1. Periodo Contributivo do Servidor

Para efeito de usufruto da aposentadoria programada, o servidor devera

preencher uma das seguintes condigoes de elegibilidade:
* Regra Antiga

— 35 anos de contribuicio e 60 anos de idade se homem e 30 anos de
contribui¢ao e 55 anos de idade se mulher com proventos integrais
para a aposentadoria integral por tempo de contribui¢do na regra

permanente, 10 anos no servigo publico, 5 anos no cargo;

— 35 anos de contribuicio e 53 anos de idade se homem e 30 anos de
contribui¢do e 48 anos de idade se mulher, mais pedagio de 20% do
tempo que faltava para a aposentadoria no momento da Emenda n.°

20, com proventos integrais para a aposentadoria integral na regra de

transicao;
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— 30 anos de contribuicio e 53 anos de idade se homem e 25 anos de
contribui¢do e 48 anos de idade se mulher, mais pedagio de 40% do
tempo que faltava para a aposentadoria no momento da Emenda n.°
20, com proventos proporcionais para a aposentadoria proporcional

na regra de transicao;

— 65anos se homem, 60 se mulher, com proventos proporcionais, para

a aposentadoria por idade;

— 70 anos com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao para

a aposentadoria compulsoria.
* Regra com Reforma

— 35 anos de contribuicio e 60 anos de idade se homem e 30 anos de
contribuicio e 55 anos de idade se mulher, 20 anos de servico publico,
10 anos na carreira e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria

com proventos integrais;

— 35 anos de contribuicio e 60 anos de idade se homem e 30 anos de
contribuicao e 55 anos de idade se mulher, com beneficio calculado

pela média dos salarios de contribuigdo em cada regime;

— 35 anos de contribuicio e 53 anos de idade se homem e 30 anos de
contribui¢do e 48 anos de idade se mulher, mais pedagio de 20% do
tempo que faltava para a aposentadoria no momento da Emenda n.°
20, com beneficio calculado pela média dos salarios de contribuicao
em cada regime e com redutor por cada ano de antecipagao em relacao

a idade de 55 anos mulher e 60 anos homem;

— 65 anos se homem, 60 se mulher, com proventos proporcionais, para

a aposentadoria por idade;

— 70 anos com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao para

a aposentadoria compulsoéria.
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Considerando que o beneficio serd concedido quando o servidor completar
a primeira das condi¢bes acima citadas, encontra-se a data de sua aposentadoria e

conseqlientemente, a extensao do periodo contributivo do servidor.

Com a informacao de periodo contributivo, analisa-se a probabilidade de
ocorréncia dos eventos de morte, invalidez ou desligamento do servidor dentro
deste periodo. Para os beneficios ja concedidos, verifica-se a probabilidade de sua

extingio por falecimento dos beneficiarios e seus possiveis desdobramentos.

3.3.2. Equagdes

Sera apresentada, a seguir, a notagao empregada para mensurar os encargos
previdenciarios do Regime Préprio em cada momento do tempo, considerando os
desdobramentos previdenciarios ja apresentados. Para isso a analise sera separada,
quanto as despesas, em beneficios concedidos e beneficios a conceder e, quanto a

receita, em contribuicoes.

Para melhor compreensdo da formulagdo matematica, serd apresentada,

previamente, a nota¢ao utilizada nas equagoes:
VPA — valor presente atuarial;
0 — data-base da avaliacio;
t — momento, em anos, da projecao;
k — momento da aposentadoria por invalidez;
a — momento da aposentadoria programada;
® — idade maxima da tibua de mortalidade;
0, — idade da aposentadoria programada

y —idade de entrada no sistema;
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x — idade na data da avaliacio;

Y — taxa de crescimento por mérito;

g — taxa de crescimento por produtividade;
p — probabilidade de morte;

d — probabilidade de permanéncia em atividade;
ma — morte de ativo;

map — morte do aposentado

mi — morte de invalido;

mp — morte de pensionista;

I — entrada em invalidez;

D — desligamento do servidor;

1 —servidor (segurado);

j — grupo familiar do servidor.

3.3.2.1. Beneficios Concedidos

Os beneficios concedidos sao aqueles em que os servidores ou seus
dependentes ja atingiram as condig¢Ges de elegibilidade para seu usufruto e ja entraram
na fase de seu recebimento. Para a avaliagdo do Regime Préprio dos Servidores
Publicos da Uniao, considera-se que ja existem servidores que estao em processo de

fruicao do beneficio de aposentadoria e pensio.
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3.3.2.1.1. Aposentadoria

FIGURA 3 - Fluxo do Beneficio de Aposentadoria
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Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliagio da Solvéncia Econdmico-Financeira de Entidades Municipais

Gestoras de Regimes Priprios de Previdéncia Social.

Elaboragao: Autora.

Nota: y — idade de entrada no sistema; x — idade na data da avalia¢io; o — idade da aposentadoria programada;

® — idade limite da tdbua de mortalidade do servidor.

(VEAPC ) = (VAPC) * (p)  (eq.1)

Valor Esperado da Valor da
Aposentadoria Aposentadoria
do servidor i, - do servidor i,
N0 momento t no momento t

(VAPC,) = (VAPC,) * (1 + ) (eq2),
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onde:

VAPC, — Valor da aposentadoria do servidor i, no momento t;

VAPC{)O — Valor da aposentadoria do servidor i, no momento da data-base 0;
g — taxa de crescimento por produtividade;

t — momento, em anos, da proje¢ao;

x — idade do servidor na data da avaliacio;

0 — data-base da avaliacio.

A equacdo 1 representa o valor esperado do pagamento do beneficio de
aposentadoria programada no momento t, ou seja, procura-se avaliar qual serd o
valor despendido no momento t, caso esse servidor esteja vivo. FE uma esperanca
matematica, um valor médio de uma determinada distribui¢iao de probabilidade em
certo momento do tempo. Ela ¢ composta por duas partes, a primeira (VAPC, )
representa o valor financeiro, o valor da aposentadoria que devera ser paga ao segurado
naquele momento, que ¢ encontrado incorporando aos proventos atuais o crescimento
por produtividade (g), reajuste de ativos que é repassado ao aposentado ao longo do
tempo. Cabe ressaltar que os reajustes por produtividade de ativos, no regime proprio
analisado, sdo repassados aos inativos, no entanto, os reajustes por mérito (y) sao
concedidos apenas aos servidores ativos. Assim, sempre que for analisado um periodo
anterior a aposentadoria serdo concedidos reajustes por produtividade (g) e por mérito
() ao servidor, ja quando o perfodo for referente a fase de aposentadoria ou pensao

sera repassado apenas o reajuste por produtividade (g).

A segunda parte da equagdo (p ) representa o componente biométrico,

apresenta a probabilidade do aposentado estar vivo no momento t.

42



Anilise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unidao

3.3.2.1.2. Pensoes

FIGURA 4 - Fluxo do Beneficio de Pensdo
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Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliagio da Solvéncia Econdmico-Financeira de Entidades Municipais

Gestoras de Regimes Priprios de Previdéncia Social.
Elaboragio: Autora.

Nota: y — idade de entrada no sistema; x — idade na data da avaliagio; ma — morte de ativo; map — morte do
aposentado; mi — morte de invalido; mp — morte de pensionista; ® — idade limite da tabua de mortalidade do

servidor; o - idade limite da tibua de mortalidade para o pensionista.

(VEPC ) = (VPC) * (p)  (eq.3)

Valor Esperado da Valor da Probabilidade de

Pensio do Grupo Pensao do Grupo sobrevivéncia do
Familiar j, no - Familiar j, no * grupo familiar j, entre
momento t momento t os momentos 0 e 0+7

(VPC ) = (VPC ) * (1 +g)  (eq4),
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onde:

VPC, - Valor da pensao do grupo familiar j, no momento t;

VPC, - Valor da pensio do grupo familiar j, no momento da data-base 0;
g — taxa de crescimento por produtividade;

t — momento, em anos, da projecao;

0 — data-base da avaliacio.

A equacido 3 representa o valor esperado do pagamento do beneficio de
pensdo no momento t, ou seja, procura-se avaliar qual serda o valor despendido no
momento t, caso o grupo familiar do servidor esteja vivo. Como na equagao 1, a
equacdo 3 também é composta por duas partes. A primeira ¢ o valor financeiro,
representado por VPC, , valor da pensio concedida a0 segurado momento t, que ¢
encontrado com a incorporag¢io do crescimento por produtividade (g) ao beneficio.
O reajuste de produtividade dado aos ativos é repassado aos pensionistas no Regime
Préprio analisado. A segunda parte (p,) ¢ o componente biométrico, que traz a

probabilidade do grupo familiar estar vivo no tempo t.

Somando-se, em cada momento do tempo, os valores de todas as
aposentadorias e pensdes ja concedidas, tem-se o valor total dos beneficios

concedidos.

A sobrevivéncia do grupo familiar nio esta ligada somente ao evento
biométrico da morte, devendo a “morte” deste grupo ser entendida num sentido
mais amplo como a perda das condi¢des de manutencgao da qualidade de recebedor
do beneficio de pensdo. Por exemplo, um grupo familiar composto somente de
pensionistas temporarios morrera quando o ultimo pensionista completar a idade

estabelecida na lei para a perda da qualidade de dependente.
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3.3.2.2. Beneficios a Conceder

Os beneficios a conceder representam a obrigacio previdenciaria futura do
Ente relativa aos beneficios dos segurados ainda ativos, ou seja, refere-se aos beneficios
que serao concedidos quando os atuais ativos preencherem as condicdes de
elegibilidade para recebé-los. Esses beneficios podem ser: a aposentadoria

programada, a aposentadoria por invalidez e as pensoes.

3.3.2.2.1. Aposentadoria Programada a Conceder

O valor da aposentadoria programada ¢ referente as aposentadorias por
Tempo de Contribui¢ao, Idade e Compulséria e pode ser representado pela equagao

abaixo:

FIGURA 5 - Fluxo de Aposentadoria Programada a Conceder
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Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliacio da Solvéncia Econdmico-Financeira de Entidades Municipais

Gestoras de Regimes Priprios de Previdéncia Social.
Elaboracao: Autora.

Nota: y — idade de entrada no sistema; x — idade na data da avaliagao; 0. — idade da aposentadoria programada; ®

— idade limite da tidbua de mortalidade do servidor;.
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(VEAPAC,) = (VAPAC,) * (d) * (_p.,) (eq.5)

Valor Esperado Valor da Probabilidade Probabilidade
da Aposentadoria Aposentadoria a de permanéncia de sobrevivéncia
a Concederao |=| Concederdo |*| em atividade do | *| do servidor i,
servidor i, no servidor i, no servidor i, entre entre as idades
momento t momento t as idades x e x+a X+a e X+7

(VAPAC,) = (VS,p * (1+g)* (1 +7)*  (eq.0),
onde:
VAPAC, — Valor da aposentadoria a conceder ao beneficidrio i, no momento t;
VSLO — Valor do salario do servidor i, na data-base 0;
g — taxa de crescimento por produtividade’;
Y — taxa de crescimento por mérito’;
t — momento da proje¢do, em anos;
a — momento da aposentadoria;
x — idade do servidor na data da avaliacao;

0 — data-base da avaliacio.

* A taxa de crescimento por produtividade ¢ repassada tanto ao servidor ativo, quanto ao inativo e ao
pensionista, por isso ela é considerada até o periodo t, independente se t estd apds a data da aposentadoria

ou da pensao.

* A taxa de crescimento por métito ¢ devida apenas ao servidor ativo, por isso ela esté limitada ao periodo
de atividade do servidor.

46



Anilise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unidao

A equacdo 5 apresenta um componente financeiro e outro biométrico e
representa o valor esperado de pagamento futuro de beneficio de aposentadoria
para um atual servidor ativo. O componente financeiro é representado pela equacio
6 e traz o valor do beneficio da aposentadoria que o servidor tera caso esteja vivo,
valido e nio se desligue do sistema até o momento t. Este valor sera equivalente ao
salario que o servidor tem na data-base da avalia¢ao atualizado pela taxa de crescimento
por mérito até o momento da aposentadoria, adicionado da taxa de crescimento por

produtividade entre a avaliacio e 0 momento da projecao.

O componente biométrico representa eventos probabilisticos que podem
ocorrer em dois periodos. O primeiro periodo analisado ¢ o periodo contributivo do
servidor entre as idades x e x+a, onde se avalia a probabilidade do servidor permanecer
em atividade (d ), ou seja, ¢ o componente que fornece a probabilidade de ele nao
morrer, nao se invalidar, tampouco se desligar do servico publico no periodo. Caso
o servidor ultrapasse esse periodo, é necessatio que se avalie a probabilidade de ele

continuar vivo e recebendo o beneficio apds sua aposentadoria (_p._, ).

3.3.2.2.2. Aposentadoria Por Invalidez a Conceder

A aposentadoria por invalidez a conceder sera devida ao servidor que hoje
se encontra em atividade, mas podera se invalidar dentro do periodo contributivo.

Ela pode ser encontrada pela equagao abaixo:
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FIGURA 6 - Fluxo de Aposentadoria Por Invalidez a Conceder
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Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliacio da Solvéncia Econimico-Financeira de Entidades Municipais

Gestoras de Regimes Priprios de Previdéncia Social.
Elaboragao: Autora.

Nota: y — idade de entrada no sistema; x — idade na data da avaliagao; o — idade da aposentadoria programada;

® — idade limite da tibua de mortalidade do servidor;.

(VEATAC) = ¥ [(d) * (") * [(VS,) * (148) * (149)] * (b, )], s / < @
(eq.7.1)

(VEATAC,) = T [(d) *(q")) * [(VS,) * (140 (1491 * (,p_Jb e (g7 2)

Probabilidade de Probabilidade de
Valor Esperado . [?ermanencla c?rn s entrada er.n 1mfahdez .
da Aposentadoria atividade do servidor i, do servidor i, na
por Invalidez a ; entre as idades x e x+£& idade x+4£
= E *
Conceder a0 =0 Valor da Aposentadoria Probabilidade de
p
servidor i, no por Invalidez a .| sobrevivencia do
momento t Conceder do servidor i, servidor i, entre as
no momento t idades x+£& e x+¢
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onde:

VSLO — Valor do salario do servidor i, na data-base 0;
g — taxa de crescimento por produtividade;

Y — taxa de crescimento por mérito;

t — momento da proje¢do, em anos;

k — momento da aposentadoria por invalidez;

a — momento da aposentadoria;

x — idade do servidor na data da avaliacio;

0 — data-base da avaliacio.

Nas equagdes 7.1 e 7.2, as dimensdes de tempo a serem analisadas estdo
ligadas a incertezas biométricas. A primeira dimensao de tempo esta ligada a incerteza
biométrica de entrada em invalidez do servidor. Dado a entrada em invalidez do
servidor, a segunda dimensao de tempo deve ser analisada. Ela estd ligada a incerteza
biométrica do servidor invalido estar vivo.

O somatério da equagdo 7.1 inicia-se em 0 porque o servidor ativo pode vir
a se invalidar no primeiro ano. Este somatério esta limitado em t, mas somente até
a-1 porque esta é a data maxima de concessao do beneficio, depois o servidor estara
aposentado e ndo pode se enquadrar na condi¢do de segurado ativo que vird a se
invalidar. No entanto, no periodo posterior a “a-1”, deve-se considerar o somatorio
da equagdo 7.2. Ela agrega o valor dos beneficios que foram concedidos entre o
periodo 0 e a-1 e ainda estdo sendo pagos no periodo t, caso t>a-1.

As equagdes 7.1 e 7.2 apresentam um componente financeiro e outro
biométrico e representam o valor esperado de pagamento futuro de beneficio de
aposentadoria por invalidez de um atual servidor ativo. O componente financeiro é
representado pela equagao [(VS, ) * (1+g)"* (1 +Y)4 e traz o valor do salario que o
servidor tera caso se invalide no momento k ¢ esteja vivo e recebendo o beneficio de
invalidez até o momento t. Este valor serd equivalente ao salario que o servidor tem
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no momento da data-base atualizado pela taxa de crescimento por mérito que ele
terda até o momento da aposentadoria por invalidez (k), adicionado da taxa de
crescimento por produtividade até o momento da projecao.

O componente biométrico representa eventos probabilisticos que podem
ocorrer em dois periodos. O primeiro perfodo analisado é o perfodo contributivo do
servidor entre as idades x e x+a, onde se avalia a probabilidade do servidor permanecer
em atividade (d ), ou seja, ¢ o componente que fornece a probabilidade de ele nio
morrer, nao se invalidar, tampouco se desligar do servico publico no periodo. Nesse
petiodo ¢ analisada também a probabilidade do servidor se invalidar (q“) ) em uma
idade x+k. Caso o servidor se invalide em x+k, é necessario que se avalie o segundo
perfodo, quando se analisara a probabilidade de ele continuar vivo e recebendo o
beneficio ap6s sua aposentadoria por invalidez (_p, . ). Quando t>a-1, € necessirio
que se some a despesa dos beneficios concedidos até “a-1” e que continuam sendo
pagos apos “a-17 (eq. 7.2).

3.3.2.2.3. Pensao Por Morte
Os beneficios de pensao a conceder podem ser decorrentes da morte do:
I. servidor ativo que venha a falecer em atividade;

II.  servidor ativo que alcance a aposentadoria programada e faleca durante
a fruicdo do beneficio;

III. servidor ativo que se invalide e morra durante o recebimento da
aposentadoria por invalidez;

IV. servidor aposentado (programada ou por invalidez) que venha a falecer.

Assim, é necessario que se analise cada situaciao separadamente.

I. Pensio do Servidor Ativo

Essa pensio serd devida aos dependentes do servidor que hoje é ativo e que

venha a falecer em atividade. Ela pode ser encontrada pela equacio abaixo:
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FIGURA 7 - Fluxo de Pensdo do Servidor Ativo
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Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliacio da Solvéncia Econdmico-Financeira de Entidades Municipais

Gestoras de Regimes Priprios de Previdéncia Social.
Elaboragio: Autora.

Nota: y —idade de entrada no sistema; x —idade na data da avalia¢ao; 0l —idade da aposentadoria programada W,

— idade limite da tabua de mortalidade para o pensionista.

(VEPACSA) = 2 ((d) * (a,.,) * [(VS,) * (1) * (1491 * (p ), 5¢ 0 < # S o]
(eq.8.1)

(VEPAGSA ) = 5 ((d) *(q,.,) * [(VS,) * (1+e/ * (4] * (p D ce.  (eq 1)
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Probabilidade de Probabilidade
Valor Esperado permanéncia em . de morte do .
da Pensio a atividade do servidor i, servidor i, na
Conceder a0 Grupo | _ Z, . entre as idades x e x+7 idade x+7
Familiar j por m.orte =0 Valor da Pensio a Probabilidade
do segurado ativo, Conceder a0 grupo | |  de sobrevivencia
o momento t familiar j, por morte do do grupo familiar j,
segurado ativo, no entre 0s momentos
momento t Oe 0+

onde:

VSLO — Valor do salario do servidor i, na data-base 0;
g — taxa de crescimento por produtividade;

Y — taxa de crescimento por mérito;

t — momento da projecio, em anos;

n — momento da morte do segurado;

a — momento da aposentadoria;

x — idade do servidor na data da avaliacao;

0 — data-base da avaliacio.

Nas equagdes 8.1 e 8.2, as dimensdes de tempo a serem analisadas estdo
ligadas a incertezas biométricas. A primeira dimensio de tempo esta ligada a incerteza
biométrica de falecimento do servidor. Dado o falecimento do servidor, a segunda
dimensido de tempo deve ser analisada. Ela esta ligada a incerteza biométrica do

grupo familiar estar vivo.

O somatoério da equagio 8.1 inicia-se em 0 porque o servidor ativo pode vir
a falecer no primeiro ano. Este somatorio esta limitado em a-1 porque esta é a data

maxima de concessiao do beneficio, depois o servidor estara aposentado e nao pode
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se enquadrar na condi¢ao de segurado ativo que vird a falecer. No entanto, no periodo
posterior a “a-17, deve-se considerar o somatorio da equagao 8.2. Ela agrega o valor
dos beneficios que foram concedidos entre o perfodo 0 e a-1 e ainda estao sendo

pagos até o periodo t, caso t>a-1.

As equagdes 8.1 e 8.2 apresentam um componente financeiro e outro
biométrico e representam o valor esperado de pagamento futuro de beneficio de
pensdo pela morte de um atual servidor ativo. O componente financeiro ¢é
representado pela equagao [(VS,) * (1+g)"* (1+7)"] e traz o valor do beneficio que o
grupo familiar j terd, caso o servidor morra no momento n e o grupo familiar esteja
vivo e recebendo a pensio até o momento t. Este valor sera equivalente ao salario
que o servidor tem no momento da data-base, atualizado pela taxa de crescimento
por mérito que ele terd até o momento da morte (n), adicionado da taxa de crescimento

por produtividade até o momento da projecio.

O componente biométrico representa eventos probabilisticos que podem
ocorrer em dois periodos. O primeiro periodo analisado ¢ o periodo contributivo do
servidor (entre as idades x e x+t, se t<a ¢ entre x ¢ x+a, caso contrario), onde se
avalia a probabilidade do servidor permanecer em atividade (d ), ou seja, € o
componente que fornece a probabilidade de ele nio morrer, ndo se invalidar,
tampouco se desligar do servico publico no periodo. Nesse perfodo ¢é analisada
também a probabilidade do servidor morrer (q , ) em uma idade x+n. Caso o servidor
faleca em x+n, é necessario que se avalie a probabilidade do grupo familiar j continuar
vivo e recebendo o beneficio apds sua morte, até o momento de projegao t (p,). Se
isso ndo acontecer e o servidor ndo falecer no periodo entre as idades x e x+a, ou
seja, se 0 momento t estiver depois do momento da aposentadoria (a), o valor desse
beneficio sera nulo, pois a hipétese de ocorréncia de pensio decorrente de morte de
servidor em atividade nio existira mais. No entanto, é necessario considerar os
beneficios que foram concedidos até a idade x+a e continuam sendo pagos apds

“a-17, quando 7 > a (eq.8.2).

II. Pensao do Servidor Ativo que Alcance a Aposentadoria Programada

Essa pensao serd devida aos dependentes do servidor que hoje € ativo, que

alcance a aposentadoria programada por idade, tempo de contribui¢io ou compulséria
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e venha a falecer durante a frui¢ao do beneficio. Ela pode ser calculada pela equagao

abaixo:
FIGURA 8 - Fluxo de Pensdo do Servidor Ativo que Alcance
Aposentadoria Programada
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Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliacio da Solvéncia Econimico-Financeira de Entidades Municipais

Gestoras de Regimes Priprios de Previdéncia Social.
Elaboragao: Autora.

Nota: y —idade de entrada no sistema; x — idade na data da avaliacio; o — idade da aposentadoria programada; ma
—morte de ativo; map — morte do aposentado; mp — morte de pensionista; ® —idade limite da taibua de mortalidade

do servidor; ® — idade limite da tibua de mortalidade para o pensionista.
‘

(VEPACAP™™) = (d) * Z [(,p..) * (@) * [(VS,) * (1) * (1+1)] * (p))]; se

=a

t>a (eq9.1)

(VEPACAP™™, ) = 0y cc.  (eq.9.2)
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Valor Esperado da Pensio a
Conceder ao Grupo Familiar j por

morte do servidor aposentado, que

hoje ¢ ativo, no momento t

Probabilidade de Probabilidade
Probabilidade sobrevivéncia do . de morte do .
de permanéncia servidor i, entre as servidor i, na
em atividade . z,: . idades x+a e x+7 idade x+7
do servidor i, " Valor da Pensio a Probabilidade
entre as idades Conceder por morte do| |  de sobrevivéncia
X € xa servidor aposentado, do grupo familiar j,
que hoje ¢ ativo, no entre os momentos
momento t Oe 0+
onde:

VSLO — Valor do salario do servidor i, na data-base 0;

g — taxa de crescimento por produtividade;

Y — taxa de crescimento por métito;

t — momento da proje¢do, em anos;

n — momento da morte do servidot;

a — momento da aposentadoria;

x — idade do servidor na data da avaliacio;,

0 — data-base da avaliacio.

Aqui, da mesma forma que nas equagdes anteriores, as dimensdes de tempo

a serem analisadas estdo ligadas a duas incertezas biométricas. A primeira dimensao
de tempo esta ligada a incerteza biométrica de falecimento do aposentado. Dado o

55




Anilise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unido

falecimento do aposentado, a segunda dimensao de tempo deve ser analisada. Ela
esta ligada 2 incerteza biométrica do grupo familiar estar vivo.

O somatorio da equacdo 9.1 inicia-se em a porque o beneficio analisado s6
pode ser concedido apds a aposentadoria do servidor, ou seja, t precisa ser maior
que ou igual a “a”, caso contrario o beneficio ¢ igual a zero, nio sera concedido (eq.
9.2).

A equagdo 9.1 apresenta um componente financeiro e outro biométrico e
representa o valor esperado de pagamento futuro de beneficio de pensdo pela morte
de um atual servidor ativo que alcance a aposentadoria programada e falega durante
a fruicdo da aposentadoria. O componente financeiro é representado pela equagio
[(VS,) * (1+g)"* (1+Y)] e traz o valor do beneficio que o grupo familiar j terd, caso
o servidor que ira se aposentar faleca no momento n-1 e o grupo familiar esteja vivo
e recebendo a pensdao até momento da projecio t. Este valor sera equivalente ao
salario que o servidor tem no momento da data-base, atualizado pela taxa de
crescimento por mérito até o momento da aposentadoria (a), adicionado da taxa de
crescimento por produtividade até o momento da projec¢ao.

O componente biométrico representa eventos probabilisticos que podem
ocorrer em trés perfodos. O primeiro perfodo analisado é o periodo contributivo do
servidor entre as idades x e x+a, onde se avalia a probabilidade do servidor permanecer
em atividade (d ), ou seja, ¢ o componente que fornece a probabilidade de ele nio
morrer, ndo se invalidar, tampouco se desligar do servico publico no perfodo. O
segundo perfodo comeca com a aposentadoria do servidor. Caso ele se aposente em
a, € necessario que se avalie a probabilidade do servidor continuar vivo e recebendo
sua aposentadoria (, p . ), como também a probabilidade de ele falecer neste periodo
(q.,,)- Caso o servidor falega em x+n, € necessirio que se avalie a probabilidade do
grupo familiar j continuar vivo e recebendo o beneficio apds sua morte, até o
momento de projecao t (p,).

III. Pensido do Servidor Ativo que se Aposente por Invalidez

Essa pensao sera devida aos dependentes do servidor que hoje € ativo, que
se invalide e venha a falecer durante a frui¢io da aposentadoria por invalidez. Ela

pode ser encontrada pela equagao abaixo:
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FIGURA 9 - Fluxo de Pensdo do Servidor Ativo que se Aposente por Invalidez
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Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliacio da Solvéncia Econémico-Financeira de Entidades

Municipais Gestoras de Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Elaboragio: Autora.

Nota: y — idade de entrada no sistema; x — idade na data da avaliagao; 0. — idade da aposentadoria programada; ®

— idade limite da tibua de mortalidade do servidor; - idade limite da tabua de mortalidade para o pensionista.

x+k

(VEPACE, ) = 2 ((d)* (@) * Z (4P, * (@) * [(VS, ) * (14 * (149 * (p,)
se 0 <t<al (eq.10.1)

(VEPACL) = 2 () * (@5)* Z((po) * (@) * [(V8,) * (1) < (1491 * (),
cc  (eq.10.2)
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Valor Esperado da Pensio a
Conceder ao Grupo Familiar j por
morte do servidor invalido, que

hoje ¢ ativo, no momento t

Probabilidade de permanéncia Probabilidade de entrada em
em atividade do servidor i, * | invalidez do servidor i, na | *
entre as idades x e x+& idade x+£
Probabilidade de sobrevivéncia Probabilidade de morte
4 . s1: . . s1: .
Y do aposentado invalido i, entre | *| do aposentado invalido i, | *
A as idades x+£ € x+7 na idade x+#
%S
=k Valor da Pensido a Conceder ao Probabilidade de
Grupo Familiar j, por morte do * | sobrevivéncia do grupo
servidor aposentado por invalidez, familiar j, entre os
que hoje é ativo, no momento t momentos 0 e 0+#
onde:

VSLO — Valor do salario do servidor i, na data-base 0;
g — taxa de crescimento por produtividade;

Y — taxa de crescimento por mérito;

t — momento da proje¢do, em anos;

k — momento da entrada em invalidez do segurado;
n — momento da morte do segurado;

a — momento da aposentadoria;

x — idade do servidor na data da avaliacio;

0 — data-base da avaliacio.
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Na equagio 10.1 e 10.2 as incertezas biométricas podem ser relacionadas a
trés dimensoes do tempo: o periodo de permanéncia em validez do servidor ativo
que se refere a primeira dimensao do tempo. Se o servidor se invalida, a segunda
dimensio deve ser analisada. Ela esta relacionada ao periodo de vida do servidor
invalido. Caso o servidor invalido faleca, a ultima dimensao entra em andlise e esta
vinculada ao periodo de vida do grupo familiar.

O primeiro somatorio da equagio 10.1 inicia-se em k = 0 porque o servidor
invalido pode vir a falecer no primeiro ano de recebimento de seu beneficio. Este
somatorio esta limitado em a-1, pois é o perfodo limite de concessao do beneficio,
depois o servidor estard aposentado e ndo pode se enquadrar na condi¢ao de segurado
ativo que se aposente por invalidez e faleca durante a fruicio do beneficio. No entanto,
no periodo posterior a “a-17, deve-se considerar o somatério da equagao 10.2. Ela
agrega o valor dos beneficios de aposentadoria por invalidez que foram concedidos
entre o periodo 0 e “a-1” e ainda estdo sendo pagos no periodo t, caso t > a-1.

As equacdes 10.1 e 10.2 apresentam um componente financeiro e outro
biométrico e representam o valor esperado de pagamento futuro de beneficio de
pensao pela morte de um atual servidor ativo que alcance a aposentadoria por invalidez
e faleca durante a fruicdo da aposentadoria. O componente financeiro é representado
pela equacao [(VS, ) * (1+g)"* (1+7)"] e traz o valor do beneficio que o grupo familiar
j tera, caso o servidor que ira se invalidar no momento k morra no momento n e o
grupo familiar esteja vivo e recebendo a pensio até momento da projecio t. Hste
valor serd equivalente ao salario que o servidor tem no momento da data-base,
atualizado pela taxa de crescimento por mérito até o momento da aposentadoria por
invalidez (k), adicionado da taxa de crescimento por produtividade até o momento
da projecao.

O componente biométrico representa eventos probabilisticos que podem
ocorrer em trés perfodos. O primeiro perfodo analisado é o periodo contributivo do
servidor de 0 até a-1, onde se avalia a probabilidade do servidor permanecer em
atividade (,d ), ou seja, é o componente que fornece a probabilidade de ele nao
mortrer, nio se invalidar, tampouco se desligar do servico publico. Nesse petiodo é
avaliada também a probabilidade do servidor se invalidar na idade x+k (97, ). O
segundo periodo comega com a entrada em invalidez do servidor. Caso ele se invalide
na idade x+k, é necessario que se avalie a probabilidade do servidor continuar vivo

e recebendo sua aposentadoria por invalidez (_p. , ), como também a probabilidade

x+/€) ’
dele falecer neste periodo (q, ). Caso o servidor faleca na idade x+n, é necessario
que se avalie a probabilidade do grupo familiar j continuar vivo e recebendo o beneficio

apoOs sua morte, até 0 momento de proje¢ao t (p,).
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IV. Pensio de Servidor Inativo

Essa pensio sera devida aos dependentes do segurado que hoje € inativo
(aposentado programado ou por invalidez) que venha a falecer durante a frui¢ao do

beneficio. Ela pode ser encontrada pela equagao a seguir:

FIGURA 10 - Fluxo de Pensdo do Inativo
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Fonte: FONTOURA, Francisco Robson da Silva. Avaliacio da Solvéncia Econimico-Financeira de Entidades Municipais

Gestoras de Regimes Priprios de Previdéncia Social.

Elaboragio: Autora.

Nota: y — idade de entrada no sistema; x —idade na data da avaliacio; o — idade da aposentadoria programada; ®

— idade limite da tidbua de mortalidade do servidor; o - idade limite da tabua de mortalidade para o pensionista.
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(VEPACAD,) = Z ((d) * (a,,,) * [(VAP,) * (1+2)] * (p,), se 0<t<0-x  (eq11.1)

(VEPACAP) = T ((d) * (q..) * [(VAP,) * (141 * (p)).c.  (eq11)

Valor Esperado da Pensido a Conceder ao
Grupo Familiar j por morte do servidor | =

aposentado, no momento t

Probabilidade de sobrevivéncia Probabilidade de morte

do servidor aposentado i, * | do servidor aposentado i, | *

ﬁ entre as idades x e x+7 na idade x+7
X
= Valor da Pensao a Conceder Probabilidade de sobrevivéncia
por morte do servidor * | do grupo familiar j, entre os
aposentado, no momento t momentos 0 e 0+7
onde:

VAp, , — Valor da aposentadoria do servidor i, na data-base 0;
g — taxa de crescimento por produtividade;

t — momento da proje¢ao, em anos;

n — momento da morte do servidor aposentado i;

® — idade limite da tabua de mortalidade do servidor;

a — momento da aposentadoria;

x — idade do servidor na data da avaliacio;

0 — data-base da avaliacio.
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O dltimo caso de pensdo a conceder refere-se ao segurado inativo que
venha a falecer. Esta equac¢io apresenta, como as duas primeiras, duas dimensoes
do tempo: a primeira dimensido de tempo esta ligada a incerteza biométrica de
falecimento do aposentado. Caso o aposentado faleca, a segunda dimensdo de
tempo deve ser analisada. Ela esta ligada a incerteza biométrica do grupo familiar

estar vivo.

O somatorio da equacgio 11.1 inicia-se em 0 porque o servidor aposentado
pode vir a falecer no primeiro ano. Este somatério esta limitado em t, mas somente
até ®-x porque esta ¢ a data maxima em que o segurado pode estar vivo e gerar o
beneficio de pensdo. No entanto, no periodo posterior a ®-x, deve-se considerar o
somatorio da equagao 11.2. Ela agrega o valor dos beneficios que foram concedidos

entre o periodo 0 e ®-x e ainda estdo sendo pagos até o periodo t, caso t>®-x.

As equacdes 11.1 e 11.2 apresentam um componente financeiro e outro
biométrico e representam o valor esperado de pagamento futuro de beneficio de
pensio pela morte de um atual servidor aposentado. O componente financeiro é
representado pela equagio [(VAP, ) * (1+g)7] e traz o valor do beneficio que o
grupo familiar j terd, caso o servidor morra no momento n e o grupo familiar
esteja vivo e recebendo a pensio até momento t. Este valor serd equivalente a
aposentadoria que o servidor tem no momento da data-base, atualizado pela taxa
de crescimento por produtividade até o momento da projeciao (aqui ndo ha
necessidade de se estimar o valor da aposentadoria do servidor usando o valor do
salario atualizado pelo crescimento de mérito e produtividade, o valor da
aposentadoria ja é conhecido na data-base, assim s é necessario atualiza-lo pelo
crescimento de produtividade até o momento t de proje¢ao analisado, lembrando
que, no regime em questdo, apenas o crescimento por produtividade é agregado

ao valor de aposentadoria e pensoes).

O componente biométrico representa eventos probabilisticos que podem
ocorrer em dois perfodos. O primeiro perfodo analisado é o periodo de fruicao da
aposentadoria do servidor, onde se avalia a probabilidade do servidor sobreviver
(,p,)- Nesse petiodo ¢ analisada também a probabilidade do aposentado falecer (q_, )
em uma idade x+n. Caso o servidor faleca em x+n, é necessario que se avalie a
probabilidade do grupo familiar j continuar vivo e recebendo o beneficio apds sua

morte, até o momento t da projecao (p,).
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Somando-se, em cada momento do tempo, os valores de todas as
aposentadorias e pensdes a serem concedidas, obtém-se o valor total dos beneficios

a concedet.

Assim, a despesa previdenciaria em cada momento da proje¢io é encontrada

pela soma do total dos beneficios concedidos e dos beneficios a conceder.

3.3.2.3. Contribuigdes
3.3.2.3.1. Contribui¢ao do Servidor

A receita previdenciaria é composta pela contribuicdo previdenciaria, ou
seja, ¢ a parcela dos rendimentos dos servidores destinada ao Regime Préprio dos
Servidores Publicos Civis da Unido. A formulacio matematica desta contribuiciao

pode ser encontrada abaixo.
VC, = VES, *Tx% (eq.12)
onde,
I”C.,— Valor da Contribuicao do servidor i, no momento t;

IVES, — Valor do Salirio Esperado de Contribui¢ao do servidor i, no
momento t;

Tx% - Taxa Percentual de Contribui¢io.

O valor da contribuicio do servidor em cada momento do tempo t pode set
encontrado pela aplicagio da aliquota de contribuigio sobre o valor do salario que se
espera que o servidor alcance em cada momento do tempo. Este salario pode ser

encontrado da seguinte maneira:
VES, =1V, %(d) (eq.13)

O valor esperado do salario no momento t vai ser igual ao salario naquele

momento ponderado pela probabilidade de permanéncia do servidor (4 ) no servigo
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publico, ou seja, é o valor da remuneragdo do servidor caso ele permanega vivo,
valido e ndo se desligue do servico puiblico até o periodo da proje¢io. O valor do

Salario 7S, pode ser encontrado por:
VS, = VS, *(1+gf *(1+y  (eq. 14)

O valor do salario no momento t ¢é igual ao salario do servidor na data-base
da avaliacdo, atualizado pelo crescimento por produtividade (g) até o momento da

projecao (t), adicionado do crescimento por mérito (Y) até 0 momento proje¢ao.

Assim, pode-se encontrar o valor da receita de contribui¢des em cada

momento da projecio.

3.3.2.3.2. Contribui¢do da Unido
A contribuicao da Uniao é o dobro da contribuicao do servidor.

Tanto o calculo da despesa quanto o da receita é realizado individualmente

para cada segurado e depois agregado em cada momento do tempo.

Para se encontrar a necessidade de financiamento em cada momento da
projecio, é necessario que se subtraia a receita esperada da contribuicao dos servidores

da despesa esperada com o pagamento de beneficios.

Esta foi a metodologia de calculo utilizada no presente estudo. No capitulo
seguinte, serdo apresentados os resultados da aplica¢ao desta metodologia e das

hipoteses atuariais ao banco de dados apresentado no Capitulo 2.
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CAPITULO 4 - RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da analise atuarial da reforma.

Estes resultados decorrem da implementac¢ao e aplicagdo da metodologia descrita
no Capitulo 3. Sera apresentada a evolucdo da necessidade de financiamento do
Regime Proéprio dos Servidores Publicos Civis em um horizonte temporal de trinta
anos. Cabe salientar que estes resultados estao intimamente ligados as hipoteses
adotadas na avaliacdo que estdo descritas no Capitulo 3.

A combina¢iao das medidas implantadas pela Emenda Constitucional n.

o

41/03 faz com que a curva da necessidade de financiamentos previdenciarios se
mantenha abaixo da curva atual da necessidade de financiamento pelos proximos

trinta anos, como pode ser observado na Figura N.° 11.

FIGURA N. ° 11. Estimativa da Evolucdo da Necessidade de

Financiamento - Unido - Executivo Civil e Judicidrio™ - Regra Antiga e
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Fonte e Elaboragio: MPS/SPS/CGAET

*Executivo Civil = SIAPE, ABIN e BACEN. Judiciario = Justica Eleitoral, Trabalhista ¢ TJDE.
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Para se entender o impacto de cada medida na evolugdo da necessidade de
financiamento, é necessario que se faca uma andlise dos impactos de curto, médio e

longo prazos.

A primeira analise a ser feita no curto prazo é a do momento inicial da
projecio. Logo em 2004 hia um deslocamento da curva da necessidade de
financiamento de um patamar préximo aos R§ 14,2 bilhoes, para valores em torno
de R$ 13,3 bilhdes. Esse impacto inicial pode ser explicado pela instituicao da
contribuicdo de inativos e pensionistas ja no primeiro ano da analise. Essa medida
eleva o valor das contribuicoes arrecadadas e, assim, ha elevacio da receita

previdenciaria, o que reduz os valores da necessidade de financiamento ja em 2004.

A outra andlise de curto prazo que deve ser feita € a avaliacio do perfiodo
que vai de 2005 a 2011.

A institui¢do da Previdéncia Complementar para a geracao futura provoca
um aumento na despesa no curto prazo. Isso ocorre devido a implementagao da
contribui¢do patronal para os novos entrantes no sistema, que incide sobre o valor
da remuneracio acima do teto. F criada para a Unido a obrigacio de aporte de
contribuicdo para todos os novos servidores. Concomitantemente ao aumento de
despesa, ocorre uma redugao na arrecadagao pelo fato da nova geracdo nao contribuir

sobre o salario integral, mas apenas sobre o teto do Regime Geral.

No entanto, as outras medidas propostas compensam o efeito negativo de

curto prazo da Previdéncia Complementar.

Aliada a contribuicao de inativos e pensionistas, ha incentivo a postergacao
e aposentadorias devido as alteragdes de regras de clegibilidade implementadas
d tadorias devid IteracSes de regras de elegibilidade impl tad
pela EC n.° 41/03. Tanto a extin¢io da aposentadoria proporcional de transicio,
quanto a implementacdo de redutores nos valores das aposentadorias antecipadas
sao fatores que induzem o individuo a postergar o requerimento de seu beneficio.
Mesmo aquelas pessoas que optarem por antecipar sua aposentadoria terdo o valor
do beneficio diminuido devido a aplicacio dos redutores, o que também afeta
positivamente a trajetoria da necessidade de financiamento. A nova férmula de calculo
das pensdes é outro fator que reduz o valor da despesa com beneficios e
q

conseqiientemente a necessidade de financiamento.
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Devido a essa combinacdo de fatores, a curva da necessidade de

financiamento assume uma trajetoria descendente no curto prazo.

A anilise de médio prazo se estende do periodo de 2012 a 2022. Neste
periodo as aposentadorias represadas pelas novas regras de elegibilidade da EC n.°
41/03 comegam a ser concedidas. As alteracdes nas regras de elegibilidade criam
dois efeitos: adiam a concessao do beneficio, mas aumentam o seu valor no momento
de sua concessao, ou seja, adiam a despesa, mas fazem com que ela se realize em
valores mais elevados posteriormente. Assim, neste periodo, a trajetoria da curva da
necessidade de financiamento ¢é alterada, entrando em um periodo de necessidade
de financiamento ascendente. Mesmo assim, a curva se mantém abaixo da curva

original.

O dltimo periodo a ser analisado esta compreendido entre 2023 e 2033.
Nesse periodo, a instituicdo da previdéncia complementar comeca a influenciar a
necessidade de financiamento de forma a reduzi-la, pois as concessoes de beneficios
comecam a ser limitadas ao teto do RGPS, reduzindo, assim, a despesa. O efeito do
represamento de beneficios do curto prazo, que afeta o médio prazo, comega a ser
diluido, e o fluxo de concessoes volta a se normalizar. Esses fatores, combinados
com a reducdo do valor das pensdes, permitem a nova inversao na trajetéria da

necessidade de financiamento.

Conclui-se que, sob a 6tica do fluxo de caixa, a combinac¢do das medidas
propostas gerard efeitos de curto, de médio e de longo prazos no orcamento da
Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Unido. Pode-se se estimar que, em
termos de valor presente liquido, essas medidas reduziriam a insolvéncia do sistema
na ordem de R$ 49,0 bilhdes em um horizonte temporal de 20 anos (2004 a 2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Previdéncia Social é um dos assuntos de maior discussao no cenario politico
brasileiro, é questio fundamental dentro da agenda do Governo Luiz Inacio Lula da
Silva. Diversas propostas de reforma foram discutidas dentro deste contexto. A
preocupagao com a sustentabilidade dos regimes de previdéncia no médio e longo
prazo, em especial com a dos regimes proprios, por apresentarem maiores
necessidades de financiamento, é um dos fatores para que este tema esteja no centro

das atencoes deste Governo.

Hoje, diversos estados ja passam por dificuldades para honrar a folha de
pagamento dos seus servidores, dando sinais de que, se o regime dos servidores
publicos nio for reestruturado, tanto a Unido, como os outros estados podem passar
pela mesma situacao. Outro fator que pressiona a realizacio de mudangas no sistema
¢ o gasto crescente com estes regimes, 0 que compromete o or¢amento dos Entes
da Federagao. Ha demandas crescentes para a realocacio desses recursos para que

atendam a demandas sociais e ndo somente a um determinado grupo de trabalhadores.

Dentro deste cenario, o Governo discutiu durante todo ano 2003 diversas
medidas que poderiam resultar em avangos para o Regime Préprio dos Servidores.
Diversos cenarios foram desenhados ao longo do ano, culminando na EC n.°41/03
que foi aprovada no dia 19 de dezembro de 2003. Este trabalho se concentrou na

analise atuarial do impacto desta proposta final aprovada no Congresso Nacional.

Para a realizacao desta andlise foi utilizado o banco de dados dos servidores
civis da Unido cadastrados no SIAPE, dados do Banco Central do Brasil, da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia , da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e do Tribunal
de Justica do Distrito Federal. O banco de dados nio englobou, por exemplo, os

militares.

Partindo das informacgdes disponiveis no banco de dados, utilizou-se a
metodologia de projecao atuarial, descrita no Capitulo 3, para se determinar as
necessidades de financiamento do Regime Préprio da Unido para os proximos trinta
anos, tanto no cenario atual, como com a implementac¢do da reforma. O Capitulo 4

traz os principais resultados desta analise.
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O objetivo deste trabalho foi fazer uma analise do ponto de vista atuarial da
reforma previdenciaria aprovada. Nao se buscou, de forma alguma, adentrar o campo
legal, politico ou social, deixando estes temas a cargo de futuros trabalhos. O maior
intuito deste estudo ¢ realizar a analise, do ponto de vista atuarial, da Emenda EC n.°
41/03, além de apresentar a metodologia utilizada pelo Ministério da Previdéncia

Social para analisar os impactos desta Reforma.
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ANEXO I

INTEGRA DO TEXTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL n.° 41 DE 19
DE DEZEMBRO DE 2003, PUBLICADA NO DOU DE 31 DE DEZEMBRO
DE 2003

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 ¢ 201 da
Constituicao Federal, revoga o inciso IX do § 3 do
art. 142 da Constituicao Federal e dispositivos da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, e da outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS
e do SENADO FEDERAL, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracOes:

XI - a remuneracio e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcgdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
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se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de cariter contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este

artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados
na forma dos §§ 3° ¢ 17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo € o
art. 201, na forma da lei.

§ 7° Lei dispora sobre a concessio do beneficio de pensio por morte, que
sera igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
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trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite,
caso aposentado a data do ébito; ou

II - ao valor da totalidade da remunera¢iao do servidor no cargo efetivo em
que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito.

8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
bl
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202
e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuigio definida.

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artico que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer
em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no § 1°, 11.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia

social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade
gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142,
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§ 3°, X.” (NR)

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal.”

(NR)

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispoem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, III; e 153, § 2°, 1.” (NR)

b) a criacdo e a extin¢do de cargos e a remunera¢ao dos seus servigos
auxiliares e dos jufzos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio
de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

CALE T4, ettt ettt bttt ane
§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do

regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nao sera inferior a da
contribui¢ao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
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§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um
salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribui¢ao.” (NR)

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de
15 de dezembro de 1998, ¢ assegurado o direito de op¢ao pela aposentadoria voluntaria
com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constitui¢ao
Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicacao daquela Emenda,
quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de

idade, se mulher;

I - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadotia;

11T - contar tempo de contribui¢ao igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; ¢

b) um periodo adicional de contribui¢io equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicagio daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de
tempo constante da alinea  deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos

para cada ano antecipado em relacdo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40,
§ 1°, 111, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte propor¢ao:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

11 - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria
na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se a0 magistrado e a0 membro do Ministério Pablico e de Tribunal
de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicacio do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro
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do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servigo
exercido até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no
§ 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que, até a data de publicagio da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado,
regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma
do disposto no caput, terd o tempo de servigo exercido até a publicacdo daquela
Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por
cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo
exercicio nas fungdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em
atividade, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicio
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no art. 40, § 1°, 11, da Constituicio Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o
disposto no art. 40, § 8°, da Constituicao Federal.

Art. 3° T assegurada a concessio, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
servidores publicos, bem como pensio aos seus dependentes, que, até a data de
publicacao desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtencao desses
beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade
tendo completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no
minimo, vinte e cinco anos de contribuicio, se mulher, ou trinta anos de contribuicao,
se homem, fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no art. 40, § 1°, 11, da Constituicao Federal.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos
referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribui¢ao
ja exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus
dependentes, serdo calculados de acordo com a legislagao em vigor a época em que
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foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios
ou nas condi¢des da legislacio vigente.

Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em gozo de
beneficios na data de publicacio desta Emenda, bem como os alcangados pelo
disposto no seu art. 3°, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40
da Constituicio Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores

titulares de cargos efetivos.

Paragrafo unico. A contribuicao previdenciaria a que se refere o caput incidira
apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:

1 - cinqtienta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicio Federal,
para os servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

II - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicio Federal,
para os servidores inativos e os pensionistas da Unido.

Art. 5° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da data de publicacao
desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em cardter permanente, seu
valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral
de previdéncia social.

Art. 6° Ressalvado o direito de opc¢ao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelo
art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo
publico até a data de publicaciao desta Emenda poderd aposentar-se com proventos
integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugoes
de idade e tempo de contribui¢ao contidas no § 5° do art. 40 da Constituicao Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:
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I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se
mulher;

11 - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicao,
se mulher;

11T - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se
der a aposentadoria.

Paragrafo tnico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este
artigo serdo revistos na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar
a remunera¢do dos servidores em atividade, na forma da lei, observado o disposto
no art. 37, X1, da Constituicao Federal.

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as
pensoes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacOes, em fruicdo na data de publicacao
desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensoes
dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma
proporcio e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracido dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacio ou reclassificacao do cargo ou funcio
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessiao da
pensio, na forma da lei.

Art. 8° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, X1, da
Constituicao Federal, sera considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso,
o valor da maior remuneracio atribuida por lei na data de publicac¢io desta Emenda
a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representacao
mensal e da parcela recebida em razio de tempo de servigo, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento da maior remuneragao mensal de Ministro do Supremo Tribunal
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Federal a que se refere este artigo, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite a0s membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos.

Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias aos vencimentos, remuneragoes e subsidios dos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos publicos da administracio direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensoes ou outra espécie remuneratoria percebidos cumulativamente ou
nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

Art. 10. Revogam-se o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constitui¢ao Federal,
bem como os arts. 8° e 10 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.
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COLECAO PREVIDENCIA SOCIAL

A Colegiao Previdéncia Social foi lancada em dezembro de 2000 e atualmente

conta com os seguintes volumes (também disponiveis no endereco

www.previdencia.gov.br):

VOLUME 01 - Legislagido
Previdéncia no Servigo Publico: Consolidacio da
Legislacido Federal - 2* edicio

VOLUME 02 - Estudos
A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais

VOLUME 03 - Debates
Previdéncia, Assisténcia Social e Combate a
Pobreza

VOLUME 04 - Tradugdes
Mais Velha e Mais Sabia: a Economia dos Sistemas
Previdenciarios

VOLUME 05 - Debates
Sistemas de Seguro contra Acidentes do Trabalho
nas Américas

VOLUME 06 - Debates
I Férum de Dirigentes de Fundos Estaduais e
Previdéncia

VOLUME 07 - Estudos
Previdéncia e Estabilidade Social: Curso

Formadores em Previdéncia Social - 4* edicao

VOLUME 08 - Legislagio
Previdéncia no Servi¢o Publico: Consolidagio das
Leis Estaduais - 1* Parte

VOLUME 09 - Tradugdes
A Economia Politica da Reforma da Previdéncia

VOLUME 10 - Debates
Reunido Especializada - Técnicas Atuariais e
Gestao Financeira

VOLUME 11 - Estudos

Regimes Proprios de Previdéncia: Modelo
Organizacional, Legal e¢ de Gestio de
Investimentos

VOLUME 12 - Debates
Reforma dos Sistemas de Pensao na América
Latina

VOLUME 13 - Estudos
Miquinas e Acidentes de Trabalho

VOLUME 14 - Legislagio
Acordos Internacionais de Previdéncia Social

VOLUME 15 - Legislagdo
Regime Geral de Previdéncia Social: Consolida¢ao
da Legislacio

VOLUME 16 - Tradugdes
Matematica Atuarial de Sistemas de Previdéncia

VOLUME 17 - Estudos
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores:
Como Implementar? Uma 1isao Pritica ¢ Tedrica

VOLUME 18 - Estudos
Cobertura Previdenciaria: Diagndstico e Propostas

VOLUME 19 - Estudos
Base de Financiamento da Previdéncia Social:
Alternativas e Perspectivas

VOLUME 20 - Debates
Dialogo Social e Gestao Participativa

VOLUME 21 - Estudos
Anilise Atuarial da Reforma da Previdéncia do
Funcionalismo Publico da Uniao
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