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Dialogo Social e Gestio Participativa

APRESENTACAO

Dialogo Social e Gestao Participativa sao instrumentos para democratizat e
aperfeicoar as politicas publicas. Aos doze anos de existéncia do Conselho Nacional
de Previdéncia Social — CNPS e no primeiro ano do mandato do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, os Conselhos mantém sua importancia fundamental inseridos

no contexto da participacao popular e gestao democratica.

E com satisfacao que apresento o 20° volume da Colegao Previdencia Social,
cujo foco principal é exatamente a gestao participativa. A primeira parte do livro
traz uma analise comparada da participacio dos agentes socials na gestio da

seguridade social.

A parte 1T diz respeito ao CNPS. Em 24 de junho de 2003, o CNPS organizou
uma reuniao extraordindria no Ministétio da Previdéncia Social com a patticipa¢ao
de organiza¢des nacionais e internacionais comprometidas em promover o didlogo
social. Na reuniao, fizeram-se representar, além do CNPS, quatro outros conselhos
nacionais que tém por objetivo permitir a participacao da sociedade civil em decisGes
governamentais e formulacao de politicas publicas, levando a gestao participativa as
areas da saude, meio ambiente, educacao e trabalho. Da area internacional também
estiveram presentes a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT e a Organizacao
Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS, mostrando as experiéncias do dialogo
social em diversos paises. Apesar de pafses distintos, os governos nacionais encontram
contratempos similares ao tentarem democratizar e expandir a participacao da
sociedade na definicao e implementacao de politicas publicas. Mesmo atuando em
diferentes areas, os conselhos nacionais enfrentam obstaculos semelhantes, sendo
que a busca por solucoes é mais produtiva se realizada em conjunto. Assim, o evento
possibilitou aprender com outras experiéncias, observando as dificuldades

encontradas em cada organizacao.

Todo o contetdo deste livro trata centralmente dos desafios e obstaculos
que surgem diante de esforcos de aperfeicoar o dialogo social e a gestao participativa.
Os aspectos positivos da promocao da participacao social, mediante conselhos,
eram consenso entre todos os participantes desde o inicio e, portanto, acabaram
nao sendo reenfatizados nas diversas intervenc¢oes. Tanto o estudo quanto a transcricao

da reuniao pretendem ser subsidios para o debate. Trata-se de uma auto-analise
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sincera sobre o que deve e pode ser aperfeicoado na construcao de um governo

que busca oferecer servicos de boa qualidade e acessiveis a toda sociedade.

Brasilia, novembro de 2003

Ricardo Berzoini
Ministro de Estado da Previdéncia Social e Presidente do CNPS

O CNPS agradece ao pesquisador Fidel Ferreras Alonso e a todos os palestrantes,
organizacoes e institui¢oes que tornaram possivel a realizacao da reuniao
extraordinaria, em especial a2 Organizacao Ibero-Americana de Seguridade Social —
OISS e Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, que arcaram com os custos
dos palestrantes internacionais, e a Confederacao Nacional do Comércio - CNC,
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA e Confederacao Nacional

das Instituicoes Financeiras - CNF que apoiaram a realizacao da reuniao.

Coordenagiao do Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS
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PARTE 1. ANALISE COMPARADA DA PAR’l:ICIPA(}AO
SOCIAL EM GESTAO PREVIDENCIARIA!

Introdugio

O objetivo deste estudo é descrever diferentes formas de participagao social
em gestao previdenciaria. O estudo permite concluir que nao ha um modelo ideal,
pois seria simplista tentar eleger uma foérmula basica para efetiva participacao social.
O tipo de participa¢ao mais adequado esta condicionado a um conjunto de fatores,
analisados no estudo, tais como a modalidade do sistema previdenciario e suas
caracteristicas basicas, os objetivos almejados, a existéncia de acordos sociais, a forma

de representacao dos interesses coletivos.

A primeira parte trata das caracteristicas basicas de cada modelo, com énfase
nas formas de articulacao, nos principios para o funcionamento da participacao e

nos diferentes contextos para insercao da participagao social.

A segunda parte descreve a participagao politica em sete pafses. A participacao
politica independente da institucionalizacao da patticipacao social ou da vontade dos
governos em promover o didlogo social, mas decorre de um acordo social tacito
onde cada grupo organizado defende seus interesses da forma que seja possivel.

Pode por vezes estar prevista em Constituicoes Nacionais.

A terceira parte do estudo trata da participagio social institucionalizada, principal
interesse do estudo. Apds algumas consideracoes gerais, segue a descricao da
participagao social em dez paises, 6 europeus e 4 latino-americanos. Um quadro resumo
com as informacoes sobre a participagao social institucionalizada nos dez paises

analisados se encontra ao final do livro.

Finalmente, a conclusao, com base na analise desenvolvida, reafirma que
nao ha um modelo ideal, mas que se deve considerar determinadas caracteristicas
especificas de cada pais para a construcao do dialogo social e da gestao participativa

viaveis e de resultados positivos.

!"Texto de autoria de Fidel Ferreras Alonso, editado pela Secretaria de Previdéncia Social.
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I. Caracteristicas Bdsicas
Origem

A gestao de seguros sociais difere de pafs para pais. A participacao social se
manifestou em algum ponto da gestao dos sistemas previdenciarios desde suas origens,
talvez sob uma hipétese de que um sistema de seguro social com a participacao dos
beneficiarios fosse por definicio bom e eficiente. No entanto, a existéncia de meios de
representa¢ao nao implica necessariamente uma efetiva participacao social ou uma gestao
democratica. Estruturas gestoras onde inexistem meios de representacao tradicionais
podem ser democraticas, e estruturas gestoras com instrumentos de participagao
institucionalizados podem ser herméticos as demandas populares. O fato dos seguros
sociais terem surgido gradativamente pode ser a origem de sua gestao fracionada e sua
diversidade. O surgimento gradativo impediu um preparo adequado por parte dos entes
gestores, que foram articulados aleatoriamente, dando lugar a presenca dos beneficiarios
na gestao. Além disso, o papel do Estado assumiu dimensdes diferentes a partir das

diferentes concepgoes de cobertura.

Objetivos

A institucionalizagao da participacao social pode ter diferentes objetivos. Pode-
se buscar respaldo na participacao social em momentos especificos de reformas.
Alternativamente, ha o objetivo de manter discussoes mais perenes acerca da politica
previdenciatia. Outro objetivo comum ¢ desenvolver parcetias para a gestao administrativa
do sistema previdenciario. Por meio do didlogo social, pode-se buscar conciliar a necessidade
de tornar a previdéncia acessivel a todos com a necessidade de ser sensivel a interesses
particulares e de manter equilibrio financeiro. Pode-se também buscar neutralizar caréncias
participativas do sistema politico. Pode-se até ter por objetivo promover e defender
interesses concretos, inclusive coletivos, mesmo nao necessariamente comuns a0 conjunto

de segurados ou beneficiarios dos sistemas previdenciatios.
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Formas
A participagao pode assumir diversas formas.

A forma mais comum, nao especifica da Previdéncia, ¢ a participagao
mediante o Poder Legislativo. O Poder Legislativo é por definicao responsavel por
legislar sobre os objetivos e linhas gerais do sistema e responsavel por representar
a populacao como um todo. Cabe ao Poder Legislativo supervisionar o Executivo
e, assim, a populacdo teria sua instancia patticipativa junto ao Poder Legislativo.
No entanto, ha muitas especificidades que nio sio tratadas pelo Legislativo, e muitos
detalhes dos sistemas de previdéncia a cargo das entidades gestoras que afetam
diretamente a vida dos beneficiarios. Formas de participacao mais especificas a
Previdéncia, com embasamento técnico e discussdes mais perenes se fizeram

necessarias.

Uma forma de participagao permite aos beneficiarios controlar o
funcionamento das entidades gestoras. Os beneficiarios podem questionar o sistema

e avaliar sua gestio. A participagao funciona como uma supervisao da entidade gestora.

Outra forma permite aos beneficiarios decidir sobre as macropoliticas do
sistema previdenciario. Os beneficiarios; além de monitorar, questionar e avaliar a

gestao; podem decidir acerca das diretrizes gerais da entidade gestora.

Uma terceira forma permite a presenca dos beneficiarios como membros
das entidades gestoras, exercendo assim uma participacao interna. Os beneficiarios
sao co-responsaveis pela gestio. A participacao interna dos empregadores e dos
segurados tem sido defendida como mecanismo que garantiria uma cobertura eficaz
das contribuicdes e que facilitaria alcangar maior eficacia na gestao, possibilitando
inclusive reducao nas contribui¢oes. Esta forma de participacao pode ser chamada

de gestao plena.

Em geral, a responsabilidade pela gestio plena do sistema de seguridade
social, por parte dos beneficiarios, nao é colocada em pratica, uma vez que implicaria
a tomada de decisoes dos beneficiarios sobre os fins e meios da previdéncia e sobre

a administracao de seus recursos.



Dialogo Social e Gestio Participativa

Principios

Dentte os principios para elaboracao de politicas e gestao previdenciatia mediante
participacao social, destacam-se a autoridade democratica, a transparéncia, a tesponsabilizacao

dos participantes, o controle financeiro e a qualidade da gestao e da supervisio.

A patticipacao social nao implica perda de autoridade do Estado ou das
administra¢oes publicas. A administracao publica pode definir o grau de participacao
e, na maioria das vezes, tem o dialogo social como uma das op¢oes para o processo
decisoério. Ouvir os beneficiarios, institucionalizar formas de participacao e
democratizar o processo decisério sao agdes que nao devem enfraquecer a autoridade

governamental, mas sim fortalecé-la.

A transparéncia ¢ necessaria a qualquer forma de participacio. Para poder
participar de forma produtiva, é preciso ter acesso aos assuntos que sao objeto da
participacao. A transparéncia também permite responsabilizar os participantes pelas

suas colocacoes e desenvolver um controle financeiro eficaz.

No entanto, para a participacao social funcionar, ¢ fundamental que os
participantes tenham bom nivel técnico e conhecam bem os assuntos sendo tratados.

A qualidade da participacao ¢ fundamental para os bons resultados.

Esses principios precisam estar em vigor em um contexto onde o marco
legislativo seja claro, coerente e aplicavel, estipulando as regras a serem seguidas na

busca por administracao democratica e de baixo custo.

Profissionalizagdo e universalizagiao da participagido social

O principio da qualidade da participacio pode gerar uma falsa polémica. Por
um lado, argumenta-se que os participantes devem ser especializados em previdéncia,
técnicos, com alto grau de conhecimento acerca do assunto. Por outro lado, argumenta-
se que devido a abrangéncia da Previdéncia, universal e obrigatoria, deveria haver
uma desprofissionalizacao, podendo qualquer cidadao ser o representante do povo no
didlogo social. A polémica ¢é falsa, pois o perfil dos participantes ira depender dos

diferentes objetivos e formas de participacao almejadas.

10
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A participagao institucionalizada tem-se debilitado porque se por um lado o
processo de universalizacao das prestacOes sociais obriga levar em conta os interesses
de distintos grupos de trabalhadores; por outro, a inovacao tecnologica e a Internet
permitem maior aproximacao dos beneficiarios independentemente das participagdes
institucionalizadas. A participacao foi tao ampliada que se enfraqueceu. Por ser mais
diluida e mais democratica, a participacao institucionalizada nao é mais tao legitima

nem tao representativa.

Quase em nenhum ambito da atividade publica, os cidadaos estao tao
interessados no bom funcionamento da administragio como no da prote¢ao social.
E uma atividade que originalmente foi criada e promovida pelos cidadios, sendo
posteriormente o Estado quem, com o objetivo de regularizar seu regime de
funcionamento, esteve presente no controle direto das instituicoes criadas pelos
proptios cidadaos *. Essas entidades, ctriadas pelos interessados, sao de natureza
cotporativa e apresentam como caractetistica principal o autogoverno. Os beneficiatios
das prestacoes sao membros diretos da entidade criada por eles mesmos, mantendo
sua constante e permanente fiscalizacio, a fim de alcancar os objetivos para os quais
foi criada, nomeando seus 6rgaos representativos e administrativos®. Entretanto, essa
idéia de “autogoverno” inicial, de clara conotacao politico-administrativa, mesmo
que apenas em sua expressao terminologica, teve seu conteddo transformado numa
categoria quase puramente formal. O “autogoverno”, ou “selbstverwaltung” das
entidades corporativas originarias, ¢ o responsavel pelo contetdo juridico tanto interno
quanto externo, por meio da aprovacao de seus estatutos, que afetavam a relagao
jutidica para com seus segurados. Atualmente, esse conteudo juridico no ambito

externo quase nao ¢é reconhecido, nem mesmo em seu pais de origem.

Nenhum sistema moderno de previdéncia entrega por completo a gestao

aos interessados. A crescente importancia economica da previdéncia nao permite

*Sobre a criagio pelos proprios cidadios de entidades encarregadas da gestio dos denominados “socorros
mutuos”, vide a exposicao de Gerhard A. RITTER em “E/ Estado social, su origen y desarrollo en una
comparacion internacional” , Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1991.

3 Um exemplo dessa evolucio inicial pode ser visto na Republica da Alemanha, caso anico existente,
com uma Scguridade Social das mais avancadas do mundo ¢ que, dentro da gestao, tem se mantido fiel
a0 que se denominou em principio ‘Selbstverwaltung” (autogoverno), ou capacidade de auto-administracio
de algumas entidades publicas frente a Administracdo do Estado. Vid. VENTURI, A. “Los fundamentos
cientificos de la Seguridad Social”, pg. 250 ¢ ss. Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales, Madyid, 1994.

11
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que os poderes publicos transfiram aos interessados a responsabilidade total da gestao.
Com isso pretende-se evitar que coalizoes de interesse privado comprometam o bom
funcionamento das instituicdes. Assim, o Estado, mediante diversos procedimentos
de maior ou menor intensidade, reserva-se o poder de direcio, vigilancia e tutela das
instituicdes responsaveis pela gestao da previdéncia social’, apesar de sempre levar

em conta os interesses dos segurados.

Marco regulatorio internacional

Trés atores estao diretamente interessados no bom funcionamento da
previdéncia social: o Estado, pois se trata de prestacio de um servico publico essencial
para o bom funcionamento da sociedade; as pessoas protegidas, que dependem da
previdéncia social para proteciao durante a vida garantindo manutencio de renda em
situacdes de risco (velhice, doenca, maternidade); e, na maioria dos paises, os
empregadores, que arcam com uma parte substancial dos custos do sistema. Esses
trés atores manifestam interesse em patticipar internamente da gestao da previdéncia

e buscam respaldo no marco regulatério internacional.

Apesar de cada Estado ter autonomia para definir formas de participacao, as
Organiza¢des Internacionais exercem grande influéncia sobre a evolu¢ao da opiniao

publica no ambito da politica social.

Os Convénios da OIT n.° 24 e n.° 25 de 1997, acetrca do seguro de doenca,
estabelecem que “os segurados devem participar na administracao das instituicdes
autonomas, nas condicoes que determine a legislagio nacional”, principio que repete

a Recomendacao n.° 29 do mesmo ano.

Os Conveénios n.° 35 e n.° 40, de 1993, acerca dos seguros de velhice, invalidez
e morte, também destacam a participacao dos interessados (art. 10 dos convénios 35

e 36; artigo 11, dos convénios 37 e 38; artigo 13 dos convénios 39 e 40).

*Vide a descricio de DURAND, P. em seu livro “La politica contempordnea de Seguridad Social”, respeito a
colaboracao dos interessados ¢ do Estado, bem como as formas dessa colaboraco, pg. 452 ¢ ss.; Ministerio
de Trabajo ¢ Seguridad Social. Madrid, 1991.

12
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Os principios desenvolvidos antes da 2* Guerra Mundial também foram
acolhidos pela Recomendac¢ao 67 sobre seguridade das condi¢oes de vida, adotada
pela Conferéncia Internacional de Trabalho em Filadélfia, em 1944. No artigo 27
desta Recomendacao, destaca-se a conveniéncia dos segurados (contribuintes) serem
representados nos o6rgaos determinados ou indicados pela politica administrativa,

em especial na administracao das indenizacoes dos riscos profissionais.

O Convénio 102, sobre Seguridade Social (norma minima), leva em conta
esses precedentes ao estabelecer no artigo 72 dois principios basicos: 1. o Governo ¢é
responsavel pela correta administracao; e 2. os segurados e, eventualmente, os
empregadores e as autoridades publicas, deverao participar da administracao. Quando
a administracao nio estiver instituida ante um patrlamento, os representantes dos
segurados deverao participar na administracao ou estar associados a ela em carater

consultivo, nas condi¢oes que forem estabelecidas.

Esses principios, com algumas variagdes, estao reunidos em outras normas
postetiores, como no Convénio 121 de 1964, sobre prestacdes por tiscos profissionais
(artigo 24), ou no Convénio 128 de 1967, sobre prestagdes por invalidez, velhice e
morte (artigo 35) ou ainda no Convénio 130 de 1969, sobre assisténcia a saude e

prestacoes monetarias de doenca.

Prescri¢oes similares estao contidas no artigo 71 do Codigo Europeu de
Seguridade Social de 1964, do Conselho da Europa, e no Codigo revisado de 1990.

A participacao dos interlocutores sociais, no ambito da Comissao das
Comunidades Européias, segue um caminho tortuoso. Apesar de todos os paises
integrantes da Unido terem tradicionalmente reconhecida nos instrumentos juridicos
nacionais a sua patticipacao, com maior ou menor intensidade, no ambito comunitario
nao se reconhecia a possibilidade de que, como resultado da negociacao coletiva

européia, pudesse surgir aloum tipo de instrumento normativo de politica social.

Devido ao modelo social europeu, um de seus pilares é o dialogo social e o
consenso. O acordo social comunitario pode chegar a convénios que demonstrem o

empenho e o compromisso dos intetlocutores sociais.”:

A Comissao Européia deve por obrigacao consultar os interlocutotes sociais

(sindicatos e empresarios) com relacao a qualquer projeto normativo relacionado

13
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com os direitos sociais dos trabalhadores, antes de submeté-lo a aprovacao do

Conselho das Comunidades Européias® .

Da mesma forma, no ambito ibero-americano, o Cédigo Ibero-ameticano
de Seguridade Social se orienta, na sua parte inicial, conforme o caminho tomado
5 S
pelos Estados, promovendo mecanismos de participaciao social no ambito da

Seguridade Social.

II. Participagao Politica

Conhecidas as caractetisticas basicas de modelos de sistemas previdenciatios,
origem, objetivos, formas, principios e marco regulatorio internacional, passamos a

descrever como funciona a patticipa¢ao politica, nao institucionalizada, em sete paises.

A participagao politica independe da institucionalizacao da participacao social
ou da vontade dos governos em promover o dialogo social. Decorte de um acordo
social tacito onde cada grupo organizado defende seus interesses da forma que seja
possivel. Geralmente, nao existe norma juridica que regule este tipo de participagao.
No entanto, é possivel que Constituicdes Nacionais facam referéncia a patticipacao
social em questoes que afetem diretamente a qualidade de vida ou bem-estar dos

cidadaos.

De qualquer forma, com ou sem a previsao de norma juridica, o certo ¢é
que na maioria dos paises democraticos existe algum tipo de participagao politica,
e sua intensidade depende das citcunstancias do momento. A participacio politica

pode produzir, em alguns momentos, um enfraquecimento dos debates no

> Os artigos 136 a 139 do Tratado da Comunidade Européia, consequiéncia do Tratado de Maastricht, ¢
do Protocolo sobre Politica Social, previram um impulso para o acordo social e a participagio dos
interessados na configuracio da politica social para que, como conseqii¢ncia de negociacoes entre 0s
intetlocutores sociais no Ambito comunitarios, possam surgir “acordos coletivos comunitdrios”. Com relacio
a eficacia desses “acordos coletivos comunitirios”, existe uma polémica de aplicacao pratica e doutrinal, que

possivelmente o Tribunal Huropeu de Justica tera que decidir.

¢ Artigo 138, 2 a 4, do Tratado da Comunidade Furopéia. A Comissido Furopéia deve por obrigacio

fomentar o dialogo social.
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Congtresso, ja que uma vez marcadas ou acordadas as diretrizes da politica social
com os interlocutores sociais, resta pouca margem para sua posterior discussao

parlamentar.

Em boa parte dos paises existe a tendéncia a criagdao de 6rgaos consultivos
ou grupos de trabalho para participar, em carater permanente ou temporario, no
processo de tomada de decisbes que afetam a previdéncia. Sua composicao costuma
ser mais ou menos uniforme: inclui representantes de organizacoes empresariais e
sindicais, académicos e outras personalidades independentes. Num ambito complexo
e técnico, como da protecio social, estes conselhos compoem um foro para exame e
elaboracao de compromissos que contribuam na decisao dos legisladores e dos
executores. A disposicao para debates, por parte do Executivo, favorece o acordo

social na delimitacao das politicas.

Apesar desta generalizagdao, os modos e maneiras do acordo social sio muito

distintos segundo os paises, como ¢ apresentado de forma resumida a seguir.

Alemanha

A participacdo social dos interlocutores sociais é parte integrante da
previdéncia alema. Um dos fundamentos da participacio é o Conselho Social. Este
Conselho foi ctiado em 1957, em decorréncia da reforma da Seguridade Social, e
compreende 12 membros representativos: quatro dos segurados, quatro dos
empregadores, um da “Banca Federal”, e trés académicos das areas de Ciéncias

Economicas e Sociais.

O Conselho Social deve formular um informe consultivo sobre a situacao
da Seguridade Social, que deve incluir a situacao do mercado de trabalho, a situagio
financeira da previdéncia e parametros de gasto publico. O Conselho intervém,
obrigatoriamente, mediante informes, nos projetos de Lei de reforma da Seguridade
Social, que nao chegam a envolver o Governo. Geralmente, o Conselho é chamado
pelo Parlamento para que exponha seu parecer técnico antes de comecar o debate

patlamentar das leis sobre Seguridade Social.
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Bélgica

A responsabilidade e a patticipacio dos atotes sociais na Seguridade Social
da Bélgica tém sido tema freqliente na politica belga nas ultimas décadas, constituindo
uma das técnicas utilizadas para controlar os gastos e restaurar o equilibrio financeiro.
A participagao tem sido um meio para alcangar objetivos mais ambiciosos, tais como
contribuir patra a estabilidade das financas publicas e preservar a sustentabilidade do

sistema previdenciario.

As medidas colocadas em pratica foram baseadas em trés tipos de
responsabilidades e de participacao. Um primeiro tipo esta ligado as responsabilidades
dos atores sociais, convidando os mesmos a modificar, caso seja necessario, seu
comportamento num sentido mais favoravel a coletividade. Um segundo tipo se
concentra na patticipacao dinamica dos atores na gestao, caractetizado pelo exercicio
colegiado de competéncias legais. Por dltimo, um terceiro tipo esta ligado as

responsabilidades assumidas num marco legal estabelecido.

A participacao de todos os interessados é bem-vinda, mas exige-se
responsabilidade. Por exemplo, empresarios sao responsaveis em sua condi¢ao de
fornecedores de recursos; trabalhadores, em sua condicao de fornecedores de recursos
e/ou beneficiarios de prestacoes; nao trabalhadores, em sua condicao de beneficiarios
das prestacoes sociais; interlocutores sociais; organismos seguradores (mutuais’ ou
unides nacionais), e instituicdes publicas; como getenciadores da previdéncia; aqueles
que oferecem cuidados a saude, na condi¢ao de colaboradores do Servico Puablico de
saude; e finalmente o Estado enquanto fornecedor de recursos e provedor de servigos.
Dentro desse esquema de participaciao ¢ necessario destacar o ‘“exervicio colegiado de

competéncias legais’.

A participacao social foi estabelecida, com ligeiras modificacoes em 1994 e
1999. Em 1994 foi criado um comité consultivo de previdéncia, com a finalidade de

permitir aos segurados participar diretamente na gestao. Outra reforma, realizada em

"Organizacio de pessoas fisicas (¢ no de capitais) que se associam sem o objetivo de lucro, a fim de
empreender uma acdo solidaria de apoio mutuo, em beneficio dos scus associados ¢/ou de suas familias
diante de riscos futuros ¢ eventuais. As agdes mutuais podem ser desenvolvidas por meio de fundacoces,

associacoes ¢/ou cooperativas.
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1999, foi a reforma das Mutuais e das Unides nacionais e locals, em especial a
modificacao das regras que afetam a composicao da Assembléia Geral (no que diz

respeito a maneira de eleger seus membros); suas atribuicOes e prestagao de contas.

Uma outra forma de participacio diz respeito as comissoes de convénios ou
acordos no ambito do Instituto Nacional de Seguro de Doengas e Invalidez. Sao
comissdes que reunem um numero igual de representantes dos organismos

seguradores e representantes de organizacoes de profissionais da medicina.

Espanha

Na Espanha, a participacio politica adquiriu um forte papel principalmente
a partir do fim da década de setenta, como conseqiiéncia da implantacao do regime

democratico em 1978.

A participagao politica tem catater tripartite (trabalhadores, empresarios e
Estado) ou bipartite (trabalhadores e empresarios). A participacao tripartite tem se
projetado com maior incidéncia no ambito da Seguridade Social; e a bipartite tem
tido maior repercussao no ambito trabalhista (os denominados Acordos Inter-confederars).
Os acordos adotados pelos agentes sociais sao incorporados a classificacao juridica

pelo Executivo.

A partir da década de noventa passou a existir uma modalidade especifica no
ambito da Seguridade Social, que consiste em alcan¢ar um acordo patlamentar (o
denominado Pacto de Toledo), cuja ratificagio definitiva ocorreu mediante um acordo
social em 1996 (entre o Governo e os sindicatos, apos a retirada das organizacoes de
empregadores) e outro em 2001 (entre o Governo, organizagoes empresariais e uma

das duas organiza¢oes sindicals mais representativas).

Contudo, existe um 6rgao de acordo estavel (o Conselho Econdmico ¢ Social)
integrado por representantes dos empresatios, das organizacdes sindicais, de setores
produtivos e personalidades independentes. Sua finalidade é ser um 6rgao consultivo

em assuntos socio-trabalhista.
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Reino Unido

No Reino Unido, a elaboragao das politicas sociais costuma ser uma matéria
reservada exclusivamente aos Governos. A pratica freqliente consiste na determinacao,
por parte do Governo vigente, de disposicoes que coloquem em pratica os

compromissos apresentados nos programas eleitorais.

O processo de consultas é organizado com base nos denominados Livros
Verdes, onde sao apresentadas as distintas alternativas no marco dos objetivos
delimitados pelo Governo. Apods esse periodo de consultas, o Governo expoe suas
propostas em um Lizvro Branco, que serve de base para a elaboragao posterior do

Projeto de Lei.

Em sintese, o desejo de firmar acordos sobre as politicas sociais nao ¢ muito

forte no Reino Unido e a definicio das mesmas recai sobre o Governo.

Com isso, nao significa dizer que nao exista a estrutura e a pratica para a
participacao dos interessados no desenvolvimento da Seguridade Social. A estrutura
estavel dos alicerces de participagao politica ¢ o Comité Consultivo em matéria de
Seguridade Social, que atua juntamente com outras duas instituicoes: o Atuario do

Governo e a Comissao de Seguridade Social na Camara dos Comuns.

O Comité Consultivo foi criado por lei e é composto por 10 a 13 membros,
designados pela Confederacao da Industria Britanica e pela Confederacao dos
Sindicatos. Também compdem o Comité Consultivo um representante dos doentes
cronicos ou incapacitados; representantes do Pais de Gales e da Escocia; representantes
de minorias étnicas; académicos e funcionarios com grande experiéncia na area de
Seguridade Social. As nomeacoes sao efetuadas pelo Secretario de Estado da

Seguridade Social.

Esse Comité tem como objetivo informar sobre as normas de Seguridade
Social e sobre todas aquelas pertinentes ao Secretario de Estado, com trés importantes
exce¢des: as normas que por natureza forem de competéncia de outros érgaos; as

referentes a porcentagem das prestacoes e aquelas relativas aos tipos de contribuicao.

O Atuario do Governo, 6rgao independente da administracao publica, tem

por competéncia realizar o estudo econémico-social do sistema de aposentadotias e
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pensdes, bem como avaliar o impacto economico de qualquet norma que for aprovada.
Deve também elaborar um informe anual sobre a situacao economico-financeira do
sistema. Em média, 40 pessoas altamente qualificadas elaboram esses estudos e

informes.

A Comissao da Seguridade Social na Camara dos Comuns tem as funcoes
proprias de qualquer Comissao do Parlamento, onde sio representados todos os

partidos politicos com representacao parlamentar.

Italia

No yisterna italiano, o papel concedido as forcas sociais mediante a técnica de
descentralizaciao dos servicos nao é muito forte. Contudo, a intervencao dos grandes
sindicatos proporciona certa solidez ao modelo, apesar de ser uma participacao seletiva
dos 6rgaos centrais, com uma clara diferenca entre 6rgaos politicos e 6rgaos de decisao

técnica.

Existe grande tradicao de acordo social na delimitacao das politicas sociais,
dando énfase ao alcance da co-responsabilidade por parte dos intetlocutores, com

especial incidéncia nas organizacoes sindicais.

A participagao politica dos trabalhadores ocorre por meio das organizagoes
sindicais e manifesta-se claramente com a presenca no Conselho Nacional de
Economia e do Trabalho, 6rgao constitucional de consultoria do Governo com poder
de iniciativa legislativa em todas as matérias econdmicas e sociais (artigo 99 da

Constituicao)®.

Para favorecer o funcionamento dessa participacao politica, e em especial no
ambito das questoes relacionadas com aposentadorias, foi criado um organismo
técnico independente denominado “Unidade para a avaliagio dos gastos de protecio social”.

A Unidade tem como funcao manter informados os agentes sociais ¢ o Governo

#Sobre esse tipo de participa¢io sindical na Ttalia, ver PERSTANT, M.: “Diritto Sindicale”, sétima edigao,
pagina 56 ¢ 57, CEDAM, Padova, 2000.
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sobre os resultados dos processos de reforma e cuidar para que as partes respeitem o
acordado. Dessa forma, o objetivo ¢ ctiar as condi¢Oes necessarias para assumir a
responsabilidade como conseqiiéncia das modificagdes que forem realizadas, a fim

de garantir a viabilidade macroeconémica da seguridade social em longo prazo.

A existéncia de 6rgao técnico independente desta natureza, com autoridade
suficiente, e informacao técnica de qualidade que tenha prestigio e seja incontestavel
¢ importante para permitir um processo de negocia¢ao com elementos técnicos

reconhecidos por todas as partes sociais.

Os sindicatos também participam no controle da gestio de certa atividade
administrativa e, particularmente, naquelas instituicoes que gerenciam a protecao
social. Com esse proposito, a lei prevé a presenca nos 6rgios colegiados dessas
instituicoes de membros designados pelos sindicatos dos trabalhadores. Essa
participacao nao ¢ de carater politico, trata-se de uma participacdo social institucionalizada,

com fungoes e atribui¢des precisas e regradas.

Em sintese, os pontos fortes seriam aqueles que permitem envolver os
sindicatos no tratamento dos problemas e dessa forma poder solicitar que contribuam
com uma solucao que beneficie a todos; e permitam obter o consentimento para
implantar determinadas modifica¢oes, mantendo a divergéncia e a tensao sociais em

niveis aceitaveis.

Suécia

Na Suécia existe grande tradi¢ao de acordo social. O acordo é projetado
mediante comissoes ou comités criados pelo Parlamento Executivo, que incluem

uma ampla e extensa representacao dos interesses sociais.

Os comités oferecem sugestoes e otientacoes sobte as politicas sociais que
integram o 6rgao que os criou, que, em carater geral, as incorpora dentro dos projetos
de regulamentacao. Incorporagdes ocorreram, por exemplo, com a reforma adotada
em 1998 sobre a modificacao do sistema de previdéncia. Motivados por esta reforma,

criou-se uma comissao nao prevista juridicamente, mas que o Parlamento considerou
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necessaria, da qual participaram todos os grupos politicos com presenga no Parlamento
e todos os sindicatos e organizacoes empresariais. Os trabalhos da comissao resultaram

na profunda reforma do sistema sueco de previdéncia.

A reforma do sistema sueco de previdéncia foi uma mudanca significativa
nao apenas com relacio a concepcao do modelo, mas também no que diz respeito
a participac¢ao dos cidaddos na gestao da previdéncia. De fato, ao ter estabelecido
na Suécia uma contribuicao especifica para o financiamento das aposentadorias,
com uma parte ¢ destinada a capitalizacao individual em fundos ptblicos e privados,
os representantes dos trabalhadores passaram a reivindicar participacao nas
institui¢oes que recolhem as contribuicoes, com a justificativa de que devem ser os
proprios trabalhadores os encarregados de controlar os investimentos geridos pelos

fundos.

Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos existe patticipacao dos representantes da sociedade
civil na elabora¢ao de politicas sociais mediante o Conselho de Administracao do

Regime de Aposentadorias e as Comissoes e Conselhos Consultivos periddicos.

O Conselho de Administracao ¢ formado por quatro funcionarios e dois
representantes da sociedade civil, sendo um pertencente ao partido da oposicao (ha
apenas dois partidos). Todos os membros sao indicados pela Presidéncia da Republica.
Ao Conselho de Administracao compete supervisionar a elaboracao de projecoes
detalhadas sobre a situagao financeira da Seguridade Social e apresentar informes

sobre as previsoes de receitas e despesas.

As Comissoes e Conselhos Consultivos periédicos sao formados por pessoas
com grande expetiéncia nos assuntos publicos e tém como objetivo, paralelamente
a0 processo legislativo ordinario, alcancar um consenso sobre o titmo e as otientagoes
das reformas. Desde 1937, a maioria das grandes reformas previdenciarias tem sido
adotada apos a analise dos projetos e a formulacao das recomendacoes cabiveis por

parte de um Comité Consultivo ¢ uma Comissao representativa.
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III. Participacdo Social Institucionalizada
Consideragdes prévias

Se existem mecanismos pata patticipacao politica acerca de assuntos sociais,

pot qué e para que uma participacao dos cidadaos especifica em assuntos previdenciatios?

A participacao social na gestao previdenciaria tem sido justificada e
retvindicada devido a contribuicao dos segurados e dos empresarios no financiamento
das obrigacoes da mesma. Embora esse argumento nio pareca convincente na
atualidade - considerando as novas formas de producao, o impulso dos trabalhadores
independentes e a ampliacao da cobertura social além dos trabalhadores, assalatiados
ou nao — a participagao social dos empregadores e dos trabalhadores ainda ¢é
predominante nos ambitos relacionados diretamente com o mundo do trabalho, como

ocorre com a cobertura dos riscos profissionais ou o desemprego.

A participacao social também se faz necessaria para supervisionar o controle
do Estado no desenvolvimento da previdéncia e para manter um marco regulatorio
que atenda a sociedade como um todo. Os mecanismos de participagao social
canalizam demandas para a cobertura das necessidades e cobra respostas da acao

estatal, direta ou indiretamente.

Assim, a participacao social tem outras justificativas distintas da forma de
financiamento e, freqiientemente, esta baseada na autonomia administrativa dos
organismos gestores. Essa autonomia justifica que exista um controle social sobre a
atuacao dos mesmos, independente dos controles publicos que os poderes estatais

exercem.

Esse tipo de participacao social institucionalizada, diferentemente da
patticipacao politica citada na segunda parte deste estudo, define claramente as normas,
a area de intervencao dos intetlocutores sociais nas instituicdes de previdéncia, seus

componentes, suas funcoes, quem os designa etc.

No ambito da gestao previdenciaria, a socializacio do poder obteve grande
experiéncia generalizada ao estabelecer os 6rgaos de governo das entidades gestoras
como orgaos de direcao social e nao de direcao burocratica, como ocorre no resto

das administracoes publicas.

22



Dialogo Social e Gestio Participativa

O alcance real da participacao democratica € variavel, em func¢ao das formas
aplicadas. Algumas das formas existentes sao: bipartidarismo; tripartidarismo;
representacao paritaria de trabalhadores e empregadores; representacao majoritaria
dos trabalhadotes; ou representacao majoritaria da administracao publica. Em todas
as formas, a experiéncia da participacio dos interessados é positiva, pois fortalece a
relagao entre os Orgaos governamentais e a comunidade e restringe a tendéncia da
participagao social em se transformar em grupos de pressao de forcas minoritarias,

porém bem organizadas e com poder econdémico mais forte.

A partir de uma analise elaborada pela Associacao Internacional da Seguridade
Social (AISS) na década de oitenta’, destacam-se duas formas de participagao social
na previdéncia: representantes nomeados pelos segurados; e representantes sob

mandato de sindicatos e organizacdes empresatiais.

Os representantes nomeados pelos segurados podem ser nomeados de forma
direta ou indireta. Um exemplo de nomeacao direta pelos segurados ¢ a Mutual Social
Agticola da Franca, onde toda a populacao agraria com 16 ou mais anos patticipa da
nomeagao. Outro exemplo sao as institui¢oes gestoras da seguridade social alema, onde
os 3 grupos (segurados, empregadotes e aposentados) nomeiam a cada seis anos as
pessoas que serdo membros dos 6rgaos de gestdo, que nomeia os membros do comité
diretor, que nomeia o gerente. Um exemplo de nomeacao indireta sao as instituicoes de
seguros soclais da Austria, onde os segurados e os empregadores nomeiam a cada
cinco anos os membros das associagoes de interesse dos empregadores (Camara de
Comércio, Camara de Agricultores); estas associagoes nomeiam os representantes dos

segurados empregadores, enviados aos 6rgaos de gestio.

Os representantes sob mandato de sindicatos e organizacoes empresariais é
mais comum e a designacao pode-se dar de trés maneiras. Os representantes podem
ser designados pelos seus gestores, como ocorre nos organismos de Seguridade Social
da Espanha, no Instituto Federal de Emprego da Alemanha e na Agéncia do Seguro
Social da Suécia. Os representantes podem ser designados pelo poder publico, como

ocorre na caixa de segurados assalariados da Bélgica e de Portugal. Numa terceira

?“Formas ¢ métodos de participacao dos segurados na gestdo da Seguridade Social”. Informe claborado
por X. DINH ¢ N. TROFIMUK e apresentado a 23* Assembléia Geral da AISS, realizada em Viena em
1989.
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maneira, os representantes podem ser designados em parte pelo seu gestor e em
patte pelos podetes publicos, como ocorre no Instituto Nacional do Seguro de Doenca

e Invalidez na Bélgica e no Instituto de Pensoes Complementares do Mercado de
Trabalho da Bélgica.

As formas de participacao podem ser as seguintes:

* Representacao bipartite dos segurados com outra categoria de
representantes, como por exemplo: com representantes dos empregadores — é
o caso do Instituto de Pensoes Complementares do Mercado de Trabalho
da Dinamarca; com representantes do Estado— é o caso do Instituto Nacional
de Previdéncia da Italia, apesar dos representantes dos segurados serem

maioria no conselho de administracao.

* Representacao tripartite, uma vez que os segurados concorrem com outras
duas categorias de representantes, como no caso de empregadores e
representantes do Estado (como ocorre nos Organismos de Seguridade
Social da Espanha ou no Instituto Federal de Emprego na Alemanha) ou
com empregadores e representantes das organizacoes familiares (€ o caso
da Agéncia Nacional de Consignacoes Familiares para Trabalhadores
Assalariados da Bélgica).

* Representacao multipartite, como ocorte de forma patcial com os Centros
Regionais de Seguridade Social em Portugal; Espanha (Conselhos
Comarcas de Emprego) e a Mutual Social Agraria da Franca.

Na area de legislacao, os representantes dos segurados podem elaborar
propostas legislativas, como ocorre em alguns Institutos da Bélgica e no Instituto
Mexicano de Seguridade Social; participar na tomada de decisoes, como ocorre nas
instituicoes do seguro social da Austria, no Instituto de Emprego da Alemanha; ou
intervir para mudar ou melhorar a legislacao, como é o caso do Conselho da Agéncia

Nacional do Seguro Social da Suécia.

Na area de gestao administrativa e técnica, os podetes dos representantes
dos segurados vao desde a autonomia de gestao ou “autogoverno” até o simples direito
de analisar e formular propostas relativas a area. A autonomia de gestao ou “autogoverno”

encontra-se especialmente nas instituicoes gestoras do seguro previdenciario da
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Alemanha. O comité diretor destas institui¢oes, composto 50% por representantes
dos segurados e dos empregadores, tem as funcoes de ditar diretrizes para gestao dos
assuntos administrativos, verificar o balanco anual, apresentar o relatorio de atividades,
administrar o patrimoénio, entre outras. Trata-se de um “autogoverns” sem conseqiiéncias
para os segurados, sdo incumbéncias com repetcussao no ambito interno e de
funcionamento interno das instituicoes. As relacoes dos segurados com a seguridade
e suas instituicOes gestoras estao destacadas na lei que aprova o Parlamento. Esta
autonomia de gestao também ocorre nas instituicdes do seguro social da Austria ou
no Instituto de Pensoes Complementares do Mercado de Trabalho da Dinamarca.
Geralmente, a participagao nao abrange essa autonomia de gestao, em vez disso, os
orgaos de participacao limitam-se a emissao de diretrizes e a elaboracao de propostas

(como ocorte na Espanha, Bélgica e Portugal).

Na area de orcamentos, a participagao pode variar bastante. Em alguns casos,
os segurados dao sua opinido apenas sobre as contas anuais e os anteprojetos de
orcamento (Portugal); em outros, participam na elaboracao dos projetos de or¢amento
(sistema espanhol ou sueco); podem também inclusive estabelecer os orcamentos
(como ¢ o caso das instituicoes alemas, onde a Assembléia Geral determina os ingressos

e os gastos do exetcicio e aprova balancos)™.

Na area de recursos humanos, com relacao aos funcionarios das instituicoes
de Seguridade Social, é atribuida aos representantes dos segurados a tarefa de nomea-
los (como ocorte nas instituicdes do seguro previdenciario da Alemanha, onde os
orgaos de representacao nomeiam os funcionarios); em outros organismos, aos
segurados cabe a tarefa de cuidar a organizacao administrativa dos servicos (politica

pessoal) apesar de nao intervirem na nomeacao dos funcionarios.

E possivel afirmar que a medida que a seguridade social se torna acessivel
para toda a populagao (a participacao dos segurados nos organismos que a
administram), as competéncias dos 6rgaos de representacao concentram-se nas

questoes internas, sem afetar a relacao dos segurados com a seguridade social nem

1O contetdo dos orcamentos depende necessariamente dos limites fixados pelo Parlamento. Dessa
forma, por exemplo, o Parlamento fixa os tipos de contribuico ¢ as bases de contribuicio dos trabalhadores
¢ empresarios, ¢ fixa a revalorizacdo das aposentadorias. Devido a isso o leque de decisoes fica muito

limitado. Nesse sentido, ¢ necessario compreender “a aprovacio dos orcamentos”.
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seus direitos de segurados ou beneficiarios da mesma. Trata-se principalmente de um
controle interno de funcionamento e de garantia do reconhecimento dos direitos

dos segurados e beneficiarios.

Sistemas europeus
Alemanha

No sistema alemao, a reforma de 1951 concedeu aos beneficiarios a gestao
das entidades existentes, mediante um sistema de eleicao direta de trabalhadores e
empregadores. Ainda assim, a gestao da Seguridade Social compete, basicamente,
as unidades administrativas com competéncia juridica (caixas de seguros, destinadas
as prestacoes de satde e subsidios por doenca); Mutuais de Acidentes de Trabalho
(para a gestdo do seguro de riscos profissionais); fundos previdenciarios e o Instituto
Federal de Emprego, responsavel pelo seguro desemprego e pela gestao da protecao

a familia''.

Os principios de responsabilidade e de participacdo dos segurados na gestao
dos Organismos de Seguridade Social sio consubstanciais ao de autonomia
administrativa ou “autogoverno”. Esta participacao se complementa com a dos
empregadores num modelo de paridade, de forma que o numero de representantes

dos segurados e dos empregadores ¢é equivalente'”.

" Para alguns autores, a participacio das organizagdes sindicais na gestdo da Seguridade Social foi um
dos pivos do sindicalismo alemio, que explica, em uma interpretacio historica, a tendéncia reformista
do movimento operario alemio frente as tendéncias das organizagoes sindicais de outros paises curopeus.
Da mesma forma, foi destacado que a participacdo nos organismos paritarios das caixas de seguros
constitui uma espécie de trampolim para a carreira no seio da organizacio sindical ou para o relancamento
de carreiras politicas. Ver ROBERTS, L. et al. “Formes et dynamiques de la regulation paritarie”. Fim ‘Le
Paritarisme”. Revire de I'IRES. N° 24. Paris. 1997. Pg; 19 ¢ ss.

12 Existem exemplos em que a paridade apresenta variacdes ¢ excecoes, como ¢ o caso da agricultura,
considerando que nos mecanismos da Seguridade Social agraria os trabalhadores autonomos ¢ por conta
propria sio protegidos. Dessa forma, no Seguro de Acidentes da Agricultura a representacio ¢ tripartite;
1/3 dos segurados por conta propria; 1/3 dos trabalhadores autdnomos ¢ 1/3 dos empresarios. Ao
mesmo tempo, na Corporagio Federal Mincira, a representacao dos segurados ¢ dos empregadores
divide-se em 2/3 dos primeiros ¢ 1/3 dos empresarios.
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Na Seguridade Social alema', a participacao social é estabelecida pelo
“autogoverno” (Selbsterwaltung'*) como método de organizacao administrativa, que
caracteriza os organismos gestores da Seguridade Social (Caixas de Seguros de Doenca,
Mutuais de Acidentes de Trabalho, Instituto Federal de Emprego e Fundos de Pensao)
como Corporacoes de direito publico, num modelo amplo de descentralizacao

funcional e territorial.

A autonomia administrativa ou “autogoverno”, e a representacao dos
interessados sao projetadas em todos os 6rgaos de direcio, compostos basicamente
pela Assembléia de representantes, a Presidéncia e a Geréncia. A estes 6rgaos esta
subordinado todo um conjunto de outros 6rgaos inferiores, tanto coletivos quanto

individuais.

Os orgaos administrativos do Estado exercem um controle da atividade das
Instituicdes da Seguridade Social, mas trata-se de um controle de legalidade. E um
controle que se limita a vigiar o cumprimento das leis por parte dessas Instituicoes.
Qualquer excesso no exercicio desse controle pode ser motivo de demanda nos
tribunais, das Institui¢oes da Seguridade Social contra o 6rgao da Administracao que

tenha ultrapassado esses limites.

Assembléia de Representantes

A Assembléia de representantes pode ser definida como uma espécie de
“parlamento do Organismo do Seguro Social” e é eleita pelos segurados e pelos empresarios.
E um orgao legislativo onde sao deliberados e tomados os acordos sobre o direito e
a normativa do organismo correspondente, isto ¢, seus estatutos de funcionamento
que nio apresentam conseqiiéncias juridicas externas. As relagdes entre segurados e

instituicoes da Seguridade Social sao regulamentadas conforme Lei aprovada no

¥ Na Republica da Alemanha, o termo “seguridade social” refere-se ao conjunto dos sistemas de prestacoes
sociais. O elemento mais importante deste sistema ¢ o regime do “seguro social”, sendo a assisténcia
social outro aspecto das prestagdes sociais que, como servigo publico, protege as categorias mais

desfavorecidas e ¢ dirigida pelas Corporacdes Locais ¢ financiadas exclusivamente pelos impostos gerais.

“Uma analise desse conceito em ZACHER, HL.E. “La autonomia adpministrativa del Seguro Social en la Repaiblica
de Alemania”. Revista de Seguridad Social, n 5, Madrid, 1980.
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Parlamento Federal. A Assembléia de Representantes aprova o or¢amento do
organismo cortespondente, também com bastantes condi¢oes impostas pela Lei

aprovada no Parlamento Federal.

Para efeitos de elei¢ao, existem listas separadas de eleitores. Para serem eleitos
pela lista dos empresarios, é necessario contar a0 menos com um trabalhador a seu
favor. Sdo considerados eleitores aqueles pertencentes a diferentes grupos eleitos,

maiores de idade e capazes de emitir seu voto ao Parlamento Federal.

O nimero de representantes na Assembléia depende do numero de segurados e
pensionistas na instituicao, mas nao pode ultrapassar 60. A condicao de membro da
Assembléia de Representantes nas Institui¢oes da Seguridade Social é honorifica. O periodo

eleitoral ¢ de seis anos; as eleicoes sao livres e realizadas por meio de voto secreto.

Presidéncia

As atribuicoes executivas dos organismos gestores sao divididas entre a
Presidéncia e a Getréncia. A Presidéncia tem poder sobre a Direcao da Administracao
do Organismo do Seguro Social e dirige a atividade da Geréncia, bem como a de seus

funcionarios.

A eleicao ou divisao de cargos da Geréncia é realizada sempre sob proposta
da Presidéncia, a qual deve formular a mesma a Assembléia de Representantes. Os
membros da Presidéncia, quase sem exce¢ao, sao pessoas qualificadas no ambito da

Seguridade Social. A representacao tem-se profissionalizado.

A paridade de representantes dos segurados e dos empresarios na Presidéncia
nao é mediante elei¢oes diretas, mas sim mediante eleicao entre os representantes
dos segurados e dos empresarios na Assembléia, que elegem seus grupos

representativos na Presidéncia.

O principio de paridade pode ser observado, também, no fato da cadeira da
presidéncia da Assembléia de Representantes e da Presidéncia estarem ocupadas
alternativamente pelos grupos de seus representantes. Em alguns casos, esta previsto
que as decisoes da Presidéncia precisam da analise de um dos grupos representados

no orgao colegiado.
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Geréncia

A Gereéncia dirige a atividade administrativa do correspondente Organismo
de Seguridade Social, constituindo a cupula burocratica do mesmo. Depende da
Presidéncia na qualidade de 6rgao consultivo. Quando o Organismo do Seguro Social
nao contar com mais de 1,5 milhoes de filiados, o Estado pode determinar que a
Gereéncia, nomeada pela Assembléia de Representantes, seja composta por trés pessoas,

uma das quais leva a presidéncia ou a dire¢ao.

Nesse Orgao nio rege o principio de paridade, apesar da Geréncia ser

nomeada e destituida pela Assembléia de representantes a pedido da Presidéncia®.

O alcance material da autonomia

A autonomia administrativa dos Organismos de Seguridade Social, na qual
baseia-se a participacao dos segurados e dos empresarios, é projetada sobre todo um

conjunto de atividades, como por exemplo:

Configuracio das prestagies

Geralmente, as prestacdes sao formuladas na Lei aprovada no Parlamento
Federal. Entretanto, mediante os estatutos dos organismos podem ser determinados,
entre outros, os salarios sujeitos a contribuicao; a determinacao sobre a patticipacao
dos usuarios em alguns servigos; a consideracao de determinados familiares como
beneficiarios da assisténcia a satde (Caixas de Seguros de Doenca); ou os processos
administrativos para efetivar a declaracao de incapacidade dos segurados (Fundos

Previdenciarios).

As condigdes e a quantia das prestacoes sao fixadas na Lei Federal e, nesse

sentido, as institui¢oes nao tém quase nenhuma competéncia ou sio apenas residuais.

5 No Instituto Federal de Emprego a paridade que ocorre ¢ parcial, uma vez que as representacoes dos
segurados ¢ dos empresarios deve-se acrescentar a da Administracdo Pablica. Nos 6rgdos de decisao
surge o Consclho de Administracio (no lugar da Assembléia de Representante) ¢ um sé Orgdo colegiado
(Presidéncia); no ambito profissional, uma s6 capula administrativa (Presidente, no lugar da Geréncia).
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Determinagio das cotas

A determina¢ao das contribuicoes é, em parte e segundo as diferentes
instituicdes, competéncia da autonomia administrativa ou “autogoverno”. Por exemplo,
no Seguro de Doenca e de Acidentes, a determinacao da contribui¢cao é uma obrigacao
das Caixas de Seguros e das Mutuais de Acidentes, mas sempre dentro dos limites
minimo e maximo fixados na Lei. Ja no Seguro previdenciario, a contribuicio ¢ fixada

na Let Federal.

Delimitagio dos segurados

Apesar da populacao segurada ser determinada pela Lei, no Seguro de
Acidentes o Estatuto do Organismo concede uma ampla margem para aumentar

(nao para reduzir) o Seguro, tanto o obrigatério quanto o facultativo.

Administracio e orcamento

Os Otrganismos de Seguridade Social tém ampla participagao na tomada de
decisoes com relacao a administracao de seu patrimonio'®, no entanto, a lei estabelece
principios basicos aos quais o organismo correspondente deve se sujeitar. As
instituigoes que administram o seguro previdenciario sao as menos capacitadas na
tomada de decisdes, uma vez que nestes casos a Lei ¢ mais precisa quanto a gestio do
patriménio e do or¢amento. Da mesma forma, compete as instituicOes apresentar as
ptioridades e estabelecer os planos otcamentarios, dentro das diretrizes prescritas

pelo Estado.

Bélgica

O “partitatismo” encontra-se na base do sistema belga de Seguridade Social,
conforme projetado em 1944, mediante a articulacio da Agéncia Nacional de

Seguridade Social, administrada por um comité de gestao patitaria. A Agéncia sofreu

O organismo correspondente decide as prioridades e aplica os critérios oportunos.
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um forte retrocesso na reforma introduzida em 1963, quando foram estabelecidas
diversas medidas que restringiam a autonomia dos interlocutores sociais nos comités
de gestao. Entretanto, foi reformulada na década de oitenta, passando a ser uma

gestao tripartite em alguns ambitos, devido a maior presenca do Estado'”.

Na Bélgica, a Ageéncia Nacional da Seguridade Social ¢ um organismo de interesse
publico que tem como objetivos principais o recebimento das contribui¢oes (salvo aquelas
derivadas de acidentes de trabalho) e a distribui¢ao dos recursos financeiros entre as

instituicoes centrais, encatregadas da gestao dos diversos setores da Seguridade Social.

A Agéncia e as demais instituicoes sao administradas por um comité de gestio
paritario, composto por igual nimero de representantes dos empresarios e das
organizacoes sindicais, nomeados pelo Rei. Em algumas ocasides, esses comiteés
incluem representantes das organizagoes com interesse ou que participam na execucao
das respectivas areas da Seguridade Social, como é o caso da caixa de seguros de

prestacoes familiates dos trabalhadores assalariados.

A presidéncia do comité ¢ concedida a uma autoridade independente que,

com frequéncia, costuma ser um patlamentar ou magistrado.

O comiteé tem autonomia de gestao, isto ¢, tem poder de gestao no ambito
da administragao, apesar da politica, da legislacao e da regulamentacao ficarem
reservadas ao Estado. O comité normalmente é consultado pelo Governo sobre

todo projeto de lei ou regulamentagio que afetar o setor administrado pelo organismo.

Contudo, os principios de financiamento da Seguridade Social, instaurados
apos a 2* Guerra Mundial, perderam seu valor na década de oitenta. Os problemas
financeiros provavelmente fario com que o Estado adquira um papel mais importante,
especialmente com relacdo ao seguro desemprego, visto que o grande nimero de
inativos exige uma maior participacao financeira dos poderes publicos. Com isto,

sera evidenciada uma gestao dos seguros sociais mais globalizada'®.

" Vide o numero da “Revse belge de Sécurité Sociale”, de Sctembro de 1998, dedicado a gestdo paritaria.

18 Fsta solicitacao tem a sua logica: apenas os trabalhadores ¢ os empregadores do sctor privado contribuem
para o scguro desemprego; se o desemprego ultrapassar determinada taxa, o problema supera sua
responsabilidade ¢ passa a ser da Nacao, do Estado. Ver PALSTERMAN, P “La gestion globale: les raisons
de son instanration”. Revue Belge de Sécurité Sociales. Vol. 40, Marco de 1998.
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Espanha

A participacao dos interessados na Seguridade Social pode set vista na
Constituicao. Alguns artigos tratam especificamente desse direito com relacao a
determinado setor da sociedade: a populacao assalariada no papel de interessada (no
ambito trabalhista e de Seguridade Social), com os empresarios e seus representantes
e os representantes dos trabalhadores e destes mesmos, enquanto sujeitos beneficiarios

da agao protetora dos sistemas da Seguridade Social.

Nesse sentido, o artigo 129.1 da Constituicao dispoe: “a le7 estabelecerd as formas
de participacdo dos interessados na Seguridade Social e na atividade dos organismos piiblicos, cuja

fungdo afete diretamente a qualidade de vida ou bem estar geral”.

Fora outras formas de participacdo na gestao da Seguridade Social que
adquirem a figura da colaboracao', a patticipacao dos interessados na gestao dos
organismos publicos que cita o artigo 129 da Constituicao, ¢ uma participagio
institucional, uma vez projetada sobre organismos publicos. Contudo, as normas legais
estabeleceram a participacao dos interessados na gestao da Seguridade Social, mediante
uma representagio de interesses relativa, ao conceder esse direito apenas e de forma exclusiva

a determinadas organizacoes (empresariais e de trabalhadores).

Esta participacao ¢ regida por uma norma pré-constitucional® , mediante a
qual o Governo estava capacitado para regularizar a participagao no controle e vigilancia
da gestao dos Institutos Nacionais de Seguridade Social, da Satde e de Servicos

Sociais. Isto ocorre desde o nivel estatal ao local, por 6rgios nos quais figuram, de

' A colaboracio na gestio da Seguridade Social ¢ reconhecida na organizacio da Seguridade Social apenas
nas empresas, seja de forma individual (nas prestagoes de assisténcia a saude e incapacidade tempordria que
afetem os trabalhadores ao seu servigo), ou de forma coletiva (mediante Mutuais, para a gestio dos riscos
profissionais, bem como das prestacdes por incapacidade temporaria que incidirem nos trabalhadores das
empresas associadas a Mutual). Nas duas formas, as empresas ou Mutuais sdo responsaveis pela gestio das
prestacoes ¢ pelos resultados dessa mesma gestio. Para fazer frente a essa gestlo, as cotas da Seguridade

Social, correspondentes a essas prestagdes sio colocadas a disposicio das empresas ou das Mutuais.

2 Um Real Decreto-Lei de 16 de novembro de 1978. Os Reais Decretos-Ieis sio disposicoces com forea de
lei, ditadas pelo Executivo por motivos de urgéncia. Apesar do tempo transcorrido, esta disposicio
continua regendo a participacio dos interessados na Seguridade Social. O Real Decreto-Lei foi incluido
no atual Texzo Refundido da T.ei Geral da Seguridade Social de 1994, em cujo artigo 60 esta a participagio
na gestao da Seguridade Social.
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forma fundamental e por partes iguals, representantes dos diferentes sindicatos das

organizacoes empresariais e da Administracao Publica.

Trata-se de uma participagao no controle e vigilancia da gestao e nao de uma
participacao na tomada de decisoes, como ¢ possivel observar na disposicao de
desenvolvimento (Rea/ Decreto 3064/1978, de 22 de dezembro). Essa disposicao
determina a participacao dos sindicatos, empresarios e Administracao Publica, no
funcionamento da Seguridade Social, da satide e o emprego mediante Conselhos
Gerais, integrados por treze representantes dos sindicatos de maior reptresentatividade,
treze representantes das organizacOes empresariais de maior representatividade e

treze representantes da Administracao Publica”.

A participa¢do no controle e vigilancia esta presente em todos os Otrganismos
gestores da Seguridade Social, isto ¢, no Instituto Nacional do Seguro Social, Instituto
Nacional da Saude, Instituto de Migracoes e Servicos Sociais, Instituto Nacional de
Emprego e no Instituto Social da Marinha. A participacao na gestao da Tesouratia
Geral da Seguridade Social®" ocorte por meio dos Orgiaos participativos existentes no

Instituto Nacional do Seguro Social.
No dmbito territorial, ocorre uma descentralizacao:
o Orgios de participacio estatal: Conselho Geral e Comissio Executiva Central
o Orgios de participacio provincial: Comissdes Executivas Provinciais

o Orgios de participagio local- Conselhos locais, apenas na gestao do Instituto
Nacional de Emprego, dedicado as politicas de emprego e a gestao das

prestacoes econdmicas de desemprego.

Com relacao a sua estrutura, em todos os casos ¢ tripartite” (tepresentantes

' responsavel pelas funcoes de inscricio de empresas ¢ trabalhadores, arrecadagio das cotas, pagamento

das obrigacoes de Seguridade Social ¢ a titularidade e gestio do patrimonio do sistema.

# Fxceto no caso dos Organismos que administram os regimes de Seguridade Social de Funcionarios
Publicos. No caso de Funcionarios Civis, por exemplo, a participacdo ¢ bipartida (entre representantes
das Administracdes ¢ dos funcionarios). No caso dos Funcionarios Militares, a participagdo ¢ complexa,
ja que nos 6rgios de gestdo (Consclho Reitor ¢ Junta de Governo) a participacio ¢ limitada, ¢ a de
carater sindical ¢ limitada ao sctor nio militar. Finalmente, no que se refere ao regime dos funcionarios

da administracdo de justica, a participacdo ¢ também muito limitada.
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dos Sindicatos mais representativos das associagoes empresariais de maior significacao

e da Administracao Publica). O nimero de membros dependera de cada 6trgao:

* Conselho Geral: 39 membros (13 para cada uma das representacoes). A
presidéncia é concedida a um membro da Administracao (geralmente ao
titular da unidade administrativa superior a qual esta inscrito e respectivo
organismo)®. A vice-presidéncia é rotativa, correspondendo em cada

periodo a uma das representacOes, empresatial ou sindical.

* Comissao Executiva Central: 9 membros (3 para cada uma das
organizacoes ou administracao representada). Seu presidente é o Diretor

Geral do Organismo sobre o qual é projetada a participacao.

* Comissoes Executivas Provinciais: 9 membros (3 pata cada uma das
representacoes). A presidéncia corresponde ao responsavel, na provincia,
pelo Ministério ao qual esta inscrito o Organismo sobre o qual é projetada

a participagao.

* Conselhos Comarcas de Emprego: Neste Orgio de patticipacio é
quebrado o principio de participagio tripartite*! , uma vez que suas funcoes
ultrapassam as de Seguridade Social, para incidir mais nos principios de
analise, proposta e avaliacao de planos e programas de emprego. Sua
estrutura varia conforme os diferentes Conselhos, apesar de que em todos
eles devem estar presentes 2 membros das Organiza¢oes sindicais de maior
representatividade e outros 2 das associacOes empresariais mais

significativas.

» No caso do Instituto Nacional da Seguridade Social e do Instituto Social da Marinha, o Secretario de
Estado da Seguridade Social; no Instituto Nacional da Saide, o Secretario Geral de Assisténcia a Satde;
no Instituto Nacional de Emprego, o Secretario Geral de Emprego; no Instituto de Migracoes e Servigos

Soctais, a Secretaria Geral de Assuntos Sociais.

# Fsta quebra do principio de participacio tripartite ocorre, da mesma forma, em todos os Orgios de
participacio da Entidade que administra o regime de Seguridade Social dos trabalhadores dedicados as
atividades maritimas pesqueiras (Instituto Social da Marinha). Tanto no Consclho Geral quanto nas
Comissoes Executivas (Central ¢ Provincial), além da participacio “comum” (Administracio Publica,
organizacdes empresariais ¢ sindicais mais representativas), estd presente a representacao dos interesses

especificos maritimos (armadores ou Unides de pescadores).
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Funcoes basicas:

Do Conselho Geral:
a) Elaborar os critérios de atuagao do respectivo organismo.
b) Elaborar o anteprojeto de orcamento®

¢) Aprovar o relatorio anual de atividades da entidade.

Da Comissio Executiva Central:
a) Controlar e supervisionar a execucao dos acordos do conselho geral.

b) Elaborar propostas para o melhor cumprimento das metas do organismo.

Das Comissoes Excecutivas Provinciais:
a) Supervisionar e
b) controlar, no ambito provincial, a aplica¢ao dos acordos do conselho geral.

c) Apresentar proposta de planos e programas para a adequada execucao

dos acordos no mesmo ambito provincial.

d) Formular propostas para serem analisadas pelo conselho geral do

organismo.

» Fsta competéneia ¢ mais tedrica que real, uma vez que o Orcamento das Entidades da Seguridade
Social tera de ser projetado conforme as diretrizes demarcadas pelo Governo e o Departamento ao qual
esta inscrito. Apos a elaboracio dos anteprojetos de Orcamento pela Entidade, sao remitidos ao Ministério
de inscri¢io, que podera modifica-los. Uma vez aprovados pelo Ministério, sdo remitidos ao Ministério
da Fazenda para a sua integracio no Anteprojeto de Orcamentos Gerais do Estado (que inclui o da
Seguridade Social); este anteprojeto ¢ aprovado pelo Governo e depois de transformado em projeto, ¢

remitido a0 Governo.
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Com relacao as normas de funcionamento®, os 6rgaos de participacao sao
convocados pelos meios mais convenientes e com a periodicidade estabelecida
(Conselho Geral: trimestralmente; Comissoes Executivas: mensalmente). Contudo,
pode haver reunides extraordinarias por iniciativa do presidente ou de 1/3 dos

membros do 6rgao de participacao social.

Geralmente, os acordos sao adotados pela maioria dos membros presentes,
entretanto, para a aprovacao do anteprojeto de orcamento, do relatorio anual de
atividades ou das mogoes que possam ser adotadas, é necessaria a maioria absoluta

dos membros presentes.

Este modelo de participacao, baseado na preponderancia de representantes
de organizacoes empresariais e sindicais ainda permanece, apesar das criticas de nao
ser o alicerce adequado para representar todos os grupos e setores da populacao

interessados na gestao da Seguridade Social” .

Analisando as funcoes dos 6rgaos de participacao, ¢ possivel observar que
sao orientadas independentemente das funcoes resolutivas. Com isto, conclui-se que
o alcance efetivo da participagao social nos organismos gestores é baixo. As funcoes
resolutivas estao na Direcao Geral de organismos, que é nomeada por proposta do

titular do Departamento ministerial da entidade gestora.

26

O Regulamento do regime ¢ funcionamento dos Consclhos Gerais dos Institutos Nacional de
Seguridade Social ¢ da Saude, bem como do Instituto de Migra¢oes ¢ de Servicos Sociais, estao aprovados
pela Ordem do entio Ministério da Satdde e Seguridade Social, de 17 de janciro de 1980. Por Ordem de
16 de novembro de 1981, foi aprovado o Regulamento do regime ¢ funcionamento das Comissoes

FExecutivas Provinciats.

No que diz respeito aos 6rgaos de participacio no controle ¢ gestio do Instituto Social da Marinha, o
Regulamento do regime ¢ funcionamento dos mesmos encontra-se na Ordem do Ministério do Trabalho
¢ Seguridade Social, de 11 de maio de 1983.

Finalmente, referente ao Instituto Nacional de Emprego, o Regulamento de regime ¢ funcionamento
dos 6rgios de participagio estdo presentes na Ordem do Ministério do Trabalho, Satde ¢ Seguridade
Social, de 8 de julho de 1981.

# Ao mesmo tempo em que o criticam, o justificam alegando que talvez seja muito dificil articular uma
representacio diferente. ALARCON CARACUEL, M.R. ¢ GONZALES ORTEGA. S.: “Compendio de
Seguridad Social”. Madrid, 1991.
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Porum lado, é necessario considerar que parte da gestao da Seguridade Social
(basicamente, no ambito de assisténcia a satde e de servigos sociais) fol transferida
as Comunidades Auténomas, que conseguiram estabelecer outros modelos de
participacao distintos daqueles citados anteriormente. Por outro lado, a articulagao
de toda a estrutura da saude (incluindo a da Seguridade Social), dentro do “Sistema
Nacional da Satde” (no qual estao incluidos os Servicos de Saude das diferentes
Comunidades Autonomas), tem incidido na participacao dos interessados, agilizando

o estrito ambito de representacao mediante sindicatos e organizacoes empresariais.

Dessa forma, a Lei Geral de Satude 14/1985, de 25 de abril, determina que os
“servicos de saude serao organizados de forma que seja possivel articular a participagao
comunitaria, por meio das Corporagoes Territorials respectivas, na formulacao da
politica da saude e o controle de sua execugao...”. Com isto, procura-se acrescentar
que “as Comunidades Autonomas irao ajustar o exercicio de suas competéncias, em
matéria de saude, a critérios de participacao democratica de todos os interessados,

bem como dos representantes sindicais e das organizacoes empresariais”.

Estas previsdes provocaram, no ambito das Comunidades Auténomas, a
participacao nas fun¢oes de Seguridade Social administradas por elas mesmas
(basicamente, assisténcia a saude e servicos sociais) nao seja limitada as organizagoes
sindicais e empresariais. Ao invés disso, foram elaborados esquemas de participagio
mais complexos, nos quais, junto a representantes de ditas Organizacdes e da
Administracao, foram incorporados representantes de outros coletivos, tais como

usuadrios, profissionais, associacoes de pensionistas e idosos.

Da mesma forma, no dmbito das politicas de saiide (conceito que ultrapassa o da
assisténcia a satde da Seguridade Social) foram estabelecidos 6rgaos de participacio

e representacao ad hoe, listados a seguir:

 Conselho Interterritorial do Sistema de Saiide, no qual estao representadas as

Administracdes Territoriais e outros setores.
o Comité Consultivo do Conselho Interterritorial.

Igualmente, no ambito das politicas para o idoso (onde estariam incluidas as
aposentadorias, mas que vao além das mesmas) existem Orgaos de participacao

especificos, como o Conselho Estatal do Idoso, no qual estdo representadas as
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administracoes (estatal, autonoma ou local) que elaboram politicas em favor do idoso.
Ha, também, 23 representantes das associagcdes ou federacdes de idosos, nomeados

pelo Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais.

No ambito das politicas de portadores de deficiéncia fisica, recentemente foi
estabelecido o organismo que trata dessa area, mas nao as formas de participagao de
sua gestao. Entretanto, nos 6rgaos antetiores existia uma participacao semelhante a
dos idosos, com uma estrutura nao paritaria entre representantes das administracoes
responsaveis e das associacoes de pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou de seus

familiares (com presenc¢a majoritaria associagoes).

A participacio nos organismos privados de Seguridade Social.

Além dos Organismos publicos, na Seguridade Social da Espanha - pelo menos
em determinados ambitos e prestacoes - a gestao pode ser executada por organismos
privados. Estes Organismos sao as Mutuais de Acidentes de Trabalho e Doencas

Profissionais da Seguridade Social e as empresas colaboradoras da Seguridade Social.

Essas empresas colaboradoras sao empresas, consideradas individualmente,
que podem ser autorizadas a exetrcer a gestao™ das prestacoes de assisténcia a saade
dos trabalhadores, bem como das prestacdes econdmicas a curto prazo por doenca
ou acidente. No entanto, a participacao social nessa forma de colaboracao®™, na gestao,
¢ desenvolvida mediante os mecanismos gerais da participacao dos trabalhadores na

empresa, sem qualquer particularidade.

Mutuais sao organizagoes compostas por empresarios que se associam a fim
de unificar a gestao de determinadas prestacoes previdenciarias. As empresas tém

liberdade para se associar a uma Mutual.

 Razio pela qual essas empresas reduzem as contribuicdes sociais em fungio das prestacdes de Seguridade

Social nas quais colaboram.

2 A colabora¢io ¢ o termo juridico que o sistema utiliza para qualificar cssa gestio voluntaria das
empresas. A colaboracio poderia ser qualificada como um mandato, de voluntaria aceitacio pelo mandado
(empresa), mediante o qual o mandante (Administracio) concede ao primeiro a gestdo de um servico
publico (um determinado setor da previdéncia) colocando a sua disposicio os recursos econdmicos

NcCessarios para 0s respectivos gastos.
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Em conformidade com o sistema da Seguridade Social, as Mutuais exercem
a gestdo das prestacoes de acidentes de trabalho e doencas profissionais, bem como
das prestagcdes econdmicas a curto prazo, por doenca ou acidente, dos trabalhadores
que prestam servicos nas empresas associadas. Da mesma forma, administram as
prestacoes derivadas de acidentes de trabalho e as prestagoes a curto prazo, por doenca

ou acidente, dos trabalhadores por conta propria.

O sistema de participagio institucional, citado anteriormente, foi parcialmente
transferido ao ambito de atuacao das Mutuais de Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais da Seguridade Social, onde o carater tripartite da participacao passa a

ser uma participagao bipartite.

Essa patticipacao ocorre mediante as Comissoes de Controle ¢ Seguimento na gestio

da Seguridade Social, onde:

* A participagao é projetada sobre o controle e seguimento na gestao, mas

nao sobre a gestao da Mutual®.

*  Sua estruturacao vatia em funcao da dimensao da Mutual, com um maximo

de 10 membros e um minimo de 6.

* Na sua estrutura, a metade dos membros corresponde as organizagdes
sindicais de malor representatividade e a outra metade as associagoes
empresariais mais significativas. O presidente da Comissao sera o
Presidente da Junta Diretiva da Mutual, o qual ocupara um dos cargos da

representacao empresarial.

Diante do que ocorre com outros 6rgaos de participacao na gestao da Mutual

- Comissoes Especiais - nas Comissdes de controle e vigilancia, as organizacoes

%A participacdo na gestio da Mutual ou ¢ muito limitada ou, sc for tripartite, estd reservada a Ambitos

muito reduzidos. Com relacdo a primeira, dos 6rgidos de gestao da Mutual (Junta Geral -na qual estio
representados todos os empresariais associados- ou Junta Diretiva -Orgio maximo de administracio,
formada por empresarios cleitos pela Assembléia Geral) devera fazer parte um representante dos
trabalhadores que prestam servicos na Mutual. Contudo, na gestdo das prestacdes de assisténcia social
existe uma Comissdo de Prestacoes Hspeciais de carater bipartido, constituida por representantes dos

empresarios associados ¢ dos trabalhadores das empresas associadas a Mutual.
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empresariais e sindicais representadas nao precisam ser majoritarias no ambito de
atuacao das Mutuais. A sua representatividade ou significacao majoritaria precisa ser
de alcance geral. Inclusive, para poder ser membro das Comissoes de Controle e
Seguimento das Mutuais (exceto o Presidente), este nao pode fazer parte da Junta
Diretiva, prestar servicos na entidade ou formar parte da Comissao de Prestacoes

Especiais.

Sdo funcoes basicas das Comissoes de vigilancia e controle da gestio das
Mutuais: a) conhecer os critérios de atuacao da entidade; b) participar na elaboracao
dos anteprojetos de orcamentos da entidade; ¢) informar o projeto do telatotio anual,
antes de seu envio a junta geral (6rgao ao qual corresponde aprova-lo); d) conhecer
as propostas para a nomeacao do ditretor-gerente. (A nomeacao desse cargo executivo
da entidade corresponde a junta diretiva); ) conhecer e receber informacoes sobre a
gestao executada pela entidade; f) propor quantas medidas forem necessarias para o
melhor cumprimento dos objetivos da Mutual, no marco dos objetivos gerais da
Seguridade Social; e g) em geral, poder solicitar informacao geral necessaria relativa a

gestao realizada pela entidade.

Dentro dessas faculdades gerais, compete a presidéncia da Comissao
representar formalmente a comissao de controle e seguimento; convocar as segoes e
a consolidacao da ordem do dia, bem como presidir as secoes e moderar o
desenvolvimento dos debates; exercet seu direito ao voto, decidindo a votaciao no
caso de empate; dirigir-se as organizagoes empresariais e sindicais, a fim de designar
seus representantes; e informar o Ministério de Trabalho e Assuntos Sociais sobre os

acordos adotados.

Compete aos membros da comissao de controle e seguimento participat dos
debates e efetuar as propostas que forem oportunas; exercer seu direito ao voto; e
formular pedidos e questionamentos, bem como solicitar a informacao necessaria

para o devido cumprimento das fungoes designadas pela Comissao.

Os gastos das Comissoes de Controle e Seguimento sao assumidos pelas
Mutuais, para o qual terao disponivel a quantia oportuna, contida no orcamento da

entidade.
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Reino Unido

Ao contrario da maioria dos paises europeus, o Reino Unido dispoe de um
regime Unico e unificado de Seguridade Social fortemente centralizado, apesar da
descentralizacao funcional; e a participacao de interlocutores sociais é quase
inexistente. Mesmo a nogao de participacao social nao é comum no contexto
britanico. Apesar do regime de seguro social ter um forte financiamento de
contribui¢bes socials, as organizaces patronais e sindicais nao estao incluidas na

gestao do sistema.

Conseqiientemente, no Reino Unido, o papel do Estado na articulagio e
gestao da Seguridade Social envolveu caracteristicas de exclusividade. Dessa forma, a
gestido tem sido continuamente dirigida por funcionarios puablicos, sem nenhuma
interferéncia — ou muito pequena — de representantes de intetesses profissionais,

trabalhistas ou coletivos.

As novas transformacoes organicas da Seguridade Social britanica visam dota-
la de um maior grau de independéncia funcional, mas nao afetaram as formas de

participa¢ao social na sua gestao, que continua sendo inexpressiva.

Franga

No sistema francés, até o ano de 1967, de acordo com um idealismo de
democratizacao social que presidiu o planejamento da Seguridade Social desde 1964,
o autogoverno das caixas de seguros era muito amplo. Entretanto, a partir de 1967,
ocorre um maior controle governamental, onde a representa¢ao majoritaria dos
trabalhadores ¢ substituida por um esquema bipartite empregadores/ trabalhadores;
bem como a mudanca da eleicao direta dos representantes pela sua nomeacao sindical.
A forte participacao dos intetlocutores sociais € fruto do financiamento baseado nas
contribuicbes abonadas pelas empresas e os trabalhadores; do carater fortemente

contributivo e da forma de articulacao do sistema.

A Seguridade Social francesa - no denominado Regime Geral - esta

organizada em quatro grandes areas (familia, doen¢a, aposentadoria e
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“recouvrement”). A sua gestao ¢é feita por varios entes institucionais, denominados
“Caixas” e “Agencias”. As Caixas sao institui¢oes publicas de carater administrativo,
com personalidade juridica e autonomia financeira, sujeita ao controle do Ministério

ao qual esta inscrita.

As grandes reformas de 1945, 1967 e 1996 marcaram a evolucao do papel
desempenhado pelo Estado e pelos interlocutores sociais na Seguridade Social.
Enquanto que nas Caixas permanece com forca o papel dos intetlocutores sociais, o
papel do Estado vem crescendo, principalmente, mediante o fortalecimento do lugar
no Parlamento. Da mesma forma, foram destinadas novas atividades aos interlocutores

sociais, enfraquecendo-os no ambito das Caixas.

Como regra geral, nas Caixas de Seguridade Social existe uma gestao paritaria
das organizacoes de trabalhadores e dos empregadores, o que leva a uma divisao
clara das responsabilidades entre o Estado e os interlocutores sociais. Essa gestio
paritaria, colocada em pratica mediante a legislacio de 1967, implica a adogao dos

seguintes principios:

* Os interlocutores sociais zelam, no ambito nacional, para que exista uma

gestao equilibrada dos distintos riscos.

* Os interlocutores sociais colocam em funcionamento, na pratica diaria e

na base dos organismos locais, o servico publico de Seguridade Social.

* O Estado assegura a viabilidade do conjunto do Sistema de Seguridade

Social, dado as competéncias legislativas e de tutela.

Para levar a pratica os dois primeiros principios, os interlocutores sociais
gerenciam os organismos de Seguridade Social, tanto no ambito local quanto nacional,

mediante sua participacao nos Conselhos de administracao das Caixas.

A estrutura e a forma de nomeacao dos membros dos Conselhos de
administracao das Caixas nacionais e locais, conforme a nova legislacao de 1996,
implica que os membros indicados sao designados pelas 5 confederagdes sindicais de
trabalhadores no ambito nacional. Ao mesmo tempo, os representantes das

organiza¢oes dos empregadores sao designados por essas organizagoes. Existe uma
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total semelhanca entre os representantes dos empresarios e dos trabalhadores® .
Contudo, também fazem parte desses Conselhos, pessoas independentes, altamente
qualificadas, designadas pelo Estado. Ao completar 65 anos de idade, nao se pode ser

membro dos conselhos de administracao das Caixas.

Por meio de sua participacao nos Conselhos de administracao das Caixas, os
interlocutores socials estao associados a gestao das mesmas e a procura de um
equilibrio financeiro, podendo formular as propostas que estimarem convenientes.
Contudo, devido a funcio legislativa corresponder exclusivamente ao Estado, essas

propostas podem ou nao ser aprovadas.

Entretanto, a propria autonomia da Seguridade Social - consagrada na
lei - cria uma ampla margem de liberdade para a atuacao das Caixas e, mediante
sua participacao nos Conselhos de Administracao, das proprias organizacoes

sociais.

Apesar da permanéncia da representatividade e da participacao paritaria
das organizacoes sociais, o papel do Estado ficou fortalecido. Ao mesmo tempo,
ocorreu uma “hierarquizacao” das Caixas nacionais, que viram aumentar seus
poderes e fungoes em detrimento das Caixas locais, como ocorreu na area da
informatica e de novas tecnologias, bem como de orcamento. Todo este processo
foi desenvolvido num contexto de fortes criticas e de debates politicos sobre o
sistema paritario, numa sociedade de direito e numa seguridade social cada vez
mais universalizada™, contexto no qual o sistema paritario foi acusado de ser uma

espécie de neocorporativismo.

A lei de 2 de fevereiro de 1996, apesar de ter aumentado o papel e as
responsabilidades do Estado, fez o mesmo com os interlocutores sociais, num marco
de procura pelo equilibrio financeiro da Seguridade Social. Igualmente, a lei de

financiamento da Seguridade Social, de 2000, delega as organizag¢oes sociais novas

T Até a reforma de 1996, os representantes dos trabalhadores eram maioria nos Consclhos de

Administracio das Caixas.

2 Uma andlise desse debate se encontra no nimero especial dedicado a “Le paritarisme” da Revue de
PIRES (Institute Recherches Economique et Sociales, n 24, Verano, 1997).
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responsabilidades no ambito das relacoes com os profissionais da satde, bem como

na intervencao da regulamentacao dos gastos do seguro de doenca™.

Tomando como exemplo uma das Caixas de maior importancia, como é o
caso da Caixa Nacional do Seguro de Velhice, esta ¢ dirigida por um Conselho de
administracao composto por 34 membros, dos quais 30 tém voto nas deliberagdes e

4 nao tém voto nas decisoes que forem adotadas.

Dos 30 membros com direito a voto, 13 sao representantes das organizacoes
sindicais mais representativas, enquanto outros 13 representam as organizacoes de
empregadores, designados conjuntamente por elas. Os quatro membros restantes

sao pessoas independentes e qualificadas nas areas e atividades incumbidas a Caixa.

Dos 4 membros sem direito a voto, 1 representa as associagoes familiates,

enquanto que os outros 3 representam a equipe que presta servicos a Caixa.

A presideéncia e a vice-presidéncia do Conselho de Administragio tém carater

rotativo entre os representantes das organizacOes sindicais e empresariais.

As funcoes mais importantes do Conselho incluem a aprovagao do or¢amento
da Caixa, a0 mesmo tempo em que estabelece seus programas de atividades,
principalmente na area de politica de acao social e de informatica. Pode emitir analises
sobre os textos juridicos editados pelos poderes publicos e efetuar propostas que, no
ambito do seguro de velhice, estime necessarias ou convenientes. Emite também seu

parecer sobre projetos de lei de financiamento da Seguridade Social.

Entretanto, o Diretor da Caixa, em decorréncia de sua abrangéncia nacional,
¢ designado pelo Governo, nomeagio que devera ser submetida a analise do Conselho
Administrativo. O Diretor da Caixa é responsavel pelo funcionamento da mesma,
dirige a politica de pessoal e elabora os anteprojetos de orcamento (os quais serdo

apresentados ao Conselho de Administracao).

3 De acordo com a Lei de 2000, ¢ reconhecida as Caixas ¢ aos profissionais da sadde uma ampla
autonomia para organizar os cuidados a saude no ambito local. As Caixas sio responsaveis pela gestio
de determinado entorno ¢ fixam a remuneracdo de profissionais autbnomos, da mesma forma, podem
modificar as modalidades de retribuicdo, adotar os dispositivos de regularizacio as ofertas, favorecer o

desenvolvimento de redes ou incrementar a transparéncia de informacoes sobre a atividade médica.
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Exemplos auténticos da gestao patitatia foram a gestao do seguro desemprego,

bem como das prestagoes complementares.

O primeiro foi estabelecido em virtude de acordos coletivos, sem intervencao
do Estado e dirigido diretamente pelos intetlocutores sociais; seu financiamento foi
baseado em contribui¢oes sociais sem qualquer participacao financeira do Estado.
Contudo, enquanto as prestacdes complementares seguiram, com maiotr ou menor
intensidade, o modelo auténtico de gestao paritaria, com o desemprego as dificuldades
financeiras dos oitenta e inicio dos noventa levaram a um sistema de gestao tripartite.
Gestao que teve o apoio do Estado para o financiamento e a organizacao,
principalmente no que diz respeito a indenizagoes assistenciais ou nao contributivas

de desemprego.

Dessa forma, apesar da gestio paritaria continuar com uma forte presenca
na Seguridade Social francesa, a principios do século XXI, ¢é possivel presenciar uma
crise da mesma, em decorréncia da maior presenca do Estado e da abrangéncia da

cobertura da protecao social, nao limitada unicamente aos trabalhadores.

Portugal

Pouco tempo apos o restabelecimento do sistema democratico em Portugal
foi organizada, mediante Decreto Legislativo 549/1977, de 31/12/77, a estrutura

organica, funcional e patticipativa do sistema de Seguridade Social.

A participagao juridica dos interessados e dos agentes sociais, na gestao da
Seguridade Social, foi estendida também as organizacOes sindicals e a outras
organizacoes de trabalhadores, as corporacoes locais e instituicoes privadas de

seguridade social sem fins lucrativos.

A participacao foi articulada mediante o Conselho da Seguridade Social, no

ambito nacional, e os Conselhos Regionais de Seguridade Social, no ambito regional.

A Lei n°® 28/1984, de 14 de agosto, assumiu as linhas principais nas quais a
participagao estava baseada até entdo. Colocou a propria participacao no mesmo

nivel dos principios do sistema da Seguridade Social, com 0 mesmo grau juridico que
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a garantia judicial: igualdade, universalidade do sistema e solidariedade. A participacao,
conforme essa lei de 1984, inclui a definicao, planejamento e gestao do sistema, para

seu correto funcionamento.

A participagao no processo de definicao da politica, dos objetivos e prioridades
do sistema, ¢ assegurada mediante o Conselho Nacional da Seguridade Social. A
patticipacao nas proptias instituicoes da Seguridade Social é exercida pelas organizagdes
sindicais ou outras organizagoes representativas dos trabalhadores; associacoes
representativas dos beneficiarios; associacoes dos empresarios; das corporagoes locais;
de instituicoes particulares de solidariedade social e outras entidades interessadas no
bom funcionamento do sistema. Isto ¢, todos os cidadaos que, de forma direta ou

indireta, tém relacao com a Seguridade Social.

O sistema de Seguridade Social em Portugal, apés um longo periodo de
estudo e deliberacoes, foi reformado e atualizado mediante a Lei de Bases 17/2000,
de 8 de agosto.

No que se refere ao interesse do presente estudo, a participacao foi reunida
na Lei de Bases como um dos principios no qual se baseia o sistema, substituindo o
Conselho da Seguridade Social pelo Conselho Nacional de Solidariedade e de
Seguridade Social. No nucleo deste Conselho, cria-se uma Comissao Executiva
composta de forma tripartite® : representantes dos trabalhadores, dos empresarios e
do Estado. A participacao nas institui¢oes da Seguridade Social sera regulamentada
por outra Lei, porém, a citada Lei de Bases indica que os sindicatos, empresarios e
outras entidades interessadas no funcionamento dos sistemas da Seguridade Social

terdo sua representacao.

De qualquer forma, o que é possivel observar na Lei de Bases do ano 2000
em Portugal, que ainda depende de um desenvolvimento normativo, é que a
participacao dos interessados e das organizacoes sociais na Seguridade Social ¢é
articulada em dois planos. O primeiro aproxima-se ao que foi definido neste estudo
como “participacao politica” por meio do Conselho Nacional de Solidariedade e de

Seguridade Social, onde estio representadas as organizacoes sociais e o Estado, como

3 Artigo 88, 2 da Lei de Bases 17/2000 de 8 de agosto (publicada dia 8 de agosto).
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garante o sistema. Suas funcdes consistem em “definit a politica, os objetivos e as
prioridades do sistema”. O segundo ¢é articulado em torno das instituicoes responsaveis
pela gestio da Seguridade Social, e tem como finalidade fiscalizar o funcionamento

dessas instituicoes.

Conforme a regulamentacao que continua em vigor até a total efetivacao da
Lei de Bases, existem, no ambito regional e sub-regional, Conselhos mediante os
quais é possivel participar no controle do funcionamento das institui¢oes da Seguridade
Social. Esses Conselhos Regionais sao compostos pelo Presidente do Conselho
Diretivo, um representante do Ministério da Fazenda, um representante do Ministério
da Educacao, um representante do Ministério da Satude, dois representantes do
Ministério de Emprego e de Seguridade Social, dois representantes das organizagoes
dos trabalhadores, a serem designados por suas respectivas confederagdes, dois
representantes das organizacoes dos empresarios, a serem designados por suas
respectivas confederacoes, dois representantes dos Municipios, a serem designados
pela Associacao Nacional de Municipios Portugueses, ¢ dois representantes de
institui¢oes privadas de solidariedade social, a serem designados por suas respectivas

unioes.

As competéncias atribuidas a esses Conselhos Regionais sio: elaborar os
projetos de atividades anuais e plurianuais, tendo em conta a politica nacional de
seguridade social e os programas de desenvolvimento regional e setorial; executar o
programa de atividades estabelecido nos orcamentos anuais; e executar a gestio dos
regimes de seguridade social, fiscalizando seu correto funcionamento e dos servicos

encomendados.

A participagio tripartite (sindicatos, empresarios e Administracao Puablica)
abrange também outras instituicoes encarregadas de determinados servigos que afetam
diretamente os trabalhadores, tais como o Instituto de Emprego e de Formacio
Profissional. Nesta Instituicao estio representadas as organizagdes sindicais (4
membros); organizacOes empresariais (4 representantes) e a Administracao Pablica
(8 representantes). A representacio da Administracio Puablica abrange diversos

Ministérios (de Administracao Interna; da Fazenda; do Planejamento; e da Educacao).

Dessa forma, pretende-se garantir uma representagao e um compromisso

multifuncional. Ao Conselho de Administracao do Instituto de Emprego e de
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Formagcao Profissional sao atribuidas fun¢oes de assessoria ao Governo em geral, e a
Administracao sobre a defini¢ao da estrutura dos servicos de emprego e sobre o
desenvolvimento das atividades a serem realizadas pelo Instituto. Parece mais um
orgao de assessoria e de propostas para o melhor aproveitamento e formacao de

profissionais, do que um 6rgao de controle.

Sistemas americanos

Na Ameérica, a participacao social na organizagao ou gestio da Seguridade
Social tem sido influenciada por uma série de fatores, incluindo a propria natureza
dos mecanismos de cobertura. Enquanto na Europa a previdéncia nasceu a partir da
demanda da populacao trabalhadora assalariada, tendo mecanismos de participacao
social desde sua origem; na América a previdéncia origina-se da teoria ja consolidada
pela busca pela universalizacao. Nos Estados Unidos, no Canada e nos paises de
lingua inglesa da América Central, os modelos de participagiao social sao quase
inexistentes. No México, Uruguai e demais paises onde os sindicatos desempenharam
um papel mais preponderante na vida politica e social, os modelos de participacao
social sao mais presentes. Ha também casos de paises onde a participacio social
tinha uma importancia basica que com o tempo quase desapareceu (como ¢ o caso
da Argentina, limitada as “Obras Sociais” em processo de reformulacao e
transformacao), ou foi reduzida drasticamente (como no Chile, onde a participacao

social limita-se a gestao das Mutualis).

A analise da participagao social apresentada nesta secao limita-se a quatro
paises com participacao mais significativa: Estados Unidos da América, Chile, México

e Urugual.

Estados Unidos da América

De acordo com a Lei de Seguridade Social de 1994, os diferentes organismos
da Seguridade Social dos Estados Unidos se transformaram em uma tnica agéncia
independente, responsavel pelos regimes do seguro de velhice, invalidez e

sobreviventes/dependentes (OASDI) e pelo ingtresso Suplementar de Seguridade
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Social (SSI), além de executar outras funcoes essenciais (como o MEDICARE). A
Agencia de Seguridade Social é regida por um Diretor, nomeado pelo Presidente da
Republica por um petiodo de seis anos. O Ditetor tem todos os poderes e é responsavel
por todas as obrigacoes da Agéncia, tendo o poder de controle e autoridade sobre os

funcionarios e todas as atividades da Agéncia.

Além disso, existe uma Junta Consultiva da Seguridade Social, integrada por
sete membros dos dois partidos politicos com representagio na Camara, os quais se
reinem ao menos quatro vezes ao ano para avaliar e formular recomendacoes ao

Diretor, mas sem poder algum sobre as operagoes da Agéncia da Seguridade Social.

Os membros da Junta Consultiva sao nomeados da seguinte forma: trés
pelo Presidente (um maximo de dois pelo mesmo partido politico), dois pelo

Presidente do Congresso e dois pelo Presidente do Senado.

Chile

A reforma da estrutura da Seguridade Social no Chile, em 1981, previu o
surgimento do que se denominaram Administradoras de Fundos de Pensao,
responsavels pela gestao das pensoes de aposentadoria de todos os trabalhadores
assalariados e autonomos que, voluntariamente, queiram se associar a elas. O controle
e vigilancia destas Administradoras de Fundos de Pensao (AFPs) ¢ exercido por um
6rgio administrativo publico: Supetintendéncia dos Fundos de Pensao. Nestas

Administradoras nao esta previsto nenhum tipo de participagao dos segurados.

Uma das areas da Seguridade Social chilena, com clara participacao social,

$a0 os organismos que executam a gestao da cobertura dos riscos profissionais.

Como em outros paises (Espanha), as empresas chilenas — responsaveis pelas
consequiéncias que os acidentes de trabalho ou doencas profissionais possam ocasionatr
aos trabalhadores a seu servico, responsabilidade que deve ser assegurada
obrigatoriamente tém a op¢ao de se associar ao organismo publico correspondente
ou a uma Mutual. (entidade associativa empresarial, sem fins lucrativos, destinada a

gestao dos riscos profissionais).
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Assim como ocorre na Espanha, praticamente todas as empresas optaram
por se associar a uma das Mutuais existentes, organismos que se tornam na pratica os

monopolizadores desta gestao.

Nesse ambito, a situacao das Mutuais tem certa correlagao com a participacao
social que se produz nas Mutuais alemas, uma vez que nos 6rgaos diretivos das Mutuais
existe uma participacao paritaria das empresas associadas e de seus trabalhadores.
Em caso de empate, o presidente da junta (sempre um dos tepresentantes das

empresas) ¢ quem decide.

Assim como na Alemanha, a representagao ocorre por meio de féormulas
democraticas ditetas, mediante os respectivos processos eleitorais. No caso das Mutuais
chilenas, a representacio envolve féormulas indiretas, uma vez que os representantes
dos trabalhadores sao eleitos entre os membros dos comités de vigilancia e prevencao

existentes nas empresas associadas.

México

A maioria dos programas do Seguro Social mexicano de responsabilidade
do Instituto Mexicano de Seguridade Social (IMS), ao qual ¢ atribuido todo um
conjunto de faculdades e atribui¢oes, entre as quais se destaca administrar as distintas

areas do seguro ou pagar as prestacoes conforme a lei®.

A participacao social dos segurados, bem como dos empregadores, € projetada
sobre os 6rgaos coletivos que dirigem o desempenho do IMS, como por exemplo a

Assembléia Geral, o Conselho Técnico e a Comissio de Vigilancia.

O 6rgao maximo do IMS ¢ a Assembléia Geral, onde sao representadas as
organizagdes dos trabalhadores, patronais ¢ do Governo (10 membros para cada

uma das representa¢oes). Seu mandato ¢ de 6 anos e pode ser renovado.

Cabe a Assembléia discutir, aprovar ou modificar o orcamento do IMS, o

balango contabil, o informe financeiro e o programa de atividades que o Diretor

% De acordo com o estabelecido no artigo 240 da Lei do Seguro Social de 1997.
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Geral (que atua como Presidente da Assembléia) deve apresentar. Igualmente, precisa
garantir a suficiéncia dos recursos pata todas e cada uma das areas gerenciadas e, no

caso de haver superavit, cabe a Assembléia decidir o destino do mesmo.

O Conselho Técnico é um 6rgio do governo de representagio legal que

administra o IMS. Entre suas atividades estao:

Decidir sobre os investimentos; fiscalizar e promover o equilibrio financeiro
do Seguro, aprovando todas as operacdes economicas e financeiras do IMS, exceto

aquelas reservadas a Assembléia.
e FEstabelecer as Unidades territoriais administrativas do IMS.
¢ Convocar a Assembléia Geral.

* Aprovar, antes de seu envio a Assembléia, o orcamento e o programa de

atividades.

» FElaborar as propostas dos regulamentos do Seguro para analise e aprovacao

do Governo.

* Nomear os maximos responsaveis pelo IMS, com excecao do Diretor

Geral, nomeacao que corresponde a Presidéncia da Republica.

E formado por 12 membros, dos quais 4 sao designados pelos representantes
das organizacdes dos trabalhadores na Assembléia; outros 4 pelos representantes

das organizacoes dos empresatios, e outros 4 pelo Governo™.

O mandato dos conselheiros ¢ de 6 anos e podem set reeleitos. A desighacao
¢ revogavel, caso for solicitado pelos membros da representacao proposta ao Governo,

apesar do acordo definitivo corresponder a Assembléia Geral.

A Assembléia Geral desigha uma Comissio de Vigilancia composta por seis

membros, dois para cada um dos setores que formam parte do Conselho Técnico,

3 Contudo, de acordo com o artigo 263 da Lei do Seguro Social, 0 Governo pode decidir, quando

estimar oportuno, reduzir para 50% a representaco estatal.
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apesar de poder ser eleita uma pessoa que nao faz parte de tais setores’. Neste
Orgao a nomeaciao também ¢ revogavel se solicitada pelo setor que a efetuou, porém

formalmente corresponde decidir a Assembléia Geral.

A Comissio de Vigilancia compete, principalmente, fiscalizar a idoneidade e
legalidade dos investimentos; exercer auditoria; propor a Assembléia ou ao Conselho
as medidas que julgar convenientes para o melhor funcionamento do Seguro, bem
como apresentar a Assembléia um parecer sobre o programa de atividades e o estado
financeiro mostrados pelo Conselho Técnico. Em casos graves e sob sua

responsabilidade, podera convocar a Assembléia.

A participacao dos segurados e dos empregadores é projetada também sobre
outros 0rgaos de participacao, como na Comissao de Investimentos Financeiros do
Instituto. Dessa comissao, composta por seis membros, forma parte um representante
do setor operario do Conselho Técnico e outro do setor empresarial do mesmo

Orgﬁo.

Essa Comissao ¢ um 6rgao do Conselho Técnico, encarregado de propor a
este ultimo as politicas e diretrizes dos investimentos do IMS, bem como avaliar e

supetvisionar a sua aplicacao™.

Uruguai

O Uruguai é um dos paises onde mais cedo nasceu a Seguridade Social na
América Latina e, segundo a CEPAL, ¢ o pafs com maior gasto pablico em seguridade
social, per capita e em relagao ao PIB. Em 1995, houve uma modificacao na estrutura
do seu regime de protecao social, na mesma linha que tem ocorrido em outros paises

da América Latina.

7 Assim como ocorre no Consclho Téenico, o poder executivo pode decidir, se estimar oportuno,

reduzir para 50% a representacao estatal na Comissao de Vigilancia.

3 A regulamentacio deste Orgﬁo encontra-se no Regulamento para a administracao ¢ investimento dos
recursos financeiros do IMS, de 12 de outubro de 1999. Apesar de na Comissdo de investimentos
estarem representados o sctor patronal ¢ o trabalhista, no Consclho Téenico acaba a representagio que

existe na composiciao dos demais 6rgaos.
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A reforma manteve uma patte da protecao no setor publico mas envolveu as

institui¢oes privadas: Administradoras de Fundos de Poupanca Previdenciaria - AFAPs.

O Banco de Previdéncia Social é o 6rgao publico estatal mais impotrtante do
pais. As AFAPs surgiram na reforma de 1995 como obrigatorias acima de determinado
nivel de renda. Sao entidades privadas e existem atualmente 6 em funcionamento. O
controle e a supervisao das AFAPs ¢ de responsabilidade do Banco Central. As
contribuicdes dos segurados as AFAPs sdo arrecadadas pelo Banco de Previdéncia
Social. Nao esta previsto nenhum tipo de representacao dos segurados nas AFAPs.

A participacao dos segurados ocortre por meio do Banco de Previdéncia Social.

A participagao social na gestao da Seguridade Social uruguaia esta definida
constitucionalmente. A Constituicao estabelece a ctiacao do Banco de Previdéncia
Social - BPS como ente autonomo, a fim de coordenar os servicos estatais de
previdéncia social e organizar a Seguridade Social, e ctia a estrutura do Diretério do
BPSY, da seguinte forma: 4 membros designados pelo Poder Executivo, um dos
quais sera o presidente do BPS; 1 designado pelos filiados ativos; 1 pelos filiados

passivos; e 1 pelas empresas contribuintes ao seguro.

Entretanto, a desighacao dos Diretorios corresponde ao Presidente da
Republica, com a conformidade da Camara de Senadores. Além dos representantes
designados pelo Poder Executivo serem maioria, quatro para trés, e a presidéncia do
Diretério necessariamente correspondet a um dos nomeados, o Presidente tem voto
de qualidade em caso de empate. A presidéncia do Diretério é remunerada e sujeita a

um regime de incompatibilidade para o exercicio de determinadas atividades.

Estas disposicoes encontram-se na Lei da Seguridade Social, onde se esclarece
que para ser membro do Diretério é necessario “ser maior de 25 anos e cidadao

natural ou em exetcicio, ou legal com cinco anos de exercicio™”

. Os Ditetores elegiveis
tém a mesma retribuicdo e estao sujeitos ao mesmo regime de incompatibilidade,

proibicoes e responsabilidades dos demais Diretores.

¥ O Diretério do BPS rege as Caixas de Aposentadorias ¢ Pensoes Civis ¢ Escolares, a da Industria ¢
Comércio e dos Trabalhadores Rurais Domésticos e Aposentadorias por Velhice, conforme no artigo 31
da Lei da Seguridade Social.

* Art. 33 daTei do BPS. Nos artigos 34 ¢ 38 daIei do BPS sio determinadas as datas das eleicoes, as condicoes

de candidatura dos Diretores Executivos, a nomeacio dos cleitos ¢ as causas da suspensao do cargo ou emprego.
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O Ditetorio é o 6rgao maximo de governo do BPS e lhe sao atribuidas todo

um conjunto de fun¢oes, entre elas se destacam:

* Efetuar o plano estratégico do BPS, o controle geral da gestao e a direcao

do conjunto dos servigos.
* Determinar a estrutura gestora do BPS.
* Distribuir as competéncias nos érgaos do Banco.

* Nomear e destituit o Gerente-Geral e os titulares dos 6rgaos
descentralizados, o Secretario-Geral, bem como nomear e destituir os

funcionarios do Banco.
e Aprovar ou reprovar as prestacoes*'.

* Aprovar o Regulamento Geral e o Estatuto do Funcionalismo do BPS,

de acordo com o artigo 63 da Constituicao.
e Levantar e publicar o balan¢o anual e divulgar o relatorio de gestio.

O Diretorio do BPS nao podera celebrar cessoes sem a presenca da maioria
absoluta de seus integrantes. Quando ha auséncia temporaria, empecilho ou vaga de
algum dos membros designados pelo Executivo, os mesmos sao substituidos

automaticamente pelos correspondentes do Diretério do Banco de Seguro do Estado.

A eleicao dos tepresentantes dos filiados ativos* e dos passivos®, bem como

das empresas contribuintes*, setd realizada no més de marco do segundo ano seguinte

! Encontram-se compiladas no artigo 39 da Lei do BPS.

2 Tsto ndo significa que o Diretdrio do Banco tenha competéncias para fixar ¢ estabelecer as condicoes
para o acesso as aposentadorias, trata-se de uma competéncia juridica, uma vez que o Diretério ¢ quem
representa juridicamente a Instituicio.

* S3o considerados filiados ativos: os trabalhadores dependentes, tanto publicos quanto privados, bem
como os trabalhadores em domicilio e em oficinas, mesmo que no momento da eleicao, estiver recebendo
as prestacdes dos seguros de doenca ou desemprego. Também sdo considerados ativos aqueles que
estiverem recebendo os beneficios da pré-aposentadoria.

*# Para ser cleitor ou candidato pelo sctor dos filiados passivos ¢ necessario que a pessoa esteja afastada
da atividade ¢ que tenha reconhecida a respectiva aposentadoria.
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ao da celebracao das elei¢oes nacionais. Junto com os titulares, sera eleito o quintuplo
numero de suplentes. Trata-se, portanto, de uma elei¢ao direta gremial por parte dos

segurados contribuintes, dos pensionistas e das empresas.

IV, Conclusées

O objetivo de promover a participagao ¢ alcancar um consenso entre as
diferentes forcas politicas e sociais. A efetividade das normas de seguridade social
demora muitos anos para se concretizar, dai a necessidade do consenso; da
permanéncia e estabilidade das normas; caso contrario, a sucessao politica natural e
desejavel nos paises democraticos poderia comprometer a permanéncia, credibilidade
e estabilidade da previdéncia como instituicao. Este estudo da participacio social nos

distintos sistemas permite concluir que:

1) Origens e desenvolvimento bistorico influenciam no modelo de participagio

A participagao social é consequiéncia direta de suas origens e desenvolvimento

historico.

Nos sistemas com raiz historica trabalhista forte, o Estado e as administracoes
publicas dirigem e gerenciam a previdéncia com forte presenca dos empregadores e
trabalhadores; seja diretamente ou por meio de organizagOes que representem

interesses coletivos.

Nos sistemas com raiz historica de maior universalizagao do acesso a protecao
social (como no norte da Europa), a participa¢io social de empregadores e
trabalhadores na decisao e gestao é menor.

2) E preciso o comprometimento do governo com a transparéncia e a responsabilidade

As formas de participacao social sao variadas tanto aos objetivos que

perseguem quanto as formas e mecanismos de participacao. Entretanto, para articular
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um dispositivo eficaz de participacao social é necessario que existam principios comuns
na globalidade da atuacao da administracao publica. Mecanismos de participacao
social desenvolvidos nominalmente e com atribuicbes muito amplas s6 funcionam
num contexto de a atividade piblica com mecanismos de participagao real na forma
de tomar as decisdes, com o Governo imbuido dos principios de transparéncia na

gestao e responsabilidade.

3) Participagio social bem distribuida na gestio fortalece os resultados

Na maioria dos sistemas previdenciarios onde existiam mecanismos mais
avancados de participacao social, nota-se um processo de diminuicao de seu significado
e competéncias, paralelamente a um processo simultaneo de desprofissionalizacao
do sistema. Isto é observado a medida que se comeca a dar cobertura protetora a

coletivos sociais, distintos dos trabalhadores.

A representacao de origem, quase exclusiva, dos empregadores e dos
trabalhadores aumenta com a necessidade de levar em conta outros interesses coletivos,
presenca que nos 6rgaos de participagao provoca a perda de posicoes das organizacoes
empresariais e de trabalhadores. Esta complexidade e transformacao dos 6rgaos de
patticipacdo apresentam maiores efeitos no ambito das prestagdes assistenciais e de
saude. No ambito das prestacoes previdenciarias, a participagao continua sendo mais

atacada e é onde menos transformacoes ocorreram.

4) Participaco equilibrada legitima o sisterna

Por um lado, nao se pode entregar por completo a gestao aos interessados,
existindo um controle estatal cada vez maior, propiciado pela ampliacao subjetiva de
cobertura bem como pelo financiamento crescente das prestacdes sociais, detivadas
da imposicao geral. Por outro lado, dificilmente se consegue administrar sem levar
em conta, com maior ou menor intensidade, os interesses dos segurados. A
implanta¢ao e o desenvolvimento da participacao social deve buscar o equilibrio e

pode servir como um elemento basico de legitimacao do proprio sistema.
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5) Acordo social ¢ demorado, mas garante estabilidade

A participacdo politica ou acordo social é um mecanismo que pretende alcancar
amplos consensos sobre o projeto e a evolugao dos sistemas (politicos e sociais), sem
discutir suas dire¢ao e gestao. Permite reduzir a incidéncia do debate politico sem ter
de negociar com os representantes de interesses particulares. Uma vez acordadas as
diretrizes da politica social, principalmente com forcas sociais (sindicais e/ou

empresariais), a pressao politica no Congresso diminui.

Apesar de facilitar a aprovagao no Congresso, o acordo social causa demoras
da efetividade das normas previdenciarias, levando a conveniéncia e até a necessidade,
de conseguir acordos sobre a permanéncia e a estabilidade das medidas a serem
adotadas, principalmente dentro da logica das sucessoes politicas nos paises

democraticos.

6) Comités de especialistas facilitam o desenvolvimento do consenso

O acordo social apresenta, conforme cada pals e a area de atividade publica
sobre a que opera, perfis muito distintos. Costuma ser uma caracteristica geral tender
a priorizar o acordo com as representacOes gerais das forcas sociais (sindicais e
empresariais), junto com a atuacao de comités de especialistas, com maior ou menot

independéncia.

A atividade de comités de especialistas costuma facilitar o desenvolvimento
de acordos. Os casos da Alemanha, Portugal e Espanha sao uma boa mostra da
importancia desses comités. Em outros sistemas, os acordos encontram-se mais no
ambito politico, sem prejuizo de previamente haver negociado com os interlocutores
sociais (Suécia, por exemplo) ou a margem dos mesmos (hipotese das Gltimas reformas
no Reino Unido e nos Estados Unidos). Nestes casos, a presenca de 6rgaos integrados
por especialistas, e sua aceitacao pela opinido publica, sao requisitos imprescindiveis
para o estudo e a eficiéncia do proprio acordo. Ha exemplos (como HEspanha) onde
os consensos politico e social sao quase simultaneos, ou onde o acordo social se

sobrepoe minimizando um eventual acordo politico.
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7) A forma de representagio ndo estd diretamente relacionada com seu sucesso.

A eleicao direta, pelos segurados ou beneficiarios, ¢ o caminho seguido, por
exemplo, em sistemas como da Franca ou da Alemanha. A representacao indireta,
pelas pessoas que integram as organizacoes, geralmente organizacoes de empregadores
e de trabalhadores, é o caminho seguido na Espanha e no México, onde as proprias
organiza¢des desigham seus representantes nos 6rgaos de participagao. A forma de
representacao deve ser a que for mais adequada ao contexto de determinado pais,

nao estando diretamente relacionada com o sucesso da participagao.

8) Apesar da participagio social ser importante e presente, a gestdo ¢ geralmente de

responsabilidade direta do Governo

Independentemente da forma de elei¢ao dos representantes, a area de gestao

¢ geralmente de responsabilidade do Governo.

Areas como a delimitacio das pessoas cobertas pela previdéncia, os elementos
determinantes do financiamento (em especial, as contribui¢oes empresariais e os
aportes dos segurados), as contingéncias protegidas e os parametros basicos da
protecao social (acesso a mesma e quantia dos beneficios), foram na maioria dos
paises retiradas da participacao social para passar a ser responsabilidade especifica da

acao estatal.
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PARTE 2. DIALOGO SOCIAL E
GESTAO PARTICIPATIVA

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

DATA: 24 de junho de 2003.
LOCAL: Sala de Reunides do 9° Andar do MPS

I - PRESENCAS

Representacio do Governo

MPS — Ministro de Estado da Previdéncia Social, Deputado Ricardo Berzoini
MPS — Helmut Schwarzer — Titular

MPS — Sérgio Ricardo dos Santos Rosa - Suplente

INSS — Benedito Adalberto Brunca — Suplente

MF — Mauro Santos Silva — Suplente

MP — Eduardo Cezar Gomes — Titular

Representacio dos aposentados e pensionistas
Cobap — Jurandir Pereira da Silva - Titular

Cobap — Marcelo Viana Estevao de Moraes - Titular
Cobap — Delson Vila Nova de Aquino — Titular

Representagio dos trabalhadores em atividade
Contag — Maria de Fatima Rodrigues da Silva - Titular
Contag — Evandro José Morello — Suplente

Representacio dos empregadores
CNA — Rodolfo Tavares — Titular
CNC — Catlos Alberto Recch — Titular
CNF — Jorge Higashino — Suplente

AUSENCIAS JUSTIFICADAS

MPS/SPC — Adacir Reis — Titular
INSS — Taiti Inenami — Titular
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MF — Marcos de Barros Lisboa - Titular

FS — Luiz Fernando Emediato — Titular

CUT — Lucia Regina dos Santos Reis — Titular

CNI — Pedro Eduardo de Carvalho Fortes — Titular
CGT — Claudio Canalis Goulart — Suplente

SDS — Francisco Larocca Filho — Suplente

Convidados

Francisco Sanchez — OISS
Heinz-Dietrich Steinmeyer - OIT
Raimundo Miranda — CNE

Manoel Eugénio de Oliveira — Codefat
Muriel Saragoussi — Conama

Eliane Cruz — CNS

Baldur Schubert - INSS

IT - ABERTURA

Ministro de Estado da Previdéncia Social, Ricardo Berzoini. Ao cumprimentar
os presentes, manifestou sua satisfacao em patticipar da presente reuniao extraordinatia
do Conselho Nacional de Previdéncia Social, cujo objetivo era aprofundar a analise
sobre as caractetisticas e os mecanismos de gestao participativa, nao apenas no Brasil
mas também em outros paises, a fim de aperfeicoar o funcionamento do CNPS e, em
proximas reunides, definir um modelo de gestio participativa e de capilaridade que
propicie uma efetiva gestao quadripartite. Declarou abertos os trabalhos e transferiu
a conducao da reuniao ao Secretario de Previdéncia Social do Ministério, Dr. Helmut
Schwarzer, que, por sua vez, também agradeceu a presenca dos convidados dos outros
Conselhos e dos convidados internacionais. Anunciou o Painel I, Experiéncias
Nacionais em Dialogo Social e Gestao Participativa, e concedeu a palavra,
respectivamente, aos representantes dos Conselhos de Meio Ambiente, de Saude, do
Codefat e do Conselho Nacional de Educac¢iao, cujas exposi¢oes sobre o
funcionamento, a organizagao e a estrutura de seus conselhos, e a seguir os debates,
em razao de sua importancia, encontram-se na integra como anexo desta ata. No
Painel IT — Experiéncias Internacionais em Dialogo Social e Gestao Participativa —

usaram da palavra o Professor Heinz-Dietrich Steinmeyer, da Organizagao

60



Dialogo Social e Gestio Participativa

Internacional do Trabalho — OIT, e o Dr. Francisco Sanchez, Vice-Secretario-Geral
da Organizacao Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS, sendo que as
experiéncias relatadas, particularmente da Alemanha, da Austria, da Ibero-América
em geral, com destaque para a Espanha, também fazem parte integrante desta ata,
como anexo, por se tratar de relevante material de consulta para todos os Conselheiros
do CNPS. Da mesma forma, reproduzidas fielmente as interven¢oes dos Conselheiros

no momento do debate.

Avaliagao das experiéncias apresentadas

O Conselheiro Matcelo Viana Estevao de Moraes propds que o debate sobre
os subsidios apresentados pelos convidados nacionais e internacionais fossem objeto
de uma discussao efetiva, com cronograma, com pauta, com itens de agenda. O
Conselheiro Evandro José Morello, por outro lado, sugeriu que o grupo de trabalho
ja constituido para analisar as competéncias do Conselho fosse ampliado e abrigasse
outras entidades que nao faziam parte da sua composicao, para fazer esse debate
interno, a0 mesmo tempo em que seriam analisadas as expetiéncias trazidas nesta
data. Manifestaram-se ainda os Conselheiros Sérgio Rosa, Jurandir Pereira da Silva,
Rodolfo Tavares, Carlos Recch e Jorge Higashino. Ao final, ao agradecer a presenca
de todos, o presidente ad hoc, Conselheiro Benedito Adalberto Brunca, registrou o
empenho do governo em estudar o assunto, convocou os Conselheiros para a 92*
Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social, a realizar-se no dia

seguinte, no mesmo local, e declarou encerrada a reuniao.
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TRANSCRICAO DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
DO CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
(24/06/03)

PRESIDENTE (Ministro Ricardo Berzoini)

Bom-dia a todos. E um prazer estar nesta reuniao extraordinaria do Conselho
Nacional de Previdéncia Social, que tem como objetivo central fazer uma reflexao
mais aprofundada sobre as caracteristicas e os mecanismos de gestio participativa,
nao apenas no Brasil mas também em outros paises, e que possamos, essencialmente,

aperfeicoar o funcionamento do Conselho.

O grande desafio da Previdéncia Social, no nosso pais, ¢ alcancar um padrao
de gestdo institucional que possa superar as conveniéncias de cada mandato
governamental e no qual o Poder Executivo, assim como o Poder Legislativo e o
Poder Judiciario, como sistema de governo, possam expressar suas posicoes em
permanente interacao com a sociedade civil organizada e, especialmente, com os
agentes que participam do processo de financiamento e com aqueles que participam

do processo de recebimento dos beneficios pela Previdéncia Social.

Fundamentalmente, nés temos uma preocupacao: evitar que a Previdéncia,
que ¢ um instrumento de protecao social dos trabalhadores e da populacao em geral,
possa, em qualquer momento, ser manipulada ou ser objeto de manipula¢oes, objeto
de interesses circunstanciais que possam prejudicar o seu funcionamento. Todos os
governos tém legitimidade, conferida pelas urnas, mas, evidentemente, a legitimidade
maior ¢ da Nagio e do Estado, e por isso ¢ fundamental que nés possamos fazer do
Conselho Nacional de Previdéncia Social aquilo que ja esta disposto na Constituicao
Federal, ou seja, um instrumento de gestao quadripartite efetivo. E, conforme proposta
ja apresentada a este Conselho, esperamos colocar em vigéncia ainda este ano seu
desdobramento nas regioes, por meio de conselhos que possam dar a efetiva
capilaridade, necessaria em um pafs com as dimensoes do Brasil, principalmente em

um pais com as desigualdades que nés temos em todos os aspectos.

Portanto, este seminario de hoje é uma experiéncia importantissima para

que tenhamos a possibilidade de formar opiniao no Conselho e possamos, nas
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proximas reunides, definir um modelo de gestao participativa e de capilaridade do
Conselho que nos permita garantir, efetivamente, a possibilidade de uma gestao da
sociedade, uma gestio quadripartite e nao uma gestao meramente estatal ou

governamental.

Declaro aberta esta reuniao e passo a coordenacao dela ao Secretario de

Previdéncia Social do Ministétio, Dr. Helmut Schwarzer.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)
Muito obrigado, St. Ministro.

Bom-dia a todos. Eu gostatia de agradecer-lhes pela presenca, em especial
aos nossos convidados dos outros Conselhos aqui do Brasil e aos nossos convidados

internacionatis.

Na certeza de um 6timo dia de trabalho, eu gostaria de comecar anunciando
o Painel I, que vai tomar todo o periodo da manhi. O Painel I vai tratar das

Experiéncias Nacionais em Dialogo Social e Gestao Participativa.

Desde a Constituicao de 1988, nds temos no Brasil — e, em alguns casos,
em algumas politicas setoriais temos uma experiéncia muito mais longa do que isso
— a formacao de conselhos em diversos setores, em diversas areas de politicas publicas
destinados a aumentar a participacao social na gestao publica. Entre as diversas
experiéncias que noés temos no Brasil, varias delas se destacam. Nos procuramos
convidar, fora da area da Previdéncia Social, representantes de quatro diferentes
conselhos, para que nos relatassem suas experiéncias respectivas. O primeiro é o
Conselho Nacional de Meio Ambiente, o Conama, e a Dra. Muriel Saragoussi
gentilmente aceitou o convite para estar aqui presente. Em seguida, o Conselho
Nacional de Saude, em que a Dra. Eliane Aparecida Cruz vai nos apresentar a
experiéncia. Logo apés, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
Codefat, que promove financiamento e gestao de politica na area do trabalho, e o Dr.
Manoel Eugénio nos explicard como ele funciona. E, por fim, ainda temos a gentil

presenca do Dr. Raimundo Miranda, do Conselho Nacional de Educacao.

63



Dialogo Social e Gestio Participativa

Passo a palavra para a Dra. Muriel, para que possamos comegar esse
ptrimeiro painel. Ela nos falara sobre a expetiéncia do Conselho Nacional do Meio

Ambiente.

MURIEL SARAGOUSSI

Bom-dia a todos. Queria agradecer o convite a voces.

Para o Conselho Nacional do Meio Ambiente é uma honra repassar nossos
erros e acertos, a fim de que possamos compartilhar dessa democratizacao do sistema
de gestao publica que hoje nds temos no Brasil e compartilhar essa gestao publica
com o publico brasileiro em um sistema de controle social muito mais efetivo, a fim
de que nés possamos ter o gasto do dinheiro publico exatamente onde ele precisa ser
gasto e haver uma maior eficiéncia e aproptiacio, pela populacao brasileira, das normas

que nos criamos por meio dos nossos conselhos.

Primeiramente, eu traria para todos um pouco de histéria. O Conselho
Nacional do Meio Ambiente é o av6 dos conselhos do Brasil. Agora, no caso, uma
vez que tem uma mulher na direcio, ¢ a avé. Nos temos 22 anos de existéncia. B é
uma colsa interessante porque, apesar de ter sido criado em um periodo em que o
Brasil sofria uma ditadura militar, foi criado, desde o inicio, com carater normativo,
deliberativo e consultivo. Portanto, a area ambiental, nesse caso, foi extremamente
pioneira no Pais, criando um espago de deliberacao compartilhada com outros setores
que nao o setor governamental. Ele foi instituido pela Lei n® 6.938, em 31 de agosto
de 81; foi regulamentado, em seguida, pelo Decreto n® 99.274, e todo esse material
do decreto e da lei esta disponivel em nosso size, que é www.mma.gov.br/conama.
Portanto, nds temos a preocupac¢ao de deixar disponivel tudo que vem sendo feito
pelo Conselho ao longo dos anos. Esse Conselho foi ctiado dentro de uma estrutura
mais complexa, que ¢ o Sisnama — Sistema Nacional de Meio Ambiente. O Sisnama
preve, desde o inicio, ja que nds somos um pais federativo, que vai haver, além da
estrutura nacional, federal de meio ambiente, que estados e municipios também terao
sua estrutura para cuidar da questao ambiental e que essa estrutura vai funcionar
como um sistema. Isso foi pensado desde o principio mas ainda nao esta em pleno

funcionamento. Hoje, ja temos Secretatias Estaduais de Meio Ambiente em todos os
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estados, mas isso ¢ um fato recente. Até pouco tempo atras, essas secretarias nao
eram constituidas e nem todos os municipios tém Secretarias Municipais de Meio
Ambiente. No entanto, estados e municipios tém suas organizagoes, que sao a Abema
e a Anama, que estao se estruturando, e n6s estamos em um processo de construcao
do dialogo entre o que nés temos em nivel federal, estadual e municipal para efetiva
constituicao desse sistema. Foi montada uma comissio tripartite, com trés
representantes de estados, trés de municipios e trés do Governo Federal, e estamos
discutindo como vamos regulamentar o art. 23 da Constituicao, que trata das nossas
competéncias, que sao conjuntas. Nos precisamos definir o que compete a cada um

dos entes federativos.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente s6 pode ser bem-sucedido se nos
tivermos, em paralelo, a estrutura do Estado e a estrutura da sociedade que fiscaliza
e contribui. Por isso nos temos o Conama, o Conselho Nacional do Meio Ambiente,
que trabalha isso em ambito federal. A maioria dos estados ja ctiou os seus Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, o que nao significa que eles estejam em funcionamento.
Uma parte dos conselhos foi criada, mas nunca se reuniu, porque nao existe uma
obrigacao legal de que ele funcione. Portanto, um dos nossos desafios é fazer com
que eles funcionem. Nao vamos nem falar em esfera municipal. Estou vendo que
vocés estao pensando em criar também os conselhos nas regides e vao se deparar
com o mesmo problema que nés temos: conselheiros extremamente despreparados.
As vezes, ctia-se o Conselho em uma cidade que tem 3 mil habitantes e ai existe o
Conselho de Saiade, o Conselho de Meio Ambiente, o Conselho de Educacao, os
Conselhos de Desenvolvimento Rural Integrado, e sao as mesmas pessoas que se
tornaram conselheiros profissionais. Essa ¢ uma pequena digressao para dizer que
talvez nos precisassemos ter uma estratégia coletiva de pensar esses conselhos, pensar
formacao de conselheiros e pensar como atuar de modo a nao tornar pesado o sistema
de conselhos, a tal ponto que nio tenha mais ninguém cuidando disso na base. Entao,

¢ algo que retorna para nés como fator negativo em vez de ser positivo.

A idéia do Sistema Nacional do Meio Ambiente era ter uma coluna vertebral
no Estado — federacao, estados e municipios —, e, ao lado, uma estrutura paralela
de conselhos que trabalharia em associagao a essa estrutura. Apesar de termos 22
anos de existéncia, isso nao é uma coisa implementada. Esta implementada em parte

e n6s vamos poder discutir isso um pouco mais a frente.
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Quais as finalidades do Conama? Ha trés finalidades bésicas. Assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo e demais 6rgaos governamentais diretrizes
de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais. Deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida. E esse
segundo ponto ¢ extremamente importante porque as deliberacdes do Conama tém
forca de lei no que tange as normatizagoes para os padroes ambientais. E, terceiro,
praticar outros atos e atividades compativeis com sua finalidade. Esses “outros atos”
vao se desdobrar em 17 competéncias. Vou passa-las muito rapidamente porque
sendo vocés vao adormecer aqui. A primeira, com rela¢io a normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras. Esse tem sido o
trabalho mais importante do Conama: a criacio de normas, por exemplo, sobre
qualidade de 4gua, os padroes de poluicio permitidos para veiculos automotores,
disposicao final de embalagens de agrotoxicos. Estou citando algumas notrmas
que foram elaboradas. Toda a questio de residuos sélidos na area verde — por
exemplo, o Congresso Nacional delegou ao Conama a definicio de areas de
preservacao permanente. Isso traz uma responsabilidade muito grande para o Conama
e uma obrigacao do didlogo entre os atores sociais. Nao adianta termos uma
norma técnica para, por exemplo, pilhas e baterias e disposicao de pilhas e baterias,
que a induastria nao tenha capacidade de implementar por niao dispor de tecnologia

nacional.

O Conama ¢ o espaco das tensoes, no sentido positivo de tensao, entre o
setor privado, entre o setor de trabalhadores, a sociedade civil organizada e o Governo.
E dentro do Governo nos sabemos que existem posicoes muito diferentes. Nao vou
falar dos transgénicos aqui, mas o Conama foi palco de uma discussio acalorada e de
uma resolugio com relagio aos organismos geneticamente modificados, assunto
que tem rebatimento em outras areas. Tem rebatimento na area de saude, tem
rebatimento na area de contaminacio de aguas. Dessa forma, todas as resolucoes do
Conama vio atingir a populacao e, por isso, essa necessidade de realmente azeitar as
discussoes dentro do Conselho e garantir que as resolu¢oes que saem sejam, do
ponto de vista da produgao, aceitaveis e, do ponto de vista do meio ambiente, as
mais avancadas possiveis, j4 que é nossa obrigacao constitucional garantir um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a qualidade de vida da

populagao.
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O segundo ponto, nessas competéncias especificas, é a realizacao de estudos
de alternativas e possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados.
As vezes, 0 Conama é palco de discussdes sobre politicas nacionais. A politica nacional
de biodiversidade foi discutida em todos os estados brasileiros, em discussoes publicas
bastante acaloradas. Depois, passou pelo plenario do Conama, que discutiu novamente
o conjunto das sugestoes que vieram dos estados, para propor uma politica nacional

ao Conselho de Governo e a Presidéncia da Republica.

O Conama também ¢é um 6rgao em que as multas e penalidades impostas
pelo Ibama batem em ultima instancia de recurso. Portanto, ele também tem o papel
de juiz da legalidade dessas multas e da quantidade que se faz pagar ao infrator. Nos
temos trés instancias al. O infrator vai recotrer, primeiro, ao Ibama no seu estado,
depois vai recorrer ao Ibama nacional, ao Ministério do Meio Ambiente e, finalmente,
ao Conama. O Conama também pode determinar, mediante uma representacao do
proprio Ibama, a perda ou restricao de beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico, quando ha um impacto nessa area. E pode também ajudar e definir a perda
ou a suspensao da participagao em linhas de financiamento de instituicoes de crédito
oficial. Portanto, é também uma instancia de negociacio com o BNDES, com a
Caixa Econdmica, com o Banco do Brasil, nas questoes de crédito. Se ele definir que
uma pessoa esta infringindo as leis ambientais, esta contrariando as normas
estabelecidas na area ambiental, estara dizendo que essa pessoa nao devera estar

recebendo créditos. Essa é uma responsabilidade imensa do Conselho.

Além disso, estabelecemos normas e padroes nacionais de controle da
poluicao, critérios para declaracao de areas criticas saturadas ou em via de saturagao.
Noés acompanhamos a implementacao do sistema nacional de unidades de
conservagao. Portanto, temos uma palavra a dizer com relagao a gestao territorial do
Pais, porque falar de unidade de conservacao ¢ falar de gestio territorial. Nos
estabelecemos uma sistematica de monitoramento, avaliacgdo e cumprimento das
normas ambientes. E, ndo vou mentir para vocés, essa é uma parte extremamente
falha do Conselho. Fazemos muito pouco monitoramento e avaliagao. Isso, em parte,
por causa da falta de uma boa estruturacao do Sisnama e de uma definicao melhor
das competéncias. No6s temos assistido a uma concentragio de competéncias. Nos
estados em que o Estado é bem organizado, muitas vezes o Ibama também é bem

organizado, mas o Ibama deveria centrar forcas nos estados em que o Estado nao é
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organizado. E essa ¢ até uma dificuldade de manejo dos funcionarios publicos.
Dificilmente conseguimos obtigar um funcionario a mudar de um estado para outro
para trabalhar. E essa falta de mobilidade do sistema publico tem dificultado a nossa
capacidade de atuacao de forma complementar a estados e municipios. E por isso,
como o assunto ¢ extremamente delicado e ninguém quer dizer onde esta a falha, ou
por dificuldade em enfrentar o problema e dizer “nés vamos tomar as providéncias”,
essa € uma funcao do Conama que sempre ficou em surdina. De vez em quando se

faz uma avaliacao no plendrio mas nao ha uma sistematica para isso.

Nos temos também, como missao, incentivar e fortalecer institucionalmente
os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e ajudar na area dos comites
de bacias hidrograficas. Como o Conama foi criado muito antes do nosso Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, existem algumas competéncias que se sobrepdem as
competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Estamos buscando formas
de atuar conjuntamente e evitar que essas sobreposicoes se transformem em
antagonismos ou em diferencas de regulacao que vao obrigar os empreendedores,
sejam eles privados ou publicos, a uma dupla burocracia para obter as licencas
necessarias ou a uma dupla regulamentacao. Estamos tomando agora as medidas
necessarias pata isso, que sdo sessoes conjuntas das camaras técnicas que preparam e

trabalham assuntos que sdo competéncia dos dois conselhos.

Além disso, avaliamos regularmente a implementacao e execucao da politica
e normas ambientais no Pais, estabelecendo sistema de indicadores. Isso também é
uma fic¢ao. Infelizmente, a questao dos indicadores, apesar de ter sido pensada em
1981, continua extremamente fantasmagorica. Todos nés que trabalhamos com
indicadores sabemos que pensamos em um indicador e depois, na hora que vamos
aplicat, nao funciona. E isso demandaria, por parte do Conama, um trabalho muito

intenso, que nés nao temos feito.

Também recomendamos aos 6rgaos ambientais a elaboracao de relatérios
de qualidades ambientais, que estio previstos na lei. Estabelecemos um sistema de
divulgacao dos nossos trabalhos, que geralmente sao notinhas na imprensa, apoiados
pela assessoria de comunicacao do ministério. No6s precisarfamos de um trabalho
muito mais efetivo do que esse. O que temos conseguido, sim, fazer, é ter um size na
Internet, muito bom e muito atualizado. Por exemplo, se tivermos uma reuniao hoje,

na semana seguinte, os resultados da reuniao estarao la disponiveis. Todo o material
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ja trabalhado pelo Conama esta disponivel no sie. Porém, nds temos consciéncia de
que isso é um acesso a uma parcela muito pequena da populacao. E claro que 1ss0
atinge as empresas, atinge o setor publico, o que ja ¢ um grande avanco porque sao
nao s6 os formadores de opinido, mas aqueles que vao ter que aplicar as resolugoes
do Conama. Entretanto, nao é suficiente porque ha uma funcao de educacao, na

divulgacio da informacao, que ainda nao esta bem equacionada.

Temos também que promover a integracao dos 6rgaos colegiados de meio
ambiente, nés estamos comec¢ando esse trabalho. A equipe do Conama tem feito,
primeiro, um levantamento junto a estados e municipios da existéncia de outros
conselhos, estamos entrando em contato com esses conselhos. E nosso planejamento,
para os proximos 4 anos, € trocar informacoes com os diferentes conselhos e
entre conselheiros, repassar o que noés temos de informag¢des acumuladas e
auxiliar esses conselhos. Se tudo der certo e o PPA for aprovado do que jeito que
noés queremos, vamos, inclusive, ajudar a estruturar Conselhos Municipais onde
ja existe uma vontade politica de que esses conselhos sejam estruturados.
Temos uma visao bastante clara de que nés nao podemos entrar no municipio a

revelia do poder local.

Teremos também que elaborar, aprovar e acompanhar a implementagao da
agenda nacional de meio ambiente e deliberar, na forma de resolucoes, preposicoes,
recomendag¢bes ou mogoes, para cumprir com os objetivos da Politica Nacional de
Meio Ambiente.

Esse ¢ o escopo do Conselho. E claro que esse escopo, além de muito amplo,
¢ bastante tedrico para as forcas que nés temos. A nossa equipe ¢ de 15 pessoas, ¢ o
trabalho dela vai desde emitir passagem para os nossos 110 conselheiros e os seus
220 suplentes, até fazer todo o funcionamento, o acompanhamento das camaras
técnicas, a elaboracao dos resultados, etc. Existem limitagoes fisicas e de pessoal,
existem limitacoes financeiras, mas também existe uma vontade de criar um dinamismo

maior dentro do Conselho e sobre isso vou discutir um pouco mais a frente.

Vamos falar um pouco sobre esses nossos 110 conselheiros. Os conselheiros
do Conama representam: todos os ministérios e todas as secretarias com status de
ministério, o que significa 37 membros. Vou explicar de uma forma um pouco

diferente. Qual a estrutura do Conselho? O Conselho tem um plenario, com 110
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membros, tem um comité de integracao de politicas ambientais, que foi recém-criado
ja que nosso novo regimento interno foi aprovado em dezembro do ano passado; 11

camaras técnicas, com 7 membros cada uma; grupos de trabalho e grupos assessores.

Normalmente, como funciona o Conama? Qualquer conselheiro pode propor
uma matéria para ser deliberada para o Conselho. Essa matéria deve vir acompanhada
de uma justificativa técnica. E um dos trabalhos da nossa equipe ¢ buscar, no Ministério
do Meio Ambiente e seus 6tgios vinculados - o Ibama, Agéncia Nacional de Aguas
ou Jardim Botanico — informacdes suficientes para instruir esse processo do ponto
de vista técnico. Esse processo vai para uma camara técnica que define pela criacio
ou nao de um grupo de trabalho que vai analisar a matéria. O grupo de trabalho nio
é constituido somente por conselheiros. E constituido tanto por conselheiros, quanto
por pessoas indicadas pelos conselheiros por sua capacidade técnica. No grupo de
trabalho, posso garantir a vocés, temos uma série de consultores das empresas
interessadas no setor ou na matéria que esta sendo discutida; temos representantes
das organizacdes nao-governamentais; de trabalhadores interessados na questio e
temos representantes de diferentes ministérios que vao ter que lidar com o assunto
ou que tenham informacoes técnicas para trazer para o assunto. Depois de muita
discussao, bem acalorada, nos grupos de trabalho, ¢ feita uma proposta de resolucao,
ou de mogio ou de recomendacio, que é levada para a cimara técnica. Essas propostas
representam ou Na0 CONsensos. As vezes, ha pontos em que nao € possivel chegar a
um consenso, porque € ébvio que ha um conjunto de interesses econémicos, uma
série de interesses éticos, filosoficos que estao por tras das diferentes propostas que
estao na mesa. Entdo, o grupo de trabalho tem que definir essas diferencas e tentar
redigi-las de forma clara para que a camara técnica entenda bem quais sao as opgoes
que estao na mesa. As camaras técnicas discutem, ou chegam a um consenso, a uma
redacao de consenso, ou nao. B quando nao chegam também expressam esses
dissensos na proposta de resolucao que ¢ depois levada ao Plenario. Um dos grandes
problemas que nés temos tido ¢ que, na base do voto e do consenso minimo, se
trabalhou, muitas vezes, com consensos tao minimos que a discussao do plenario
retomava ao que tinha sido discutido no grupo de trabalho. E um dos problemas de
implementac¢ao das nossas resolucoes tem sido, justamente, que a discussao do Plenario
acabe nao chegando a uma resolucao que seja a expressao da maioria. Ela representa
mais conflito do que consenso e por isso uma resisténcia muito grande dos atores
sociais em implementa-la. Como elas tém forca de lei, o Ministério Publico tem

tomado essas resolucoes do Conama e embatrgado obras, embargado processos. Entao,
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em vez de se tornar um instrumento de hormatizacao, tais resolucoes tém se tornado
instrumentos que trabalham muito mais na imposi¢ao do que na negocia¢ao. Um
dos desafios que n6s temos para o Conselho ¢ justamente conseguir negociar mais
claramente nos grupos de trabalho e nas camaras técnicas para que cheguemos ao
plenario e tenhamos discussoes menos exaustivas. As vezes uma resolucio era discutida
por 6, 7 horas e se vencia no cansaco, o que nao ¢ uma forma de se fazer legislacao.
Noés temos consciéncia disso, os conselheiros tém consciéncia disso. Nos tivemos
uma renovacao relativamente alta do Conselho, mais de 60% agora, e, portanto, isso
vai nos permitir romper com alguns vicios que vinham de muito tempo. Estou falando
aqui muito francamente com vocés porque eu sei que, se a idéia aqui é trocar
experiéncias, vamos trocar também aquilo que nds detectamos como problemas que
precisam ser solucionados para que vocés tenham erros que sejam diferentes, nao os

mesmos.

Também foi criado o comité de integracao de politicas ambientais, composto
de 6 membros. F uma novidade. Esses membros sao: um representante do setor
empresarial, um representante da sociedade civil, um representante dos Governos
Estaduais, um dos Governos Municipais, um do Governo Federal e a presidéncia,
que ¢ do Secretario-Executivo do Conselho, que é o Secretario-Executivo do Ministétio
do Meio Ambiente. Existe ai também uma vontade de algo que nao se concretiza
completamente. Ha a vontade que esse seja um comité de integracao politica. Que ele
permita internamente ao Conama, e na relacaio do Conama com os 6rgaos e com os
atores sociais, um melhor gerenciamento dos conflitos e uma solu¢io dos mesmos.
Ao mesmo tempo, existe um medo dos conselheiros de que esse comite se torne um
miniconselho e tome decisoes. E esse medo ¢é refletido no nosso regimento, por
algumas esquizofrenias: o comité tem que fazer isso mas nao pode completamente.
Nés acreditamos que com o funcionamento vamos poder melhorar essas coisas. I o
comité tem assumido um papel fundamental: o de ajudat a definir prioridades para o

Conselho.

Com essa forma de circulacao das matérias, qualquer conselheiro traz qualquer
problema para o Conama. E um dos problemas do Conama tem sido, ao longo dos
anos, tentar legislar sobre assuntos que nao sao seus. Seja legislar para resolver um
problema estadual nio resolvido no ambito do estado, ou problemas extremamente
pontuais, ou questoes que nao deveriam ser levadas ao Conama e sim ao Congresso

Nacional.
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Pelo fato de ter sido um Conselho avancado, com participagao social em
momentos em que nao havia outros espagos de participagio social, criou-se esse
vicio de trazer para o Conama tudo que nao era possivel levar para outros lugares.
N6s precisamos acabar com isso porque as outras instituicOes estio em funcionamento
ou deveriam estar e a pressao nao deveria estar em cima do Conama mas em cima
dos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente, para que eles assumam a questao
onde o problema acontece. Entao, o Cipam tem atuado nisso e nds vamos estar
fazendo um levantamento de prioridades para o Conselho, junto aos setores. Ja esta
sendo feito agora um questionamento aos diferentes setores de quais sao as prioridades,
quais sao as leis que precisam ser regulamentadas. Porque o Conama nao faz leis, ele
regulamenta leis. Quais sio as resolucdes que precisam ser revistas? Porque do ponto
de vista tecnolégico nos ja ultrapassamos muito a capacidade de implementar aqueles
padroes. Nos nao queremos uma permissao para poluir, o que noéds queremos &,
progtessivamente, reduzir o fator de poluicao, reduzir os fatores de impacto ambiental,
porque isso prejudica a qualidade de vida da populacao pela qual nés somos

responsaveis.

Precisamos também definir quais as areas novas que precisam ser
regulamentas. A questao de organismos geneticamente modificados é um dos
exemplos. Existia um vacuo legal e precisava existir alguma referéncia sobre como
definir licenciamento para organismos geneticamente modificados, seja para pesquisa,

seja mais tarde para o plantio, se ele vier a ser liberado no Pais.

O Conselho tem essas funcoes, e no Cipam cada um dos representantes
setoriais estda buscando junto aos setores quais sao os interesses para definir uma
pauta de prioridade de modo que o Conselho enfoque assuntos que sao de interesse

de todos os atores sociais ali representados.

As nossas camaras técnicas sao as seguintes: biodiversidade, fauna e recursos
pesqueiros; florestas e atividades agro-silvo-pastoris; unidades de conservacao e demais
areas protegidas; gestao territorial e biomas; controle e qualidade ambiental; satde,
saneamento ambiental e gestao de residuos; atividades minerarias, energéticas e de
infra-estrutura; economia e meio ambiente; educacio ambiental; assuntos
internacionais e assuntos jutidicos. A de assuntos juridicos tem um papel diferenciado,
porque o que vem pelas outras 10 camaras técnicas passa pela de assuntos juridicos,

que verifica se ela esta escrita com a técnica legislativa adequada, analisa se ela nao
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esta em contradicao com outras legislacdes. E isso volta para o Plenatio depois. Entao,

a de assuntos juridicos nao mexe com o conteudo das resolucoes.

Os grupos de trabalho sao inumeros. As vezes nés temos mais de 30 grupos
de trabalho funcionando simultaneamente — e a nossa equipe tem aquele tamanho
que ja falei para vocés. Os grupos assessores nao tém nenhum funcionando ainda.

nicialmente, eles haviam sido pensados como um grupo assessor da area juridica
Inicial te, eles havi. id d g d idica,
que acabou se transformando em uma camara téchica; e um grupo assessor para

avaliacao e planejamento, que ainda estd mantido no regimento mas nao foi criado.

A composicao do Conselho ¢ a seguinte: 37 membros do Governo Federal,
27 de Governos Estaduais, em geral sio os proprios secretarios de meio ambiente
dos estados que participam das reunides, portanto, ¢ um evento que mexe com Brasilia,
porque quando eles estio na cidade eles vio para todos os ministérios, vao pedir
liberacao de recursos, vao pata o Congtesso Nacional, eles vém tratar dos assuntos
do seu estado aproveitando a sua viagem para a reuniao do Conama. Os Governos
Municipais tém 8 membros, representam as 5 regioes brasileiras, e representantes de
associacoes que tratam da questao municipal; o Conselho Nacional de Vereadores e
a Associacao Brasileira de Municipios, estao representados no Conselho. Além disso,
n6s temos 22 representantes da sociedade civil. Eles sao desde entidades ambientalistas,
até entidades de trabalhadores rurais e urbanos, entidades que estao ali pela sua histéria,
como a Fundacao Brasileira Para Conserva¢ao da Natureza, que é uma das primeiras
entidades que trabalhou com a questao ambiental no pais; ha membros indicados
pela Presidéncia da Republica, pelo valor individual da pessoa que estd 1d e sua
contribuicao para o meio ambiente; a Associacao dos Corpos de Bombeiros e entidades
da sociedade civil que atuam diretamente ligadas a questao ambiental. Além disso, ha
8 representantes do setor empresarial, comércio, industtia, agricultura, setor florestal.
E representacoes nao setoriais. Nos temos um membro honorario, eleito pelo Plenario,
e temos conselheiros convidados, que nao tém direito a voto mas tém direito a voz,
que sao o Ministério Publico Federal, os Ministérios Publicos Estaduais e um
representante da Comissao de Minotias, Consumidor e Meio Ambiente da Camara
dos Deputados, fazendo esse vinculo entre o que ¢é discutido no Congresso Nacional

e no Conama.

Sobre a circulagio de matérias ja expliquei como elas vao de um lugar para

outro.
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Quais sao os nossos desafios? Primeiro, é esse planejamento estratégico, que
nunca foi feito. O Conselho trabalhava pela iniciativa de seus membros e nao por um
acordo de quais sao as matérias que deveriam ser tratadas. Todo mundo reclama da
falta de uma normatizacio com relacao a residuos, no Pais. O Congresso discutiu
uma politica nacional de residuos s6lidos e temos necessidade de definir o que fazemos
com embalagens — ha cidades que estao submergindo embaixo de embalagens. O
Conselho tem trabalhado, por exemplo, com uma normatizagao para pilhas e baterias,
uma para lampadas mercuriais, outra para embalagem por embalagem. Nio é possivel
continuarmos com esse tipo de priorizagao. Precisamos de uma normatizacao geral
para o assunto, e os casos especificos depois serao tratados como casos especificos.
Nos precisamos inverter algumas coisas. O custo do Conselho, o tempo do
conselheiro, o custo de consultores, os custos financeiros, tanto para o Estado quanto
para os atores sociais, ¢ enorme. No6s nao podemos estar trabalhando no varejo,
precisamos comecar a ter prioridades e trabalhar mais no atacado, fazendo
normatizagoes que sejam normas gerais, que funcionem, por exemplo, para todos os
tipos de residuos para, depois, trabalhar os casos especificos. Existe essa consciéncia,
existe esta vontade entre os conselheiros, maior ou menor, segundo o setor que eles
representam, e ¢ por isso que estamos fazendo essa consulta com relagao as prioridades
para poder estabelecer mais claramente uma pauta de atividades e atacar os problemas
mais macro, para depois atacar o micro. Nao podemos mobilizar esse contingente de
conselheiros e de representacoes de pessoas que tém responsabilidades do nivel das
pessoas que estao como conselheiros, para estar tratando de um assunto tao especifico
que, dos 110, s6 tem 5 que entendem realmente do assunto que esta sendo discutido.

E ai n6s acabamos legislando na base do “achismo”. E isso é irresponsavel.

Outra coisa € a articulacio entre os temas tratados no Conama e os tratados
no Congresso Nacional. Temos que cuidar muito da questio das competéncias. Nao
podemos extrapolar as competéncias do Conselho, seja para cima, em direcao ao
Congresso Nacional, seja para baixo, em direcao aquilo que deve ser tratado nos
estados e municipios. O Conselho Nacional é um conselho nacional, deve tratar dos
temas nacionais e sua area de atuacao ¢ abaixo da do Congresso Nacional e nao

competindo com ele.

A outra é melhorar a composicao do Conama. No6s temos um desequilibrio
visivel entre os setores, pois dois tercos dos membros representam governos. Temos

uma distor¢ao que € pensar que o setor produtivo é somente o setor empresarial; o
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setor produtivo também é o setor de trabalhadores e isso nio ¢é tratado de uma forma

homogeénea.

Noés também temos que melhorar o balanceamento entre os diferentes setores.
E o tamanho do Conselho é um problema sério. Aqui nés comecamos com meia
hora de atraso porque era preciso garantit o guorum e vocés tém 15 membros. Imaginem
com 110, sendo que mais da metade vem de fora da Capital Federal e chega em
Brasilia com uma agenda para la de lotada! No6s precisamos pensar como fazer isso.
Agora, n6s nao podemos paralisar o Conselho por conta dessa discussao. No ano
passado, com a discussao do regimento interno — na verdade, nos dois ultimos anos
—, muitas das atividades do Conselho praticamente se inviabilizaram por causa disso.
Nés temos consciéncia que o Conselho tem que estar funcionando, temos que ter
uma estratégia para pensat isso e trazer conjuntos de propostas bem articuladas com
os setores e esse ¢ um dos papéis que nds vemos para o proprio Cipam. E preciso
fazer a discussao de quais sao as limitacoes de um Conselho desse tamanho, quais
sao as necessidades em termos de equilibrio de representaciao e como chegar a um
Conselho mais enxuto e a0 mesmo tempo mantendo o nivel de representatividade
que o Conama tem e o nivel de legitimidade que ele possui. O Conama é um modelo
de Conselho. No6s temos sido procurados por conselhos de outros paises que estao
comecando, que vém e pedem para mandar pessoas para fazer estagio conosco, para
conhecé-lo melhor. Temos tido isso tanto com paises europeus quanto com aqueles
da América Latina. O fato de estarmos aqui também ¢ uma parte dessa
responsabilidade. Temos que aproveitar aquilo que ja aprendemos, aprender com os
erros e com os problemas que estamos identificando claramente dentro do Conselho

para poder melhora-lo.

A outra coisa é acompanhar a implementacao das resolucdes. Nos temos
uma proposta de que cada resolucio do Conselho vai ser seguida de um seminario
para discussao das estratégias de implementacio, que ¢ uma forma de fortalecer o
Sistema Nacional de Meio Ambiente. E uma das diretrizes do Ministério de Meio
Ambiente o fortalecimento do sistema, porque nés entendemos que o meio ambiente
acontece no municipio. As decisoes tomadas pelos outros niveis de governo tém que
estar concertadas com relacao a questao ambiental. No6s nao podemos, por exemplo,
fazer o que foi feito no ultimo Plano Plurianual do Brasil, quando uma enorme parte
das obras propostas pelo proprio Governo Federal foi embargada pelo Ministério

Publico porque nao atendiam as resolu¢oes do Conama e as leis ambientais. Isso é
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uma coisa impensavel. A responsabilidade é muito grande. A responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente com relacdo aos outros ministérios, no proprio
planejamento dos investimentos do Governo Federal, ¢ muito grande. Vou repetir
aqui o que a nossa Ministra sempre diz: temos que deixar de ser o ministério do “nao
pode” e passar a ser o ministério do “como pode”. Qual a forma que se faz para
planejar e executar as politicas nacionais sem que elas tenham o impacto negativo no
meio ambiente, ou que o impacto seja o menor possivel e, de preferéncia, que seja

um impacto positivo.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente trabalha nessa politica como um
orgao fiscalizador do sistema, como um 6rgao consultivo e deliberativo deste. E por
isso que noés temos que trabalhar muito sintonizados com os outros ministérios e
com a politica nacional, e a implementacao das resolucoes é fundamental para isso.
Se n6s nao discutirmos muito bem com estados e municipios como fazer, se nés nao
trabalharmos com a industria e com a agricultura o como fazer, cada um vai continuar
fazendo do jeito que vinha fazendo até o dia em que isso vai para a Justica. E nao é a

forma de resolver os problemas. Justica deve ser a tltima instancia e nao a primeira.

Reforcar o Sisnama, ja falei bastante sobre o assunto. E, por ltimo, a questao
da rede de conselhos de meio ambiente. Temos como meta estar nos proximos 4
anos montando essa rede de conselhos de meio ambiente, justamente para ajudar a

fortalecer essa coluna vertebral do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Estou a disposi¢ao para responder qualquer pergunta ou duvidas. E uma
experiéncia longa. Eu queria apresentar para vocés a Eleonora, Vice-Diretora do
Conselho e que também ja exerceu o cargo de direcao, conhece o peso que isso tem,
e ela também vai ajudar a responder qualquer divida ou pergunta que vocés tenham.

Obrigada.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)
Muito obrigado, Dra. Muriel, por sua apresentacao bastante abrangente, clara,

muito sincera, sobre os avancos e também os limites que se enfrentou ao longo dessa

trajetoria ja muito longa, de mais de 20 anos, de construcao do Conselho.
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A previsao da nossa sistematica de trabalho é ouvirmos, primeiro, todas as

explanacoes e, posteriormente, termos uma fase de perguntas, de debates.

Assim sendo, passo a palavra para a Dra. Eliane Cruz, Secretaria-Executiva
do Conselho Nacional de Saude, também um Conselho extremamente atuante, todos
nés conhecemos seu papel. Tem crescido em importancia ao longo da década de 90,
minha impressao pessoal, em funcao do redesenho do sistema de satde do Brasil a
partir da Constituicao de 1988. No entanto, o Conselho Nacional de Satde também

tem uma historia anterior a isso.

Eu passo a palavra para a Dra. Eliane e agradeco desde ja sua presenca e sua

disponibilidade para estar aqui conosco.

ELIANE APARECIDA CRUZ
Bom-dia a todos.

Essa ¢é a primeira vez, também, que nés do Conselho Nacional de Saidde
vamos fazer uma apresentacao desse tipo. Nos vimos trabalhando pela organizagao
do Conselho mas talvez tenha sido a primeira vez que buscamos sistematizar a

informacio.

O Conselho Nacional de Satde existe ha 13 anos. Nesse petiodo vem

acompanhando pari passu a implementacao do Sistema Unico de Satde.

Vou apresentar, primeiro, a composicao do Conselho. O Conselho Nacional
de Satde é composto por 32 membros, sendo que 16 representam os gestores federal,
estadual e municipal, prestadores de servico, privados e filantropicos, e os trabalhadores
de saide. E os outros 50%, 16 membros, representam entidades da sociedade civil:
portadores de deficiéncias e patologias, centrais sindicais, Confederacao Nacional de
Moradores, a Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas. Sao esses os
principais. Estio ali destacadas as entidades que o compode. Sao 32 entidades, um
titular, um primeiro suplente e um segundo suplente. Nos temos cerca de 96 pessoas
que participam das reunides do Conselho, nessa substituicao de um e de outro e, no

final das contas, hoje, n6s acabamos tendo 96 pessoas de fato. Neste ano,
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principalmente, como temos tido muitas reunioes extraordinarias, praticamente todos

os conselheiros tém participado das reunides do Conselho.

Depois, nés temos as comissoes. N6s temos 17 comissoes, todas elas
intersetoriais e interministeriais, a maior parte. As comissdes sao as seguintes: de
medicamentos e assisténcia farmacéutica, ciéncia e tecnologia, saude da mulhet, saude
do trabalhador, trauma e violéncia, saude do indio, saude e meio ambiente, recursos
humanos, que também, hoje, é mesa nacional de negociagao do SUS, alimentacao e
nutricao, hanseniase, saude mental, orcamento e financiamento, que é uma comissao
bastante atuante, satde suplementar, ética em pesquisa, portadores de deficiéncia.
Hoje, a Comissio de Etica em Pesquisa faz todo o processo de controle e de avaliacio
da ética quanto a pesquisa em todo o Palis, inclusive por meio de comités de ética e
pesquisa nas universidades, nos estados. Essas sio as comissdes que o Conselho
mantém. Depois vém os GTs e temos ainda os grupos de trabalho: idoso, regimento
interno, que ¢ um processo que o Conselho vem fazendo ha algum tempo,
desenvolvimento do SUS — o Conselho publicou no final do ano passado um cartilha
que faz uma avaliacao dos 10 anos do Sistema Unico de Sadde. Um GT de capacitacao
de conselheiros, avaliacio e desempenho do proprio Conselho, GT de DST/AIDS,
vigilancia sanitaria. HA um GT que retne os 16 representantes dos usuarios, que
algumas vezes solicitam reunioes especificas do campo de usuarios. Ha ainda o GT
de comunicagao social, saude no campo, Resolucao n® 33 e satide bucal. Falarei alguma
coisa sobre a Resolucao n® 33. Hoje, como eu disse, a Lei n° 8.142, uma das leis que
regulamenta o Sistema Unico de Satde, define que o Conselho tem 50% de
representantes de usudrios e os outros 50% sao representantes de trabalhadores,
gestores e prestadores de servico da area de satde. Essa resolucao tem cerca de 10
anos e ja orlenta a composi¢ao da maior parte dos Conselhos Estaduais e municipais.
Hoje, inclusive, faz parte de um longo debate, no Conselho Nacional, que reorganiza
a composi¢ao dos conselhos. Essa resolucao determina que 50% dos conselhos devem
ser compostos por usuarios, 25% por gestores e prestadores, e os outros 25% por
trabalhadores do setor. E, basicamente, 60% dos Conselhos Municipais e Estaduais
ja sao hoje compostos com base nessa resolugao e, agora, o proprio Conselho Nacional
esta fazendo sua recomposicao baseada nessa resolucao. Esses sio os grupos de

trabalho que o Conselho mantém.

Esses grupos de trabalho e comissoes estao também em discussao. O
Conselho vem discutindo se nao acabaram ficando muito corporativas e setorizadas

as comissoes, se elas nao deveriam novamente se juntat.
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Em relacao ao planejamento do Conselho, no comeco do ano, nos dias 2 e 3
de abril, o Conselho Nacional de Satde se comprometeu a fazer um planejamento de
acoes para o ano de 2003. Eu vou falar quais sao as principais questoes no
planejamento. Durante o ano, vimos debatendo e construindo o Plano Nacional de
Satde, de acordo, inclusive, com o programa de governo que vem sendo apresentando
em forma de projetos e, hoje, o PPA vem orientando esse debate do Plano Nacional
de Saude e o fortalecimento do sistema de conselhos de saude. O Conselho ja mantém,
ha 8 anos, uma Plenaria Nacional de Conselhos de Satde, que se retine a depender da
conjuntura. Atualmente, esta se reunindo uma vez por ano, mas ja houve periodo em
que se reunia a cada 4 meses. Essa Plenaria Nacional de Conselhos retne 4
representantes de cada Conselho de Saide. A tltima plenaria, no final do ano passado,

em dezembro, reuniu 1.500 pessoas.

Outra questao ¢ assegurar o carater deliberativo dos conselhos. Pela
Constituicao, nosso Conselho tem carater deliberativo sobre as politicas de satde.
Nos ultimos 15 anos, o carater do Conselho tem sido uma longa demanda e disputa,
uma hora no Judiciario, uma hora no Patlamento, outra hora no Executivo. E outro
processo é de capacitagao de conselheiros. Hoje, o ministério mantém um grande
projeto de capacitacao de conselheiros em todo o Pais. Nao sei se eu disse, mas
temos em torno de 100 mil conselheiros de saide no Pais. Um processo de organizacao
do Conselho Nacional de Saude, a propria recomposicao, ¢ uma das prioridades do
ano. Todo o processo de financiamento, processo orcamentario e em especial o PPA.
Um processo de acompanhamento e avaliagao permanente do SUS. A discussao e
deliberacao sobre os modelos de atencao a saude, segundo os principios — esse tem
sido um debate permanente no Conselho. Todos os projetos que o Ministério da
Satde, desde o inicio do ano, vem trabalhando, tém sido debatidos no Conselho, o
que ¢ muito bom porque quando ¢ discutido no Conselho Nacional acaba chegando
no municipio e no estado. Depois ha algumas questdes mais internas do
funcionamento do préprio Conselho, como é o sistema de comunicagao interno e
externo, o que tem sido um problema; a reestruturacao da nossa assessoria técnica;
estrutura fisica, n6s temos um problema bastante grande com espaco fisico dentro
do Ministério; a avaliacao da estrutura, organizacao e funcionamento das comissoes
e GTs. Como eu ja vinha dizendo, o Conselho avalia que existem muitas comissoes,
estao comecando a ter problemas de funcionamento e algumas delas acabam se
esvaziando. E o financiamento do proprio Conselho Nacional de Satdde. A sugestao

do Conselho é que ele seja uma unidade or¢amentaria propria dentro do orcamento
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do Ministério da Saude. Esse planejamento fot feito em 2 e 3 de abril. Essas sao as
principais questoes que temos hoje. B as trés principais questoes, de fato, que o
Conselho vem tratando ¢ a sua recomposicao, o Plano Plurianual e a questao dos
modelos de atencao em satde. Depois, organizacao do trabalho, em especial do
trabalho da Secretaria Executiva. Um dos problemas que nds sempre tivemos no
Conselho Nacional de Saide, e temos nos Conselhos Municipais e nos Conselhos
Estaduais, é o papel da Secretaria Executiva. Por muitas vezes, a Secretaria Executiva
acaba substituindo o Conselho em seu papel politico. Por isso, o Conselho
comprometeu-se em delinear e deliberar qual o papel da secretaria e por ai orientar
seu trabalho. Isso acaba diminuindo no Conselho Nacional qualquer problema e
também orientando os Conselhos Estaduais e Municipais que vivenciam esse problema

no dia-a-dia.

O papel da secretaria ¢ assim descrito: coordenar as atividades de suporte
para as acOes do Conselho, a organizacao do trabalho, prover a agenda, garantir as
informacoes para o Plenario do Conselho, prover os 6rgaos governamentais e
institucionais sobre as recomendacoes e resolucoes do Conselho, garantir o pleno
funcionamento de todas as instancias, zelar pelo orcamento, promovetr o
gerenciamento das parcerias. B a Secretaria Executiva somente estara facultado:
representar o Conselho Nacional de Saide em atividades externas, quando indicado
pelo pleno do Conselho. Isso foi um grande problema no passado e nds resolvemos

destacar qual a idéia com relacao a esse trabalho.

A partir do papel da Secretaria Executiva vem a organiza¢ao do nosso trabalho.
HEssa é a estruturacao e o organograma da Secretaria Executiva no Conselho Nacional
de Satde, hoje. Como eu ja destaquei, o papel da Secretaria Executiva foi aprovado
pelo Conselho Nacional de Satde em maio. Ha uma secretaria de relagdes intersetoriais
que cuida da relagao com os Conselhos Estaduais, Conselhos Municipais, Ministério
Publico e Parlamento, faz todo esse acompanhamento. Ha uma secretatia adjunta,
Secretaria Executiva Adjunta. Ha a coordenacao de apoio logistico, uma coordenacao
técnico-normativa e a assessotia jutidica do Conselho. O Conselho esta sem assessotia
juridica porque a assessoria juridica do Conselho tem que ser externa. O Conselho
nao contratou, ainda nao viabilizou, pelo menos nesse periodo, convénios que fagam
esse acompanhamento, mas no proprio Conselho contamos com esse apoio. Ha a
assessoria de comunicagao, porque com 100 mil conselheiros no Pais acaba sendo

um grande desafio delinear qual seria o processo de comunicacao. E assessoria de
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orcamento, que também é uma assessoria externa, uma vez que acompanha o Conselho
na fiscalizacao da execucado orcamentaria e assim por diante. Essa ¢ hoje a nossa

proposta de estruturacao e de funcionamento da Secretaria Executiva.

A partir daf a Secretatia Executiva, baseada no planejamento dos conselheiros,
tem seu planejamento, cujas principais questoes, hoje, tém sido comunicacio, tanto
interna como externa. No6s temos vivido um processo de debate interno sobre as
atribuicdes da Secretaria Executiva e do perfil dos trabalhadores do Conselho, porque
isso acaba tendo uma repercussao bastante grande no trabalho, ou seja, conseguir
lidat com o publico. N6s calculamos que circulem pelo Conselho, em um més, entre
conselheiros no plenatio e trabalho em comissoes, cerca de 500 pessoas. E essas

pessoas, no dia-a-dia, sao atendidas pela Secretaria Executiva.

A rotina de trabalho da nossa secretaria é a seguinte: Nos temos reunioes
periddicas, sempre ap6s as reunides do Conselho Nacional. As reunides do Conselho
Nacional sio realizadas toda primeira quarta e quinta-feira do més. Reunides de 15 a
20 dias para implantacao daquele planejamento que ja destaquei com todos os
funcionarios, e reunides especificas das equipes com os coordenadores de relagoes

intersetoriais, comunica¢ao, logistica e técnica.

E, por fim, as nossas demandas do proximo periodo. A primeira demanda é
a recomposicao do Conselho. Todos sabem que esse ¢ um debate acalorado, porque
o Conselho, vem mudando a sua composicao, vai ter mudanca de entidades, vai tet
uma mudanca forte de composicao, vai atuar sobre a representacao de usuarios e vai
atuar bastante sobre a representacao de gestores e prestadores, dado que o nimero

de trabalhadores do setor de satide vai aumentar.

Uma outra questio ¢ o Plano Plurianual. Desde o inicio do ano, o Conselho
tem discutido esse Plano. Inclusive agora, no dia 1° de julho, vai ser realizado um
férum de discussao do Plano Plurianual na Satde, promovido pelo Conselho Nacional
de Satude e pelo Ministério da Satde, no auditério do Itamaraty. Esse férum tem o
objetivo de terminar de colher as sugestoes para que o Conselho possa aprovar a
proposta que o Ministério da Saude tem sobre o Plano Plurianual. Toda a parte de

objetivos setoriais do Plano Plurianual o Conselho ja aprovou.

A 12* Conferéncia Nacional de Satide sera de 7 a 11 de dezembro de 2003.

Antes dessa conferéncia ha as etapas estaduais e municipais, portanto, ja estamos no
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petiodo de conferéncias. Pretendemos reunir, na 12* Conferéncia Nacional de Satde,

cerca de 4 mil pessoas.

A Conferéncia Nacional de Assisténcia Farmacéutica é uma conferéncia
tematica, a set realizada de 15 a 18 de setembro. Essa conferéncia foi agendada ha 4
anos e finalmente vamos conseguir que ela se realize. Inclusive ¢ um tema bastante

importante do momento.

A situagao da saude no Distrito Federal, é uma deliberac¢ao que o Conselho
vai ter que tomar. Nao sei se sabem, mas existe no Ministério da Satde, uma Comissao
Intergestora Tripartite, que reune o Ministério da Saude, a representacao dos
Secretarios Estaduais de Satude e a representacao dos Secretarios Municipais. Esse é
um férum de pactuagao ligado ao Conselho, que delibera sempre por acordo. Sobre
a situacao da satde no Distrito Federal essa comissao nao conseguiu chegar a acordo,
entdo vai ser uma pauta, agora, do Conselho como uma instancia recursal, digamos

assim, a partir desse processo.

Outro problema sobre demandas do periodo é abertura de cursos na area de
saude. O Conselho sofre uma pressao bastante grande sobre os seus pareceres relativos
a abertura de cursos na area de saude. Existem diversos projetos, mas ha um, do
Deputado Rafael Guerra, que determina ao Conselho Nacional de Saide o carater
terminativo na emissao desses pareceres da abertura de cursos. No entanto, ainda
que o carater fosse para ser terminativo, isso tem sido um problema bastante grande.
Apesar de o Conselho ter indeferido diversos cursos na area de saude, mesmo assim
eles tém sido abertos e estio funcionando. Esse é um processo que o Conselho deve
debater agora, na proxima reuniao, pedindo uma moratéria de 6 meses, principalmente
ao Ministério da Educacio, para que esse processo possa ser rediscutido entre o
Ministério da Educacio e o Ministério da Satde, a fim de que o Conselho possa
deliberar sobre os pareceres e definir se os pareceres servem para algo. Porque se nao
servirem o Conselho nio quer mais fazer, porque acaba tendo um longo trabalho e
no final os cursos sao abertos e o Conselho e os Conselhos Estaduais inclusive

acabam tendo um grande problema com relacio a isso.

Outra demanda ¢ o Férum de Saude Suplementar, que vai iniciar amanha.
Também se pretende que seja um férum de pactuagao entre o Ministério da Saude e

os planos de satde, principalmente o setor filantropico de sadde.
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A questao de regulacao do trabalho na area de satide. Ha um projeto no
Senado, o PL 25, sobre a regulacao do ato médico, matéria que tem tido um debate
arduo no Conselho Nacional de Satde. O acompanhamento dos estados, que o
Conselho vem fazendo. Atualmente, temos cerca de cinco estados em que os
governadores basicamente fecharam os Conselhos Estaduais. Esse ja ¢ um problema
bastante dificil porque, sendo o Conselho um 6rgao de carater deliberativo e o
Conselho Estadual nao estando em funcionamento ou estando em funcionamento
em desacordo com a legislacao, isso passa a ser um problema bastante dificil para o

Conselho, porque o Conselho vem acompanhando os estados.

O acompanhamento da Comissao Intergestora Tripartite, que acabei de dizer.
A Mesa Nacional de Negociacio do Sistema Unico de Satde foi reinstalada no dia 4
de junho e é uma mesa de negociagao entre gestores, prestadores e as representacoes
dos trabalhadores. E essa mesa, no Ministério da Sadde, ¢ ligada ao Conselho Nacional
de Satde, que também funciona como uma instancia recursal. Em caso de nao haver

acordo quanto as questoes debatidas na mesa, pode-se recorrer ao Conselho Nacional
de Saude.

Temos também o acompanhamento permanente de todas as politicas de
saide do ministério. Neste ano, o Conselho ja aprovou o projeto de urgéncia e
emergeéncia apresentado pelo Ministério da Satde. O reajuste de consultas médicas
no setor publico, que ¢ uma forma de repasse de recursos. O programa De Volta
Para Casa, que ¢ de ressocializacio dos pacientes de saude mental. E, ainda no
inicio do ano, um reajuste de 30%, em média, de repasse do Ministério da Saude
para os municipios. Essas tém sido as demandas que temos tratado no tdltimo

petiodo.

Para o Conselho Nacional de Satide e a Secretaria Executiva, essas tém sido,
nesse momento, as principais questoes. O dia 3 de julho, de acordo com decreto do
Presidente, ¢ o dltimo prazo para que o Conselho apresente a sua proposta de
recomposicao. No dia 1" de setembro ja assume o Conselho com uma nova composicao,
baseada nessa mudanca que a Resolugao n® 33 ja orienta para os municipios e para os
estados e passara a orientar, agora, também, para o Conselho Nacional, dado que quem

escreveu a Resolucao n° 33 foi o Conselho Nacional em 1990.
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Com relacao ao funcionamento do Conselho Nacional de Satde essas sao as

principais questoes que noés gostarfamos de deixar a disposicao, para conhecimento.
Obrigada.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Agradeco muito a Dra. Eliane Cruz pela sua apresentagao sobre o Conselho
Nacional de Satde. O Conselho Nacional de Sadde vem também de uma tradicao
mais longa de debates, a partir da Conferéncia Nacional de Satde. Existe todo o
movimento dos sanitatistas por tras, ja ha décadas. Ha um enraizamento da tradicao
de gestao participativa na area de satde, dentro de uma cultura do setor. E muito
importante também termos acesso a essa experiéncia. Dra. Eliane, muito obrigado

pela sua apresentacao. Para nds fol extremamente importante.

De imediato, passo a palavra ao Manoel Eugénio que esta substituindo o Dr.
Carlos Augusto Simoes, representando, entdo, o Secretario-Executivo do Codefat,
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Muito obrigado pela

sua presenca. A palavra é sua.

MANOEL EUGENIO DE OLIVEIRA

Obrigado, Secretario. Bom-dia a todos os Conselheiros e convidados
presentes. Em nome do Dr. Carlos Augusto, transmito suas escusas por ele nao
poder estar presente. Recebi essa incumbéncia de estar aqui em seu lugar nesta

apresentagao.

No6s estamos no Ministério do Trabalho, ha Coordenacao-Geral de recursos
do FAT, que é o motivo da existéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador. Para comecarmos a falar do Conselho, nés estruturamos uma
apresentacao que comeca nao com o Conselho mas, sim, com o Fundo de Amparo
ao Trabalhador; passamos pela criacao do fundo e ai seguimos com a apresentacao
do Conselho, sua finalidade, sua composicao, principals resolucdes e nés partimos

para um breve relato sobre a evolucao patrimonial desse Fundo, cuja responsabilidade
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da gestao esta a cargo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador,

que n6s denominamos Codefat.

A primeira projecao trata da constituicio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador cuja regulamentacao esta disposta no art. 239 da Constituicao Federal.
Esse artigo nos diz que, a partir do dia 5 de outubro de 1988, os recursos da
contribuicao PIS/Pasep, que é a contribuicao para o Programa da Integracio Social,
PIS, e o Programa para Formacao do Patrimonio do Servidor Publico, PASEP,
passariam a ser destinadas ao custeio do programa do seguro-desemprego, do
pagamento do abono salarial, do financiamento de programas de desenvolvimento
econdémico, por meio do BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento

Economico Social.

O Fundo ¢ vinculado ao Ministério do Trabalho, nao tem personalidade
juridica, é representado juridicamente pelo Ministério do Trabalho, que exerce sua
funcio de Secretaria Executiva mediante a atuacao do Departamento Nacional de
Emprego e Salario. A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, instituiu o Fundo. Essa
mesma lei trata da destinagao de recursos do FAT. A principal fonte é a contribuicao
PIS/Pasep, como originalmente estd na Constituicao, e o FAT também dispoe de

outras receitas decorrentes de suas aplicagOes financeiras.

Como eu disse inicialmente, entre os principais programas que o FAT custeia,
com responsabilidade constitucional e legal, esta o do seguro-desemprego, que abrange
as a¢oes do pagamento de beneficio do seguro-desemprego, da intermediacao de
mao-de-obra e qualificacio profissional. Essas trés acoes estio contempladas e
compdem o programa do seguro-desemprego. Nos temos o pagamento do abono
salarial, o chamado 14° salario, e o financiamento de programas de desenvolvimento
economico, a cargo do BNDES. Este diz respeito aos recursos que nés repassamos.
Conforme determina a Constituicio, 40% dos recursos da contribuicio do PIS/
Pasep devem ser destinadas ao financiamento do desenvolvimento econémico por
meio do BNDES. Entio, o FAT realiza um empréstimo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econoémico Social, para que este proceda ao financiamento do
desenvolvimento do Pais. E nés temos também o programa de geracao de emprego
e renda. Af ¢ uma forma de atuacao do Codefat na geracao de emprego e renda, por

intermédio de uma politica ativa sobre a colocaciao do trabalhador, sobre o
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desenvolvimento do Pafs no sentido de promover o desenvolvimento e a inclusao

dos trabalhadores, a inclusao social.

No ano de 2002, a arrecadacao da contribuicao PIS/Pasep chegou ao
montante de 10,4 bilhoes de reais.

Ap6s fazer essa introdugao, falar da criacao do Fundo, dando uma idéia do
universo das responsabilidades que estao a cargo do Codefat, caminhamos, como eu
disse, para o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, Codefat,
proptriamente dito. Ele ¢ um 6rgao colegiado, de carater tripartite e paritario. Foi
instituido pela Lei n® 7.998. E composto por 12 membros, que sao responsaveis pela
gestao do FAT. Os 12 membros do Conselho Deliberativo estao também devidamente
arrolados no rol de responsaveis pela execucao, pela gestao dos recursos do Fundo

de Amparo ao Trabalhador.

Entre as funcoes mais importantes, nos listamos: propor o aperfeicoamento
da legislacao referente as politicas de emprego e renda. O apetfeicoamento das
legislacOes existentes, vigentes atualmente, e essa regulamentacao ocorrem por
resolucoes do Conselho. Elaborar diretrizes para programas do FAT e alocacao de
seus recursos, acompanhando e avaliando os seus impactos sociais. Esta também a
cargo do Conselho a aprovacao da proposta orcamentaria de recursos anuais do
FAT, bem como a aplicacao de seus recursos nos diversos programas. Exercer o
controle social da execucao desses programas por meio da analise das contas do
Fundo e dos relatorios dos executores. Cabe ao Codefat a aprovacao da prestagao de
contas anual do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Antes de essa prestacao de contas
ser remetida ao Tribunal de Contas da Uniao e ao 6rgao de controle interno do

Governo Federal, devera passar pelo crivo do Codefat.

A composi¢ao atual do Conselho se da da seguinte forma: bancada do governo,
com representagao do Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia
Social, Ministério da Agticultura, Pecuaria e Abastecimento e Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social. Pela bancada dos trabalhadores, a CGT - a
Confederacio Geral dos Trabalhadores, a CUT - Central Unica dos Trabalhadores, a
Forca Sindical e a Social Democracia Sindical - SDS. Pela bancada dos empregadores,
n6s temos a Confederacao Nacional de Agricultura e Pecuaria, a Confederacao Nacional
do Comércio, a Confederacao Nacional das Instituicoes Financeiras e a Confederacao

Nacional da Industria, com seus respectivos titulates e suplentes.
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Hoje, o Codefat tem como desafios a reformatacao dos programas do FAT,
iniciada agora no més de marco, na nova gestao do Presidente da Republica. Ha uma

proposta de reformatac¢io de todos os programas do Fundo de Amparo ao
Trabalhador.

Outro desafio que esta na pauta ¢é a avaliacio do impacto da aplicacao
dos recursos do FAT na geracao de trabalho, de emprego e renda. Estamos
buscando, efetivamente, uma afericao dos valores que estao sendo aplicados e a
sua conseqiiéncia na geracao de emprego e renda. Precisamos saber realmente
quantos empregos estao sendo gerados nos empreendimentos financiados,
quantos empregos estao sendo mantidos, qual o impacto na manuten¢ao e geracao

de renda.

Outro ponto importante ¢ a otimizagao da aplicacao desses recursos, estando
correlacionado aos outros desafios. Precisamos fazer com que um recurso escasso
possa alcangar uma maior quantidade de beneficiarios. Devido a demanda que temos
no nosso pals, os recursos do FAT nao sao suficientes para contemplar todas as
demandas em sua plenitude. Por isso, o Conselho busca a otimizacao da aplicacao
desses recursos trabalhando na implantacao de um efetivo controle social, com critérios
que preservem todas as diretrizes emanadas pelo Codefat e estejam de acordo com

as politicas elaboradas e propostas pelo Governo.

A presidéncia do Conselho é renovada bienalmente, de maneira alternada
entre as representacdes do Codefat. Atualmente, a presidéncia é exercida pela
representacao dos trabalhadores; a partir de agosto de 2003 sera assumida pela
representacao dos empregadores. O Sr. Francisco Canindé Pegado, representante da
CGT, € o atual presidente do Conselho. A vice-presidéncia do Conselho é exercida
pelo representante do Ministério do Trabalho e do Emprego semptre que a presidéncia
for exetcida por trabalhadores ou por empregadores. Quando a presidéncia do
Conselho estiver a catgo da bancada do governo, a vice-presidéncia do Conselho
sera exercida por um dos representantes — ou dos trabalhadores, ou dos empregadores
—, conforme resultado de elei¢ao nos mesmos moldes da eleicio pata a presidéncia.
A Secretaria Executiva do Conselho é exercida pelo Departamento de Emprego e
Trabalho do Ministério do Trabalho. Esse é um departamento vinculado a Secretaria

de Politicas Publicas de Emprego.
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Como parte da visao do Conselho de descentralizacao do controle social e
da gestao politica dos programas, na atuagcao do Fundo no contexto nacional, foram
estabelecidas as Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego. O Conselho tratou,
por meio da Resolucao n® 80 e de suas alteracoes, da possibilidade de se instituir
Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego. Essas comissoes adaptam as politicas
de emprego e renda ao mercado de trabalho local, orientando a sua execucao e
exercendo o controle social sobtre as mesmas. Diferentemente de outros fundos do
Governo Federal, o Codefat tem a gestao da aplicagao das politicas publicas de
emprego descentralizada, mas nao a gestao financeira. A gestao financeira do Fundo
de Amparo ao Trabalhador é centralizada no Governo Federal. As Comissoes

HEstaduais e Municipais nao tém atribuicoes na gestao financeira.

Atualmente, temos 27 comissoes estaduais e 2.787 comissdes municipais.
Em uma boa parte dos municipios ainda nao ha essas comissoes. O Conselho busca,
por meio das comissOes estaduais, fazer o papel de catalisador do processo de

implantagao dessas demais comissoes municipais.

Nesse quadro, temos algumas das principais resolucdes do Conselho. Essas
sao resolucdes que tratam da regulamentacdo das acoes atinentes ao Conselho.
Entre essas temos o pagamento do abono salarial — tema da Resolucao n® 284 que
esta vigendo para o exercicio de 2002 e de 2003 -, as comissoes de emprego e
resolucoes que tratam da alocacao de recursos para programas de geracao de
emprego e renda. O compartilhamento das decisoes entre a sociedade ocorre por
meio da publicacao das resolucoes no Didrio Oficial. Todas as deliberacoes do
Conselho sdo registradas em atas, e as resolucoes sobre as deliberagoes sao

providenciadas conforme a demanda.

Nesse quadro, temos um detalhamento dos programas de geracio de emprego
e renda. O Codefat ja autorizou a aplicagao de cetca de 20 bilhSes de reais nesses
programas. Eles contemplam desde projetos estruturantes do desenvolvimento
economico até o financiamento de microcrédito e de operagoes para financiar o
trabalhador autbnomo, seja no ambito urbano, seja no ambito rural. Temos o programa
de geracao de renda para o setor urbano e para o setor rural. Nesse programa, o
Codefat autorizou o financiamento dos trabalhadores autonomos, dos profissionais
liberais, de micro e pequenas empresas, tanto em relacao ao capital de giro como em

relagao ao investimento. Temos o projeto denominado Setor Rural voltado ao micro
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e pequenos produtores agricolas. Temos também o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf. O Proemprego é um programa de
promocao do emprego e melhoria da qualidade de vida do trabalhador. Esse é um
programa operado pelo BNDES que ja esta em sua terceira fase. O Protrabalho é um
programa de melhotia da qualidade de vida do trabalhador no ambito do Poligono
da Seca, na area de atuacao do Banco do Nordeste. A Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) ¢ um programa de financiamento de projetos de inovagao tecnologica.
Por ultimo, temos o FAT Habitacao, programa de financiamento de aquisicio de

unidades habitacionais.

Possuimos um quadro da evolugio patrimonial do FAT. O Fundo de Amparo
ao Trabalhador tem hoje um patriménio de 79,1 bilhoes de reais. Esse dado reflete
uma evolugio que ocorre de forma crescente desde 1990. O Fundo vem crescendo
de forma significativa, o que corresponde a gestao positiva do Codefat sobre os

recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Temos um demonstrativo do patrimonio financeiro do FAT. Em 2002, o
Fundo tinha uma disponibilidade extramercado de 8,7 bilhdes; o empréstimo ao
BNDES para financiamento do desenvolvimento econémico estava em torno de
50,2 bilhoes e em depositos especiais aproximadamente 20 bilhoes. Depositos especiais
sao recursos que o Conselho autoriza para que apliquemos nas institui¢oes financeiras
oficiais federais para financiar programas de geracao de emprego e renda, sao os
recursos que aplicamos no custeio agricola, no financiamento de investimento agricola,
nos programas de geracao e renda, como o Proemprego, o Protrabalho e o Pronaf.
Fechamos o ano com um patrimonio de, aproximadamente, 79 bilhoes de reais. Nao
contabilizamos o patrimonio imobilizado, apenas o patrimonio financeiro do Fundo
de Amparo ao Trabalhador. Somando-se os recursos imobilizados e outros recursos

em transito, temos um total de 79 bilhoes em recursos.

Nesse s/ide, damos uma visao da representatividade dos agentes financeiros
nessa parceria que temos com eles, com o Ministério do Trabalho e com o Codefat
em relacao a aplicacao dos recursos do FAT. O BNDES detém a maior parcela do
patrimoénio aplicado no FAT, o que equivale a 61,9 bilhdes de reais. O Banco do
Brasil detém 13,2 bilhoes. O Banco do Nordeste do Brasil detém 2,2 bilhoes reais. A
Caixa Econémica Federal,1,5 bilhdo. E a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)
detém 60 milhoes de reais.
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Programas de Geragédo de Emprego e Renda

Instituicdes Financeiras:
- Banco do Brasil
- CAIXA
- Banco do Nordeste — BNB
- BNDES
- Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

Remuneragao dos Recursos:

- Sobre o saldo dos recursos disponiveis no agente
financeiro: Taxa Média do Sistema Especial de
Liquidacéo e Custodia — SELIC (25,5% aa)

- Sobre o saldo dos recursos ja desembolsados ao
tomador final, até a data prevista para o seu retorno:
Taxa de Juros de Longo-Prazo — TJLP (prefixada,
determinada trimestralmente), hoje, em 11% aa.c

Em sintese, o Fundo de Amparo ao Trabalhador tem a sua aplicagao de
recutsos para esses programas. No programa de geracao de emprego e renda, temos
intermediacao de mao-de-obra, por meio do Sistema Nacional de Emprego - Sine; o
seguro-desemprego, que atende aos trabalhadores que foram demitidos
involuntariamente, também alcancando hoje o empregado doméstico, o pescador
artesanal na época de proibicao da pesca declarada pelo Ibama, no periodo do defeso;
a bolsa qualificacao, quando o trabalhador tem o seu contrato de trabalho suspenso
por periodo maximo de 5 meses, nao sendo demitido. Nesse mesmo periodo, a
empresa faz o custeio de um curso de qualificacao profissional para esse trabalhador.
Ao mesmo tempo, o Fundo de Amparo ao Trabalhador paga uma bolsa para o custeio
proprio do trabalhador, e nao do curso, que fica a conta do empregador. A dltima
modalidade do seguro-desemprego ¢ aplicada aquele trabalhador que foi resgatado

da condicao de trabalho escravo.

O programa de abono salarial equivale ao décimo quarto salario. Temos também o

Panflor — antiga denominacao do Programa Nacional de Qualificacao Profissional (PNQ).

Em sintese, senhores, esta é apresentacao que temos a fazer do Codefat e,
conseqiientemente, uma breve apresentacao do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Estamos a disposicao dos senhores para esclarecimentos.
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PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Eu agradeco muito pela participacao do Dr. Manoel que esta manha se coloca
a disposicao e traz a sintese sobre o funcionamento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e seu Conselho de Gestao. Tem um formato em parte semelhante ao do
Conselho Nacional de Previdéncia Social. F uma experiéncia da qual nos, certamente,

temos muito a aproveitat.

Para podermos ter um periodo de debates na parte da manha, passo a palavra
ao Dr. Raimundo Miranda, Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Educacao,
para fazer a explanacao sobre a expetiéncia do CNE. E, postetiormente, vamos ainda

para uma fase de perguntas e debates. Por favor, Dr. Raimundo.

RAIMUNDO MIRANDA

Bom-dia. Eu quero cumprimentar os participantes da reuniao e agradecer ao

Conselho Nacional de Previdéncia Social o convite para participat dessa reunido.

Optel por fazer uma apresenta¢ao compacta sobre o funcionamento, a
organizacao e a estrutura do Conselho Nacional de Educacao, deixando para a patte
dos debates um maior detalhamento ou algum esclarecimento sobre possivels omissoes,

porque esse detalhamento ficaria muito por conta do interesse dos participantes.

O atual Conselho Nacional de Educacao foi criado pela Lei n® 9.031, de
1995, e foi instalado em 25 de fevereiro de 1996. Teve algumas competéncias alteradas
por uma medida provisoria, em agosto de 2001. O Conselho Nacional de Educacao,
na verdade, sucede a varios conselhos de educacio, o primeiro dos quais criado em
1911. Entao, eu diria a Muriel que o Conama ¢é a av6 dos Conselho, como ela disse,
mas o Conselho de Educacao é o avo dos avos dos conselhos. Acredito que nao

tenha nenhum com origem em 1911.

O primeito conselho é de 1911 tendo sido denominado como Conselho
Superior de Ensino, sucedido pelo Conselho Nacional de Ensino, em 1925, pelo
Conselho Nacional de Educacio, em 1931, pelo Conselho Federal de Educacao, em
1961, e, novamente, pelo Conselho Nacional de Educacao, em 1995. O Conselho
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Nacional de Educacao é um 6rgao colegiado, integra a estrutura do Ministério da
Educacao e, como eu disse, instalado em 1996, em substituicao ao antigo Conselho
Federal de Educacao. Ele exerce funcoes normativas, deliberativas e de assessoramento
ao Ministro da Educacido, de forma a assegurar a participa¢ao da sociedade no
aperfeicoamento da educacao nacional. Na estrutura do Ministério da Educacao, o
Conselho Nacional de Educagiao aparece como 6rgao integrante da estrutura do

Ministério, como 6rgao de assessoramento ao Ministro da Educacao.

O Conselho Nacional de Educacao tem a seguinte estrutura: o Conselho
Pleno e duas camaras — a Camara de Educacao Basica e a Camara de Educacao
Supetior —, e uma Secretaria Executiva. As Camaras de Educacao Basica e de
Educacio Supetior tém poder terminativo em matétia de deliberacao. Todo assunto
relativo ao ensino supetior é decidido pela Camara de Educa¢io Supetior; todos os
assuntos relacionados com a educagio basica sao decididos pela Camara de Educacao
Bisica, cabendo, nesses casos, recursos a0 Conselho Pleno. O Conselho Pleno nao
decide somente sobre recurso. Decide também sobre as matérias que envolvem mais

de um nivel de ensino.

A Secretaria Executiva é o 6rgao que coordena toda a atividade técnica,
administrativa e de apoio ao funcionamento dos plenarios, do Pleno e das camaras.
O Conselho Pleno se retne, de dois em dois meses, em sessoes publicas deliberativas.
O presidente do Conselho ¢ eleito pelos seus pares para um mandato de 2 anos,

vedada a reeleicao imediata.

As camaras tém reunides mensais com sessoes privativas de trabalho e sessoes
publicas deliberativas. O presidente da camara ¢é eleito por seus pares para mandato

de uma 1 ano, permitida uma reconducao imediata.

Sdo atribui¢oes do Conselho Pleno: acompanhamento do Plano Nacional
de Educacio, normas e jurisprudéncia sobre educagao basica e supetior. Essas normas
e jurisprudéncia, definidas pelo Conselho Pleno, sao exatamente naqueles casos que
abrangem mais de um nivel de ensino. Quando a norma e a jurisprudéncia se resumem
a um Unico nivel de ensino, ela é liberada, ela é decidida por uma das camaras. O
Conselho Pleno se manifesta sobre mais de um nivel de ensino, como ja me referi.

Tem intercambio com os sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal. E af
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vale uma referéncia. Existem o Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais e também
os Conselhos Municipais de Educacao. Mas nao ha vinculacao dos Conselhos
Estaduais ao Conselho Nacional. Absolutamente nenhuma vinculacao. Os Conselhos
Estaduais legislam sobre um sistema chamado sistema estadual de ensino. O Conselho
Nacional de Educacao se manifesta, decide sobre o chamado sistema federal de ensino,
que engloba as instituicdes de ensino superior privadas e as instituicOes de ensino

superior federais.

Em relacao ao restante do sistema, o Conselho delibera por normas
interpretativas da legislacao, principalmente interpretando a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional. O Conselho Pleno aprecia recursos, a partir das decisoes das

camaras, ¢ a aplicabilidade da legislacao educacional.

Attibuicoes da Camara de Educaciao Basica. A Camara de Educacao Basica
colabora na preparacao do Plano Nacional de Educacao, acompanha sua execucao

no ambito de sua atuacao.

Vou deixar os comentarios, como eu disse, para o momento do debate porque
uma série de atribui¢oes que estao listadas e previstas na lei, na verdade, nao significam

que estejam sendo executadas no momento.

Delibera sobre diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacao, isso tem ocorrido; examina os problemas de educacao infantil do ensino
fundamental, da educagao especial e do ensino médio, tecnolédgico e profissional, e
oferece sugestdes para sua solucio. A camara analisa e emite pareceres sobtre os
resultados dos processos de avaliacao da educagao basica, assessora o Ministro da
Educacao em todos os assuntos relativos a educaciao basica. Mantém intercambio
com os sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal, acompanhando a
execucao dos respectivos planos de educacdo. Na verdade, a camara mantém
intercambio com os sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal mas,
praticamente, nao acompanha a execucao dos planos de educacao dos estados.
Analisa as questOes relativas a aplicacao da legislacao referente a educacao basica.
Isso é uma atividade, uma competéncia que a camara vem executando em larga
escala, porque ¢é relativamente recente a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao, e a propria lei prevé que os assuntos pendentes, os assuntos pouco
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claros serao dirimidos pelo Conselho Nacional de Educacao. Entao, essa é uma

competéncia que a cimara vem executando.

Atribui¢oes da Camara de Educacgao Superior. A camara se manifesta, hoje,
somente nos processos relativos aos cursos de Direito e aos cursos da area de
saide — Medicina, Odontologia, Psicologia —, ¢ sobre o credenciamento de
institui¢oes que atuam nessas areas. I af ha distincao. Isso significa que todos os
demais cursos de instituicoes de ensino — Administracao, Economia, Servico Social,
Engenharia — sao decididos no ambito do Ministério da Educacao, sem nenhuma
interveniéncia do Conselho Nacional de Educacio. A Camara de Educac¢ao Superior
também se manifesta sobre o credenciamento, recredenciamento de universidades
e centros de universidades na aprovacao de seus respectivos estatutos. Analisa e
emite pareceres sobre o resultado dos processos de avaliacao da educagao superior
— isso pouco ocorre. Oferece sugestoes para a elaboragao do Plano Nacional de
Educa¢ao e acompanha sua execu¢iao no ambito de sua atuacao. Na verdade, a
camara oferece sugestoes, participou do processo de elaboracio do Plano Nacional
de Educacao, mas, eu diria, até o momento nada foi feito em termos de
acompanhamento da execuc¢ao. O Conselho aprovou e definiu o plano de trabalho
para os proximos 4 anos e tem uma acao especifica de acompanhamento do Plano
Nacional de Educacao. E isso ¢ importantissimo porque, hoje, em termos de
expressao do ensino superior, a Unica referéncia é o Plano Nacional de Educacao.
Nao existe, nem por parte do Conselho, nem ainda por parte do Ministério da
Educacao, uma politica mais clara de expansio do ensino superior. Dessa forma, a
referéncia maior ainda é o Plano Nacional de Educacao. A camara também delibera
sobre os relatérios para reconhecimento peridédico de cursos de mestrado e
doutorado, elaborados pelo Ministério da Educa¢ao, com base na avaliacao dos
cursos, ou com base na avaliacao da Capes, que é um processo de avaliagao hoje
reconhecido nacional e internacionalmente. Analisa questoes relativas a aplicacao
da legislacao referente a educacao superior e assessora o Ministro da Educacao nos

assuntos relativos a educagao superior.

O Conselho funciona com 24 conselheiros, sendo 12 conselheiros para cada
camara. Em cada camara ha um membro nato, o representante do Ministério da
Educacao. Na Camara de Educacao Basica, o Sectretario de Educacio Fundamental é

o representante do Ministério. Na Camara de Educac¢ao Supetior, o membro nato é
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o Secretario de Educacao Supetior. Excluindo-se os membros natos, o processo de
escolha e nomeacao dos conselheiros se da, basicamente, por consulta as entidades
da sociedade civil, que elaboram uma lista triplice de indicados para cada uma das
camaras. Essas indicagoes, pela lei, deverao recair sobre brasileiros que tenham prestado
servigos relevantes a educacio, a ciéncia e a cultura. As indicacoes poderio recair em
nomes que nao sejam de associados as entidades consultadas. O MEC prepara uma
lista nica para cada uma das camaras, submetendo-a ao Presidente da Republica. A
escolha devera levar em conta a representacio por regiio e por modalidade de ensino.
A lei preve a representacao de cada regiao no Conselho. No entanto, essa lei nao vem
sendo obedecida. A Regidao Norte, em oito anos de funcionamento do Conselho
Nacional de Educagao, nunca teve representantes no Conselho, enquanto Sio Paulo
chegou a ter seis representantes. A representacao por regidao é um ponto falho, uma
vez que a lei é mais rigida em relagao a esse tema. Por modalidades de ensino, no

entanto, estao razoavelmente contempladas no Conselho.

Pelo menos metade dos conselheiros deve ser escolhidos a partir das
indicacoes das entidades da sociedade civil. A outra metade é de livre escolha do

Presidente da Republica.

Essa foi uma lei muito discutida, ja que surgiu a partir de uma medida provisoria
que passou dois anos sendo discutida no Congresso e revista pelo Poder Executivo. A
idéia, em relacao a escolha e nomeacao dos conselheiros, era desvincular o conselheiro
da entidade consultada. Havia, a principio, um sistema mais complexo de escolha. Cada
uma das quarenta entidades consultadas indicava, em um primeiro momento, uma lista
triplice. Essa lista chegava ao Ministério e era consolidada por camara, voltando, entao,
a essas entidades, que faziam uma nova indicac¢ao triplice. A intencao desse processo
era desvincular o conselheiro da entidade consultada, repito. De alguma forma — e no
momento nio estou entrando no mérito — isso funcionou. E facil vincular os
conselheiros do Conselho Nacional de Educagao ao setor publico e ao setor privado,
mas ¢ dificil vincula-los, por exemplo, ao Conselho de Reitores das Universidades.
Eventualmente, o Presidente do Conselho de Reitores das Universidades pode ser um
membro do Conselho, mas a sua atuacao no Conselho se dilui, ja que ele foi indicado
por inimeras entidades além do Conselho de Reitores. O reitor da Universidade Federal
do Ceara, por exemplo, ¢ membro do Conselho Nacional de Educacao, atuando como

um representante do setor publico no Conselho, e nao como um representante da
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Universidade Federal do Ceara. Nao ha uma relacao direta entre a entidade e o conselheiro
indicado por aquela entidade. As vezes, as entidades indicam representantes de outras

institui¢oes. Isso ocorreu quando a lei foi criada.

No Conselho, ha uma renovagao de 50% dos conselheiros de dois em dois
anos. Na ultima renovacdo, no ano passado, foram incluidas, entre as entidades
consultadas, aquelas representantes das comunidades indigenas e expoentes do
movimento afro-brasileiro. Isso deu origem a escolha de dois conselheiros, sendo

um representando a comunidade indigena, e outro o movimento afro-brasileiro.

Esse quadro traz as entidades consultadas. Nesse quadro, temos entidades
diretamente ligadas a area educacional — como a Academia Brasileira de Educacio, a
Associacao Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa, a Anped — e entidades patronais
— como a Confederacao Nacional da Industria, do Comércio e da Agricultura, as
centrais e confederacoes sindicais (CUT, CGT), o Conselho de Reitores, o Forum
dos Conselhos Estaduais de Educacao, a Sociedade Brasileira para o Progtresso da
Ciéncia. Essas entidades sio definidas por portaria ministerial. Ha um grupo de
entidades consultadas pata indicacio de membros da Camara de Educacio Basica;
outro grupo ¢ consultado para indica¢ao de membros da Camara de Educacao

Superior.

Quanto as entidades definidas por portaria, facilmente podera ser alterada a
relagdo. Isso ird acontecer, rapidamente, nessa proéxima mudanga, ja que a experiéncia
nao tem sido favoravel. Ha entidades que s6 tomam conhecimento do Conselho no
momento da indicacao dos conselheiros. O Conselho, diga-se de passagem, tem feito
recentemente um esfor¢o a fim de promover um envolvimento maior dessas entidades
com o Conselho. Esta em andamento o Férum Brasil de Educacao, um grande debate
promovido pelo Conselho com participacao da sociedade e de conferencistas
estrangeiros. Ha um esforco enorme, por parte do Conselho, de envolver essas
aproximadamente 40 entidades que participam do processo de indicagao. Confesso
que o resultado nao tem sido muito animador. Um reestudo dessa relacao seria benéfico

para o funcionamento do Conselho Nacional de Educacao.
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ENTIDADES CONSULTADAS PARA A INDICAGAO DE CONSELHEIROS

ENTIDADES CONSULTADAS PARA A
INDICAGAO DE CONSELHEIROS

(CAMARA DE EDUCACAO BASICA)

1. Academia Brasileira de Ciéncias

2. Academia Brasileira de Educagdo

3. Associagdo de Educagdo Catolica do Brasil - AEC

4. Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo
5. Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo - ANPED
6. Central Unica dos Trabalhadores - CUT

7. Confederagdo Geral dos Trabalhadores - CGT

8. Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA

9. Confederagdo Nacional do Comércio - CNC

10. Confederagéo Nacional da Industria - CNI

11. Confederagdo Nacional do Transporte - CNT

12. Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE
13. Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB
14. Conselho Geral das Instituigdes Metodistas de Ensino

15. Conselho Nacional dos Secretérios de Educagdo - CONSED
16. Forga Sindical

17. Férum dos Conselhos Estaduais de Educagdo

18. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC

19. Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES

20. Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME

21. Social Democracia Sindical - SDS

ENTIDADES CONSULTADAS PARA A INDICAGAO DE CONSELHEIROS

ENTIDADES CONSULTADAS PARA A INDICAGAO DE

CONSELHEIROS

(CAMARA DE EDUCA(;i\O SUPERIOR)
1.Academia Brasileira de Ciéncias
2.Academia Brasileira de Educagdo
3.Associagdo Brasileira de Reitores de Universidades Comunitérias - ABRUC
4.Associagdo Brasileira de Reitores de Universidades Estaduais e Municipais - ABRUEM
5. Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior - ABMES
6.Associagdo Nacional de Faculdades e Institutos Superiores - ANAFI
7.Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo - ANPAE
8.Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo - ANPED
9.Associagdo Nacional de Universidades Particulares - ANUP
10.Associagdo Nacional dos Centros Universitarios - ANACEU

11.Associagdo Nacional dos Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior -
ANDIFES

12.Central Unica dos Trabalhadores - CUT

13.Confederagdo Geral dos Trabalhadores - CGT
14.Confederagd@o Nacional da Agricultura - CNA
15.Confederagdo Nacional do Comércio - CNC
16.Confederagdo Nacional da IndUstria - CNI
17.Confederagdo Nacional do Transporte - CNT

18.Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB
19.Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo - CONSED
20.Forga Sindical

21. Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior - ANDES
22. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC
23. Unido Nacional dos Estudantes - UNE

24. Social Democracia Sindical - SDS
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Ha pequenas alteracoes entre as entidades, principalmente aquelas ligadas
diretamente a atividades de ensino que indicam os membros das Camaras de Educagao

Basica e Supetior.

Como ja afirmei, sao 24 membros. Na composicao da Camara de Educacao
Bisica, sao 12 conselheiros e um membro nato. O mandato dos conselheiros é de
quatro anos, sendo permitida uma reconducio, havendo renovacao do mandato de

dois em dois anos.

Quanto ao fluxo de documentos, o Conselho tem uma equipe técnica
extremamente reduzida para analisa-los. Dos processos decididos e dos assuntos
discutidos pelo Conselho Nacional de Educaciao, 80% ou mais tém origem no
Ministério da Educacio e, por lei, devem ser informados previamente pelo Ministério
da Educacao, antes de serem apreciados pelo Conselho Nacional de Educacao. No
caso do ensino superior, todos os processos relativos as universidades e aos centros
universitarios, a autorizacao e ao reconhecimento de cursos, a credenciamento de
institui¢oes de ensino, o processo chega ao Conselho contendo informagoes de, pelo
menos, duas comissoes formadas pela academia. Professores universitarios formam
uma comissao que verifica iz /oco as condicdes de funcionamento — a chamada
Comissao de Verificacao. Essa informacao €, entao, submetida a uma comissao de
especialistas de ensino, também formada por professores universitarios — em sua

quase totalidade, professores de institui¢oes publicas.

A partir disso, é elaborada uma informacao técnica com os dados dessas
comissoes. Fla é remetida juntamente com o processo ao Conselho Nacional de
Educacio. Recebido o processo, o Conselho sorteia publicamente esse processo a
um conselheiro. Esse conselheiro prepara um parecer que sera submetido, de acordo
com o assunto, a Camara de Educac¢io Supetior ou a Camara de Educacao Basica,
em que sera discutido e votado e passata a set um parecer da camara ou do Conselho
Pleno, que atua, como eu me referi, em grau de recurso ou quando o assunto envolve
mais de um nivel de ensino. Para esses pareceres terem valor legal, precisam ser

homologados pelo Ministro da Educagao, em um ato especifico, e publicados no

Didrio Oficial.

A divulgacao das decisoes do Conselho ¢é feita via Internet. O Conselho tem

uma pagina na Internet em que sao registradas, imediatamente, as suas decisOes.
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A divulgacao também ¢ feita via Didrio Oficial, que funciona como prazo para os
recutsos e para as decisoes das camaras. Esses recursos tém prazos para serem
apresentados e sao também objeto de uma nova informacao técnica por parte do
Ministério da Educacao antes de retornarem ao Conselho Pleno, onde sera sorteado

a um outro relator que nio o relator inicial da camara de origem.

Em linhas gerais, ¢ esse o fluxo de documentos no Conselho Nacional de

Educacao.

Esse é um quadro demonstrativo do niimero de pareceres nesses sete anos
de funcionamento do Conselho. Para dar uma idéia do volume de trabalho, chamo a
atencio para a grande diferenca entre o tipo de atividade da Camara de Educacio
Basica e da Camara de Educacao Superior. A Camara de Educacgao Basica se dedica,
fundamentalmente, a pareceres e normativos de interpretacao da legislacao, de
consultas formuladas ao Conselho, tendo um numero relativamente pequeno de
pareceres. Esses pareceres sio normativos e interpretativos, adotados por todo o
sistema educacional e servem de parametro para os Conselhos Estaduais e Municipais.
Os numeros demonstram que a Camara de Educac¢io Superior funciona como um
grande cartério. Esse grande nimero de pareceres da Camara de Educacao Superior
¢ referente a autorizacao de cursos e ao credenciamento de instituicoes de ensino,

tanto das institui¢oes privadas como das institui¢oes federais de ensino.

Em 1996, houve um ndmero pequeno de pareceres, ja que foi o ano de
instalacao do Conselho, que estava ainda definindo a sua forma de atuagio e pode
examinar um numero muito pequeno de processos. Em 1997, esse nimero passa de
386 para 7 mil processos. Isso ocorre porque o Conselho herdou do antigo Conselho
Federal de Educacao cerca de 5 ou 6 mil processos que estavam paralisados. E, pela
Let n° 9.131, a proposta inicial do Ministério era de que esses processos fossem
definitivamente arquivados. No entanto, o Congresso, ao aprovar a Lei N.° 9.131,
que cria o Conselho, decidiu que esses processos deveriam ser reabertos e
reexaminados pelo Conselho Nacional de Educacao. Entao, em 1997, houve o exame

de cerca de 7 mil processos.

Esse numero se mantém mais ou menos estavel, havendo um pequeno

crescimento, até 2001. No final de 2001, uma medida proviséria altera as competéncias
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do Conselho. Entao, a maior parte desse cartério ao qual me referi passa a ser fungio
do Poder Executivo, da Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educagao.
Os processos referentes a autorizacao de todos os cursos, exceto os cutrsos de Direito
e os trés cursos da area de satide — Medicina, Odontologia e Psicologia -, passam a set
responsabilidade do Ministério da Educacao. O Conselho passa a tratar apenas desses
quatro cursos e de assuntos referentes a universidades e a centros universitarios. O
numero de pareceres despenca, assim, de cerca de 1.800 para 500. Esse ntmero
tende a cair ainda mais em 2003. Essa foi uma alteragdo extremamente benéfica para
o Conselho Nacional de Educa¢ao como um todo, uma vez que o Conselho nao
tinha estrutura para exercer essa funcao, deixando de se dedicar aos assuntos mais
importantes, os assuntos normativos, e nao aos assuntos deliberativos em relacio a

cada curso em particular.

Essa foi uma apresentagao geral sobre o funcionamento do Conselho. Poderei
complementar algum detalhe a mais ou alguma omissio que certamente ocorreu

nesta exposi¢ao no momento dos debates. Muito obrigado.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Muito obrigado ao Dr. Raimundo, Secretario-Executivo do Conselho
Nacional de Educacio. Gracas a objetividade de todos os nossos apresentadores,
estamos cumprindo o horario previsto e poderemos ter agora uma fase de perguntas

e discussoes bastante produtiva.

Apesar de eu proprio ter muitas perguntas, abro a palavra para que os
Conselheiros e convidados que tenham interesse em se manifestar possam fazer suas

perguntas.

SERGIO ROSA

Em primeiro lugar, eu gostaria de aproveitar a oportunidade para me

apresentar, ja que esta é minha primeira participacao como Conselheiro. Eu sou
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suplente do Dr. Adacir Reis, Secretario de Previdéncia Complementar, que,
infelizmente, nao pode estar presente. Estou substituindo também a Dra. Solange,

suplente do Dr. Adacir Reis, que participou ativamente deste Conselho.

Para iniciar, gostaria de levantar uma questio fundamental para
compreendermos ou para absorvemos o que seria interessante para este Conselho.
Trata-se da questao da gestao orcamentaria e financeira. Em qual delas hd uma gestao
efetiva, com or¢amento proprio, sendo esse determinado em lei orcamentaria? Outra
questao seria ver como funciona essa estrutura. Pelo que pude perceber, ha conselhos
que funcionam como uma extensio do Executivo em toda a Federacao; outros
funcionam como uma extensao do Legislativo em toda a Federa¢ao, tendo uma
estrutura de legislativo, com uma assembléia maior e comissoes bem estabelecidas;

outro, ainda, ¢ bem centralizado, que seria o CNE.

De toda a forma, como ja participei da equipe técnica que auxiliava o Codefat,
me chamou a atencao este Conselho que se assemelha bastante ao nosso, tendo uma
rubrica especifica, inclusive tem um fundo que, como sabemos, ¢ uma vinculacao de
uma receita a uma despesa. Ele gere algo que, em grande parte, é vinculado e ha uma
pequena parcela que tem um gasto eletivo, sendo o mesmo decidido pelo Conselho.
Esclareceria bastante para os membros deste Conselho sabermos como ¢é essa
estrutura, principalmente se ha um orcamento, se gere um or¢amento proprio, se
aloca esse orcamento e se a estrutura é federativa, ou seja, se ha uma area central e

ramificacdes e em que nivel.

Para adiantarmos, o Codefat funciona paralelo e apoiado pelas estruturas
estaduais. O Codefat funciona acoplado ao Ministério do Trabalho e as comissoes
funcionam de alguma forma acopladas dentro das Secretarias Estaduais de Trabalho.
Nesse caso especifico, ainda que nao faca a gestao or¢amentaria e financeira do FAT,
pode fazer a gestao orcamentaria e financeira dos recursos estaduais. Isso nio é
proibido. Ha ainda uma determinacio que estabelece que os estados que nao
instituirem os Conselhos Estaduais nao terdo recursos para gastar, ou seja, cria uma
obrigatoriedade. Nesse sentido, seria interessante que o FAT se pronunciasse a respeito
de como funciona essa estrutura, de como ¢ a gestao do orcamento do FAT e da
integracao dos orcamentos estaduais que eventualmente possam ocorrer, e os demais

também se pronunciarem a respeito.
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PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Obrigado, Dr. Sérgio Rosa, Conselheiro representante da Secretaria de

Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia Social.

Eu proponho que fagcamos varias manifestacoes e depois passemos a palavra

a40S NO0SsOos quatro CXpOSitOfCS.

Passo a palavra ao Conselheiro Marcelo, representante da Confederacao

Brasileira de Aposentados e Pensionistas - Cobap.

MARCELO VIANA ESTEVAO DE MORAES
Bom-dia, Secretario.

Entre todas essas exposicoes, algumas conclusoes se impoem. Eu gostaria
de levantar alguns aspectos para o debate e para que sirvam de inspiracio para as

discussoes posteriores que teremos no que diz respeito ao papel deste Conselho.

Em primeiro lugar, ha uma clara percep¢ao de que, quanto maior for o
Conselho, menos eficaz ele é. A hipertrofia tende a gerar grandes dificuldades quanto
a efetivagao de suas fungoes. Esse ¢ um tema que deve merecer nossa atengao. Nao
quero que as minhas afirmacOes sejam percebidas como criticas a conselhos
especificos. Os problemas que os Conselhos possuem, na verdade, sio muito parecidos
— faco uma unica excegao ao FAT, que tem um or¢amento para gerir. A excecio do
FAT, todos os demais conselhos tém mais uma pantomima de representacio do que

poderes efetivos para atuar na gestao de sua area respectiva.
Repito: nao estou fazendo nenhum tipo de critica destrutiva.

No caso do Conama, tivemos a informacao de que, ha dois anos, o Conselho
esta centrado na discussao dos aspectos de composicao e representacao. Com isso,
ha um prejuizo ao seu funcionamento interno e ao cumptrimento de suas competéncias
legais. O Conama tem 110 membros. Considerando os 2 suplentes por membro,

chegamos a 330 pessoas, o que equivale a um minicongtresso nacional. Se um Conselho
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se dd ao luxo de passar quase dois anos centrado na discussiao da organizacao interna
e da implementacio das suas competéncias, sem dat prioridade aquilo que seria sua
funcao finalistica, ele nao esta exercendo o papel que deveria exercer, estando

fundamentalmente autocentrado.

Analisando o Conselho Nacional de Satde, constataremos que o processo
nao ¢ muito diferente. A Resolugao n.® 33, de 1990, define formas de composicao
dos conselhos. Essa resolucao foi baixada pelo proprio Conselho Nacional, que a ela
nao se ajustou. Ha treze anos, esta se discutindo, sem resultados conclusivos, a

composicao do Conselho.

Pari passu a isso, deixa de se desenvolver a atividade estratégica com visao de
longo prazo e organizacao das diversas agoes e funcoes que sao subjacentes a esses
conselhos para se centrar em atividades eminentemente burocraticas - em alguns
casos, como mencionado aqui, fungdes cartoriais, havendo algo parecido no Conselho
Nacional de Assisténcia Social. E evidente que essas fungoes cartorials, burocraticas
e processuais acabam tomando o pouco tempo que sobra em relagao as discussoes

autocentradas, referentes a composi¢ao e ao funcionamento dos conselhos.

Esse me parece um problema geral. Para nao parecer que estou jogando
pedra no telhado alheio, eu diria que também o Conselho Nacional de Previdéncia

Social padece de muitos desses problemas.

O problema ¢ saber como podemos dar um salto de qualidade em relacao a
isso. Nio se pode parar a atividade finalistica para discutir a representagao. A discussao
agente principal, legitimidade de representacdes ¢ como uma discussao perene,

interminavel. Jamais chegaremos a uma conclusao sobre o tema.

Imaginemos que o Congresso Nacional deixasse de exercer suas funcgoes
precipuas e parasse de exercer as suas atividades para se dedicar a discussao de sua
representacao. Isso seria impossivel. Nao podemos conceber um Congresso Nacional
parado discutindo problemas de legitimidade e representatividade. Da mesma maneira,
¢ inconcebivel imaginar esses conselhos abrindo mao de suas tarefas mais importantes
para se restringir a discutir, permanentemente, as questoes de representagao e

legitimidade.
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E importante que se faca permanentemente esse debate. O aperfeicoamento

desse aspecto é sempre relevante. Mas nao € possivel que o meio se transforme em fim.

Gostaria de chamar a atencao para o FAT - gerido pelo Codefat, Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, do qual tive a oportunidade de
participar durante alguns anos -, Conselho que, em meu juizo, teve melhores resultados
no que diz respeito a sua funcao finalistica. O FAT, de fato, intervém no processo
orcamentario e define diretrizes para a alocacao de recursos. Essas diretrizes fixadas
pelo FAT tém, até hoje, condicionado o processo de deliberacio legislativa. Esse é
um aspecto importante. No entanto, o FAT peca na sua funcao de controle social da
execucao. Hsse fato foi reconhecido e é um ponto que deve merecer maior atengao
no ambito do FAT, ja que, em primeiro lugar, ndo ha uma avaliacio substantiva da
politica, nao se sabe concretamente quais siao os resultados que estio sendo gerados
a partir de todos esses programas, financiados com recursos do FAT. Em segundo

lugar, nao tem controle gerencial.

Quando eu era conselheiro do FAT, tive a oportunidade de propor a
contrata¢ao de uma auditoria externa que pudesse fazer uma avaliacio da execucao
fisica e financeira dos recursos do Conselho. Essa resolucao — nao foi mencionada
aqui —acabou se tornando in6cua. Posteriormente, em vez de se fazer uma avaliacao
da execucao fisico-financeira, contratou-se uma auditoria para fazer uma avaliacao
contabil. Em uma avaliacao contabil, ira se bater notas com liberacao de recursos. E

a emissao de notas frias é algo que ocorre no Pais a vontade.

Na verdade, houve um avanco no sentido de se ter uma politica mais efetiva,
com algum nivel de visio estratégica e com algum grau de intetrveniéncia efetiva na
alocacao dos recursos orcamentarios, mas nao ha um controle do que ocorre —
estou me referindo ao FAT. A situacao melhorou muito nos tltimos anos. Desde que
sal do FAT, em 1999, tive noticias pela imprensa de que alguns mecanismos mais
eficazes de acompanhamento foram adotados. Citarei um caso que ocorreu no Distrito
Federal. O jornal Correio Braziliense fazia um trabalho sistematico de acompanhamento
da gestao do Governo do Distrito Federal. Um jornalista pegou as listas de pessoas
mencionadas como alunos de cursos de capacitagao e foi verificar se essas pessoas
existtam. Encontrou nomes de autoridades e de dirigentes de organizacOes empresariais
citados na lista de treinandos. E claro que essas pessoas nao estavam envolvidas

nesse tipo de irregularidade. Esse foi um trabalho de carater elementar, simples, que
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acabou gerando um grande escandalo. Depots do escandalo ctiado — porta arrombada
—, houve um trabalho, a posteriori, de verificagao da aplicacao dos recursos no Distrito
Federal. O entiao Secretario de Trabalho acabou sendo afastado. Isso gerou um
processo de tomada de contas especial no TCU, com a responsabiliza¢ao do entao
secretario pelo desvio de um valor em torno de 15 milhoes de reais. Foram desviados

15 milhoes do FAT no Governo do Distrito Federal.

Nao entrarei em mais detalhes em relacao a esse exemplo, ja que nao sou
investigador da policia ou funcionario da Policia Federal. Mas ¢ evidente que o grau
de descontrole no uso de recursos que permitiu que isso acontecesse no Distrito
Federal provavelmente permitiu que o mesmo acontecesse em outras regioes do pafs.
Quando Secretario-Executivo do Codefat, solicitei também, por amostragem,
informacdes sobre a execucao de determinados convénios realizados pelos estados
com base nos planos estaduais de qualificacao. Em alguns casos, sequer recebemos
os documentos que provavam a materializacio daqueles convénios, quanto mais
explicagoes sobre a execucao dos recursos ou a avaliagao tanto da execucao financeira

como da politica substantiva que deveria ser financiada por aquele recurso.

Concluindo, vejo que os conselhos tém sido uma pantomima da
representacao; em geral, nao tendo recursos orcamentarios a alocar ou, quando os

tém, nao tém conexao com o processo real de alocagio dos recursos.

No caso do Conama, o poder acaba sendo derivado, fundamentalmente, da
adesao a um processo dos Ministérios Publicos Estaduais e do Ministério Publico
Federal, que resolveram utilizar as resolucdes como um instrumento adicional da sua
acao. Fundamentalmente, o unico Conselho que esta menos dedicado as suas
disfuncoes internas ou ao exercicio de uma funcao burocratica e cartorial — o Codefat
— nao consegue fazer a avaliacao de suas politicas, nao consegue saber se as suas
resolucdes estao sendo implementadas como deveriam no que diz respeito a execucao
desses recursos orcamentarios descentralizados e nao consegue avaliar se esses

resultados sao satisfatorios.

Nao tive a intenc¢ao de desqualificar os conselhos aqui representados ou seus
respectivos conselheiros. Ja fui conselheiro em outros conselhos e, por ja ter
participado, sei de todas as dificuldades. Todavia, se queremos construir algo diferente,

temos que enfrentar essas deficiéncias para que, no nosso caso particular, o Conselho
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Nacional de Previdéncia Social possa exercer suas funcoes de gestao quadripartite,

conforme previsto na Constitui¢ao. Obrigado.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Agradeco ao Conselheiro Marcelo pela intervencgao. Antes de passar a palavra

a Conselheira Maria de Fatima, da Contag, desejaria formular uma pergunta.

Eu gostaria de perguntar aos representantes dos quatro conselhos que fizeram
suas exposi¢coes hoje de manha. Principalmente na exposicio da Dra. Muriel, me
pareceu clara a delimitacao do papel do Conselho em relacao ao Congresso Nacional
e as outras esferas federativas. Houve uma mencao sobre o ambito de atuacao dos
Conselhos Estaduais e locais no campo do meio ambiente. Creio que para os demais
conselhos existe uma certa clareza dessa delimitagao. No entanto, eu gostaria de
saber, na opiniao dos senhores, qual seria essa fronteira, que deve ser fluida, na relacao

entre o Conselho e o Poder Executivo.

Passo a conduc¢ao dos trabalhos ao Dr. Brunca, e a palavra, a Conselheira

Maria de Fatima.

MARIA DE FATIMA RODRIGUES

Bom-dia a todos. E uma pena nao ter ouvido a exposi¢ao da companheira

do Conama, Conselho do qual participamos, em decorréncia do meu atraso.

Dr. Brunca, acredito que, em primeiro lugar, devemos limitar o tempo para
perguntas. Do contrario, alguns participantes nao poderao falar, uma vez que estamos

com o tempo bastante restrito. Essa ¢ uma sugestao.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Fatima, vocé ¢ a tltima inscrita. A seguir, passaremos a palavra para que as

pessoas que fizeram as exposi¢oes possam se manifestar.
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MARIA DE FATIMA RODRIGUES

Eu gostaria de fazer uma pergunta ao Manoel e ao Raimundo. Os
trabalhadores rurais tém um sentimento de que precisa mudar a gestao do Conselho
Nacional de Educacio. Acreditamos que esse Conselho nao tem a devida participacao
da sociedade civil organizada. A sociedade civil restam alguns espacos em audiéncias
publicas. Sentimos isso quando a Camara de Educacgao Basica discutiu, pela primeira

vez na histéria, um tema para o meio rural.

Eu gostaria de saber se esta sendo feito um debate para que este Conselho
tenha, de fato, participacao da sociedade e possa reconhecer as varias experiéncias

que estao ocorrendo no Pafs em relacao a educacao.

Repito a mesma pergunta para o Manoel. Na semana passada, estivemos
com algumas pessoas no Ministério do Trabalho. Mas na sua apresentacio vocé nao
falou a respeito dessa nova formulacao do funcionamento do Codefat, que ja foi
discutida em varios seminarios, ja havendo inimeras sugestoes sobre esse tema. Sei
que foi marcada uma reuniao seguinte, da qual nao participamos, mas participa a
CUT, e nés somos suplentes da CUT. Gostaria de saber se ha alguma expectativa de
mudanca, reforcando o que o companheiro Marcelo falou. De fato, quais sao as
mudancas que serao feitas para que se tenha um controle social da aplicacao desses

recursos, ja que esse ¢ hoje um grande dilema?

Precisamos repensar o que fazer em relagao as areas da saude e da educacao,
para que tenhamos controle nos municipios. A gestao da saude e da educagao nos
municipios é vergonhosa. Precisamos pensar como ajudar no controle social nesses

municipios quanto a essas duas politicas.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Feitas as perguntas, como a primeira, do Sérgio Rosa, foi dirigida a todos
os representantes dos Conselhos, abro a palavra pela ordem das apresentagoes
para que facam suas consideragoes. Respondam a pergunta do Sérgio e, na medida
do possivel, fagam a complementac¢ao das manifestacoes dos demais membros

deste Conselho.
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MURIEL SARAGOUSSI

O Conama nao é um Conselho de gerenciamento de or¢amento, mas um
Conselho cuja principal funcao é normativa. Nao temos um orcamento a gerir dentro
do Conselho. A propria manutencgao da estrutura do Conama tem um financiamento
precario, como tem todo o Ministério do Meio Ambiente, um dos ministérios que,
junto com o Ministério da Cultura e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, fica abaixo

da linha de 1% do orcamento nacional. Portanto, nao temos essa funcao.

Fiquei muito preocupada com a fala do Marcelo, pois me deu a impressao de
que nao me fiz entender. Tentei trazer as dificuldades dos conselhos, e nao fazer uma
propaganda do que ele tem de bom. No ano passado, apesar de toda a discussao
sobre a sua composicao, o Conselho fez 29 resolugoes em assuntos como organismos
geneticamente modificados, emissao de gases poluentes por ciclomotores, por
motociclos e por veiculos similares e disposicao de pneumaticos. Nao sei se vocés
sabem, mas entram no pais mais de seis milhdes de pneumaticos ja usados. Nao se
pode normatizar assuntos tao sérios com uma discussao de meia hora. Entao, além
de toda a discussao sobre o funcionamento do Conselho, a sua composicao e a
representatividade dos diferentes conselheiros, assuntos como esses foram discutidos
e normatizados. Também tratamos de auditorias ambientais, residuos solidos urbanos,
o manejo sustentavel de bracatinga ou do palmito, no Estado de Santa Catarina — e

al ja entro na pergunta que o Helmut fez no comeco sobre o ambito de atuagao.

Para nés, o ambito de atuacao do Conama é um problema. O nosso mandato
¢ extremamente amplo. Entao, como podemos delimitar o que ¢ funcao do Conama
e o que ¢ funcao de Conselhos Estaduais e Municipais ou do Congresso Nacional?
Pelo nosso mandato, poderiamos fazer um pouco de tudo. Precisamos, entio,
introduzir um nivel de bom senso nisso. E materialmente impossivel e politicamente
errado tentar legislar em uma estrutura federativa em nome de estados ou municipios.

Essa ¢ uma corregao de rumo que deve ser dada ao Conama.

Esse erro de rumo vem dos proprios conselheiros, que, por nao conseguirem
resolver o problema no ambito dos seus estados, os trazem para o Conselho Nacional.
O Conama nao deve agir como um supletivo da falta de resolucao de problemas em
niveis estaduais e municipais. E por isso que temos essa visao de que a diretoria do
Conama e o Ministério do Meio Ambiente devem agir para a consolida¢ao do sistema
nacional e para remeter aos estados e municipios a resolucao dos conflitos e a gestao

da questao ambiental no ambito que deve ser feita.
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Marcelo, eu gostaria que vocé visitasse 0 nosso size, para entender melhor. Nao
sel se fol um problema da forma como me expressei ou uma falta de conhecimento do
funcionamento do Conama. O fato de o Conama ser grande nao o torna ineficiente. O
Conama nao ¢é ineficiente, e suas resolucoes nao sao letra morta. A maioria das resolucoes
do Conama ¢ implementada — bem ou mal, com mais ou menos tempo para sua

implementacao efetiva. O que pretendemos ¢ dar ao Conselho maior eficacia e eficiéncia.

Acreditamos que 110 membros é um ndmero muito grande. Parte desse
crescimento se deve ao crescimento do Governo Federal e ao fato de que o decreto
que cria o Conama nao nomeia os seus membros representantes do Governo Federal,
mas afirma que todos os ministérios e secretarias com sz/#s de ministério sao membros
natos. Portanto, quando passamos de pouco mais de 20 ministérios e secretarias para
37, como temos hoje, o crescimento se deu sem que o Conselho tivesse qualquer
discussao a esse respeito. E importante encontrar nos nossos conselhos —nao apenas
no Conama, mas em todos os outros —um balanco entre a necessidade de representar
realmente a sociedade para que haja, além do controle social, uma discussao dos
problemas com a efetiva representacao e participagao daqueles que sao atores na
resolucao do problema ou na implementacao das decisdes tomadas e um

gerenciamento eficiente dessa situagao.

Nenhum dos nossos conselhos tem essa receita pronta. No Brasil, sempre
se busca o didlogo com a sociedade. Nao podemos ter no¢ao disso sem circular
internacionalmente. Somos um pais extremamente adiantado nessas questoes, por
mals que cobremos nossa melhora. E importante que continuemos melhorando,
mas que nao olhemos para os nossos conselhos cobrando uma resposta de problemas

como se a tivéssemos no bolso.

Precisamos encontrar esse equacionamento entre tamanho, eficiéncia, eficacia
e implementacio. Somos conselhos de naturezas diferentes. Portanto, ¢ muito dificil
fazer uma comparacio entre eles. Precisamos aprender uns com os outros onde
tivemos problemas e erramos para nao repetir os erros. Pela propria natureza dos
conselhos, nao ha uma transposicao imediata. Devemos manter conversas no futuro,
uma vez que ha uma sindrome de multiplicacio dos conselhos, que inviabilizara o
controle social ao multiplicar tanto os conselhos que, nos municipios, teremos
conselheiros profissionais, que estarao, pela manha, no Conselho de Meio Ambiente,

e, a tarde, no Conselho de Saude.

109



Dialogo Social e Gestio Participativa

Necessitamos encontrar formas de dar maior sinergia ao trabalho que fazemos
para evitar uma multiplica¢ao que desgastara a instituicao dos conselhos. Os conselhos
s30 extremamente importantes, tanto como fator educativo quanto como fator de
controle pela populacao e pelos atores sociais, como também na negociacao de um
modelo de desenvolvimento que buscamos para o pais com diferentes visoes, alguns
mais sustentaveis, outros menos sustentaveis. Todavia, os conselhos sao instrumentos
desse modelo de desenvolvimento. Nao podemos desgastar nosso instrumento a
ponto de ele se tornar uma obrigacao burocratica. Algumas pessoas serdo conselheiras

por toda a vida, e nao estarao mais trabalhando no conteddo, mas somente na forma.

A sugestao ¢ que tenhamos um trabalho coletivo a fim de equacionar esse

problema que estaremos criando nos municipios com a multiplicagao dos conselhos.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Muito obrigado, Dra. Muriel. Passo a palavra a Dra. Eliane.

ELIANE APARECIDA CRUZ

O Dr. Sérgio falava de autonomia e da gestao financeira e orcamentatia.

SERGIO ROSA
Se o Conselho gere orcamento e qual a relacao dessa estrutura com a estrutura

a qual esta vinculado. Em suma, quem ¢ a secretaria executiva da unidade central e

das unidades descentralizadas?

ELIANE APARECIDA CRUZ

Li que vocés passatam por um processo de discussio do funcionamento do
Conselho. Trouxe ao Conselho Nacional de Previdéncia Social o que é minha fungio

trazer: o trabalho que a secretatia executiva vem fazendo para que o Conselho funcione.
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Outro debate dentro do proprio Conselho € a sua recomposicao. Esse ¢ um
debate que os conselheiros estao fazendo. O meu papel, hoje, é trazer esse debate.

Ha seis meses, eu era conselheira; naquela ocasido, tinha condi¢coes de trazer esse

debate.

Hoje, o Conselho Nacional de Satde tem papel consultivo, fiscalizador e
deliberativo. No que tange ao papel deliberativo, ele tem a funcao de fiscalizar, gerenciar
e analisar todo o processo de execu¢ao or¢amentaria do Ministério da Saude. Hoje,
todo o debate do Plano Plurianual esta pautado no Conselho Nacional de Satde,
com a presenca de todos os técnicos do Ministério e do Ministro. Esse ¢ um

compromisso desde o comeco deste mandato.

Em relacio a outra questio, quando analisamos a situagao dos conselhos,
constatamos, no Pais, uma questao conjuntural. Analisando essas conjunturas,
podemos dimensionar o que cada Conselho viveu nos dltimos quinze anos. O
Conselho Nacional de Saide foi formado na gestao do Dr. Alceni Guerra, apos uma
longa discussao no Pais sobre a legislagao que estabeleceu o Conselho. De 14 para ca,
¢ compreensao nacional de todas as entidades, dos Conselhos Municipais e dos
Conselhos Estaduais, que qualquer alteragdo na legislacao do Conselho Nacional de
Satde acabaria com ele. X por isso que ha, até hoje, dificuldade de aplicacao da
Resolucao n® 33, escrita em 1990, no proprio Conselho Nacional. Nas duas vezes
que o Conselho Nacional enviou ao Ministério da Satide uma proposta de
recomposicao, essas propostas foram arquivadas pelos ministros em atuacao no

periodo.

Hoje o Conselho tem condicoes de fazer esse debate de forma tranqiila,
com o compromisso do Ministro e do Presidente da Republica de receber a mudanca,
o que dois ministros anteriores nao fizeram. Portanto, se a Resolugao n° 33 foi o
unico item que chamou a atengao no debate, chamem o Ministro para conversar com
vocés sobre o Conselho. Talvez ele possa expressar, para o conjunto dos Conselheitros,
o que ¢ o Conselho Nacional de Saude e o que ¢é a vida de quem trabalha em torno

desse Conselho.

A Maria de Fatima falou em 100 mil conselheiros. O controle social na area
da satde vem sendo amarrado e controlado por diversas outras ordens. Hoje, uma
Secretaria Municipal de Satde s6 pode receber recursos de fundo a fundo se tiver um

Conselho Municipal. No entanto, ha prefeitos que tem fazenda com trabalho escravo
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e ha prefeitos que montam um conselho de amigos. Esse ¢ o problema. Quando o
Conselho Nacional de Saude vai resolver o problema de um municipio, o primeiro
problema com o qual se deve conviver democraticamente ¢ a existéncia de trés esferas
de governo, autonomas entre si. O Conselho Nacional de Satde tem compreensao
de que é auténomo perante o Ministério da Saude e perante o Congresso Nacional e
de que tem trés esferas de governo. Portanto, as suas resolu¢oes podem até orientar,

mas nao sao auto-aplicaveis, ja que ha autonomia administrativa.

Convivemos com esse conjunto de dimensoes ha bastante tempo. Os
municipios e os estados tém essa compreensao. O Conselho Nacional de Saude
também tem comptreensao da autonomia entre as trés esferas de governo. A Comissio
Intergestora Tripartite ¢ uma forma de articulacio das trés esferas de governo na
construcio do Sistema Unico de Saide — SUS. Nio vou dizer que ela realiza um
trabalho 1nédito, porque existem outras nesse sentido, mas ela resolve os problemas
com muito trato politico, durante todo o tempo. Sao feitos acordos das trés esferas

de governo na constru¢ao do Sistema Unico de Sadde.

O debate no Conselho Nacional de Saude esta sempre permeado por todas
essas compreensoes. Todas as resolucoes do Conselho no dltimo periodo levam em

consideracao a preocupacao com esse cenario e com essa diversidade administrativa.

Eu também sempre tive muito interesse pelo Codefat, de vez que ele tem um
processo deliberativo bastante interessante, embora seja mais processual, e se

estabeleceu a partir de uma mudanga que houve na gestao do Ministério do Trabalho.

O Conselho Nacional de Saude também tem o papel de gerir o Fundo Nacional
de Sadde, mas isso nao ¢ estabelecido como ¢é no FAT que, pelo que sei, teve essa
alteragao por uma questao de conjuntura. Quando foi criado o Codefat, ja lhe foi
estabelecido um papel mais objetivo do que os de outros conselhos que, talvez, tenham
tido outras situa¢oes de sustentabilidade quando de sua fundacao. Havia uma conjuntura

muito diferente quando foi fundado o Conselho Nacional de Saude.

Quanto ao papel do Conselho — parece ser a pergunta do Helmut — temos
muita compreensao a respeito da limitagao de autonomia de todos os setores. Ninguém
pega a deliberacao do Conselho e entra na Justica. Ninguém faz isso. A deliberacao

do Conselho serve como uma orientacao de debate e de discussao com o Ministétio,
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com o Congtresso, com a Camara dos Deputados, com a Assembléia Legislativa, com
o Ministério Publico. Esse ¢ um problema que temos vivido, mas temos disposicao
para enfrenta-lo. Convido aqueles que tém dificuldade de compreender o papel de

um conselho com essa diversidade que visitem o nosso Conselho.

Para terminar, gostaria de afirmar que, no Conselho Nacional de Sadde,
ha a preocupagao em relacao ao crescimento do controle social, crescimento
importante, uma nova marca que se vem estabelecendo, como a criagao do Conselho
de Seguranca Alimentar, o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, que

muitos participam.

Uma das preocupacoes, que o nosso Conselho ja apresentou por duas
vezes, ¢ a constituicao de uma camara entre os conselhos da Esplanada. Existe
o Conama, o Codefat, o Conselho Nacional de Saiude, o Conselho Nacional de
Educacao, o Conselho dos Direitos da Crian¢a e da Adolescente, enfim, na Esplanada
ha uma série de conselhos que poderiam contribuir com o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social. Ja fizemos essa proposta ao Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social que vem debatendo temas que esses conselhos

acumularam.

Finalmente, eu gostaria de agradecer ao convite e dizer ao Marcelo que pode
N30 ser uma agressao, mas me pateceu um julgamento. Viemos apresentar a dificuldade.

Se viéssemos fazer propaganda, mandavamos o Ministro.

Mostramos as dificuldades para que vocés, que passario por um processo de
revisao e de articula¢ao do funcionamento deste Conselho, saibam quais sao os
obstaculos que enfrentamos. Quem sabe conseguindo contar as nossas dificuldades
vocés tenham mais sucesso do que tivemos, uma vez que elas sao decorrentes do

momento em que vivemos no nosso dia-a-dia.

Muito obrigada.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

No6s agradecemos. A troca de experiéncia ¢ fundamental e é o preceito basico

que nos move durante esta reunido no dia de hoje. Ela é fundamental para que
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aprendamos com tudo aquilo que ja foi acumulado no contexto de funcionamento
dos outros conselhos. Eu tenho certeza de que foi extremamente proveitosa a fala

dos senhores.

Passo agora a palavra ao Dr. Manoel, do Codefat, para que possa fazer as

suas consideracoes.

MANOEL EUGENIO DE OLIVEIRA

A experiéncia obtida nos conselhos é muito rica, uma vez que cada conselho
traz as suas especificidades. Como disse a Eliane, o Conselho Nacional de Saude, por
exemplo, foi criado para atender a uma determinada demanda. Da mesma forma,

cada conselho viveu uma situacao e uma conjuntura que propiciou a sua constitui¢ao.

O Codefat é uma consequéncia da conjuntura pés-constitucional de 1988. A
Constitui¢ao de 1988 trouxe novos dispositivos e uma nova formatagao — seja quanto
a origem do recurso e do custeio de programas, seja na gestao da protecao ao
trabalhador — e também consagrou dispositivos anteriores, o que propiciou a criagio
dessa expetriéncia, que hoje é o Codefat. Ao contrario do que vocé afirmou, Eliane, o
Codefat nao foi conseqiiéncia de uma mudanca de gestio no Ministério, mas uma
conseqiiéncia da regulamentaciao do dispositivo constitucional e da Lei n° 7.998,

vigente na época.

Respondendo ao Dr. Sérgio quanto a gestao orcamentaria e financeira dos
recursos, esclareco que o Codefat tem a especificidade de gestao de recursos na sua
propria constitui¢ao. Como falei na apresentacao, a gestao financeira dos recursos do
FAT é centralizada, diferentemente da gestao do Conselho Nacional de Saude e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, em que ha uma transferéncia de recursos
entre os fundos federais, estaduais e municipais. A forma de gestao de recursos do
FAT nio ocorre nesse sistema, ela é centralizada. O Codefat tem responsabilidade

plena sobre a gestao do orcamento e dos recursos financeiros.

As comissoes estaduais e municipais participam desse processo de uma forma
indireta quanto a gestao financeira. As comissOes estaduais aprovam os planos

estaduais de aplicacao dos recursos na intermediagao de mao-de-obra e na qualificagio
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profissional. No final do ano, as comissoes estaduais aprovam as prestacoes de contas
que as secretarias estaduais e os parceiros realizaram para comprovar a aplicacao dos
recursos. Antes dessas prestacoes de conta serem encaminhadas ao Ministério, elas
sao submetidas as comissoes estaduais. A Secretaria de Relacoes de Trabalho do
Estado de Sao Paulo, por exemplo, ira apresentar a prestacao de contas dos recursos
do FAT que utilizou a Comissao Estadual de Trabalho. Esta ira se manifestar e,
somente apOs essa manifestacao, a prestacao de contas sera remetida ao Ministério
do Trabalho. O Ministério do Trabalho, por sua vez, ira analisar essa prestacao de
contas. Apos a aprovacao da prestacao anual de contas do FAT, que sera submetida
ao Codefat, havera um relatorio da aplicacao desses recursos. O Codefat, entao, se

manifestara pela aprovacao ou nao das contas do FAT durante aquele exercicio.

Jarespondendo a observagao do Conselheiro Marcelo e da Conselheira Maria
de Fatima, afirmo que, apesar de estarmos em uma gestao financeira centralizada, a
descentralizacao do controle social é, como sempre fol, uma das preocupacodes do
Conselho. Queremos saber como ter uma avaliacio dos nossos resultados, uma vez
que o nosso pais tem dimensoes continentais. Nao ¢ possivel ter ou um auditor, ou
um controlador, ou um habitante fiscalizando cada centavo dos nossos trecursos.
Nem por isso iremos nos acomodar a essa situagao. Pelo contrario, esse ¢ um desafio
que estara sempre presente na gestao dos recursos do FAT. Conseguirmos colocar

determinadas medidas é um desafio permanente para o Codefat.

O Conselheiro Marcelo mencionou, como exemplo, a ocorréncia de um caso
no GDFE A partir daquele momento, come¢amos a implementar novos pontos de
controle. Desenvolvemos o Sistema Integrado de A¢oes de Emprego - Sigae, fizemos
a centralizacao de abertura de contas bancatias para convénios no Banco do Brasil.
Temos um sistema que monitora a movimentacao dessas contas e procuramos
estabelecer parcerias para fazermos a supervisao da aplicacao dos recursos destinados
a qualificacao profissional. Costumamos dizer que a qualificacio profissional é uma
gota no universo dos recursos do FAT. Nao se pode tomar o que ocorreu no caso
Panflor e em seus desvios como resultado da gestao do FAT. Por isso, nao podetfamos
dizer que o FAT nao tem controle; ele tem controle. O Panflor foi um programa que,
ainda assim, nao teve descontrole na gestao dos recursos do FAT, mas problemas de
gestao nas unidades da federacao, nos parceiros do Ministério. Desvios foram
realizados pelos executores dos programas, como é comum, e nao pela gestao federal.

Estamos sujeitos a isso. Em todos os programas da Esplanada houve desvios. Deve
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haver um controle. Ha uma pessoa na ultima etapa desse processo. Por isso, existem
procedimentos de auditoria. A expetiéncia do FAT é mais do que exitosa. Ao longo

do petiodo de vida do FAT, observamos resultados positivos.

Fico preocupado quando a sociedade ou o proprio Governo tenta colocar
em contraponto a gestao do FAT com o que ocorreu localizadamente em um
programa, principalmente porque o governo ja esta tomando providéncias patra corrigir
esses desvios. O Codefat também nao esta parado diante dessa situagao. Iremos
proceder a uma reformatagao do programa. Em relacao ao controle, o Codefat também
vem se preocupando em potencializar e dar condi¢oes aos conselheiros estaduais e
municipais para que exercam a atribuicao do controle social. Vém sendo feitos cursos
e treinamentos de capacitacao para os conselheiros estaduais e municipais para

exercerem a funcao de conselheiro.

Como a Eliane ressaltou, também ¢é uma preocupacao nossa a multiplicidade
de Conselhos Municipais. Um municipio pequeno pode precisar de dez ou quinze
conselhos, sem ter capital humano suficiente para responder as demandas. Essa ¢é
uma situacao que teremos que analisar daqui para frente. Teremos que considerar

isso.

Toda a acao do governo tera Conselho? Havera Conselho no municipio? Ha
pessoal suficiente, no municipio, para participar disso? Esse ¢ um desafio que teremos
que trabalhar. No ambito estadual também acaba se multiplicando, ainda que o estado
tenha mais condi¢ées. Mesmo assim, esse também serd um motivo para nos

debrucarmos e discutirmos até que ponto vai a multiplicidade de conselhos.

Particularmente, vejo com bons olhos uma camara central de conselhos para
poder compartilhar essas experiéncias, buscando, inclusive, a otimizagao na utilizagao
de recursos no municipio. O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e o Conselho Municipal de Emprego, por exemplo, sao dois conselhos
que tém muito a ver no que diz respeito a aplicagao dos recursos do FAT na area

rural. Entdo, esses conselhos tém que ter uma interface na ponta também.

Quanto a questao da fronteira de relacao do Codefat com o Poder Executivo,
que o Dr. Helmut abordou, posso dizer que, para nos, essa fronteira estd muito bem

delineada em termos legais na propria lei de criagio do FAT, que da as atribui¢oes ao
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Codefat. E os conselheiros sempre se pautam por essa fronteira. E claro que, por
esse ser um processo democratico, os conselheiros tém toda a liberdade para fazer
suas sugestoes, propostas e encaminhamentos, assim como o Conselho tem todas as
prerrogativas para fazer os devidos encaminhamentos dentro da institucionalidade

hoje vigente.

Nio vejo existéncia de conflito entre o Codefat e o Poder Executivo. Vejo
que estao plenamente estabelecidas as atribuicoes de cada um. E claro que, no exercicio
dessas atribui¢oes, podem surgir algumas posicoes divergentes, mas nao tem havido
esse conflito na relacao do Conselho com o Ministério, com o Governo. Esta bem

definida a fronteira entre o Codefat e o Poder Executivo.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)
Muito obrigado, Dr. Manoel.

Passo a palavra ao Dr. Raimundo Miranda para as suas consideracdes a
respeito dos questionamentos de forma que, em seguida, possamos fazer o intervalo

para o almoco.

RAIMUNDO MIRANDA
Quem fala por dltimo fica, no minimo, preocupado em ser conciso.

Primeiramente, responderei ao questionamento da Maria de Fatima, ja que

essa fol uma pergunta direta, ampla e politica que gostaria de comentar.

Ela pergunta sobre o problema da representatividade da sociedade civil e o
que esta sendo feito. Eu gostaria de voltar, entao, a criacao do Conselho Nacional de
Educagao. O projeto aprovado de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional nao foi
amplamente discutido pela sociedade logo apds a constituinte. Quando esse projeto

avancou, foi objeto de longa discussao com a sociedade civil. Houve um momento
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em que esse processo fol interrompido no Senado, e foi aprovada a Lei de Diretrizes
e Bases, uma emenda do Senador Darcy Ribeiro, que nao previa conselho. O projeto
de Lei de Diretrizes e Bases sequer previa algum conselho, ao contrario do projeto
anterior, o qual fol amplamente discutido, e era uma proposta que considerava a
participacao dos segmentos organizados da sociedade civil. Tanto é assim que, a0 ser
extinto o antigo Conselho Federal de Educacio, o atual Conselho Nacional de

Educacio ¢ criado via projeto de lei, fora das Leis de Diretrizes e Bases da Educacao.

O formato previsto para o Conselho na Lei n° 9.031 ¢ de um conselho técnico
com a participa¢ao de representantes cuja escolha deve recair sobre participantes que

tenham ampla contribuicdo as areas da educacio, da ciéncia e da cultura.

O problema da representacao da sociedade civil em relagio ao Conselho
Nacional de Educacao esta junto com o problema da representatividade, da
legitimidade e da transparéncia. Para que haja essa representacao no Conselho Nacional
de Educaciao ou em qualquer outro conselho é preciso uma discussao mais ampla. O
exercicio efetivo da representatividade implica que haja um acompanhamento e uma
cobranga direta, ja que os conselheiros sio indicados. Sem que isso ocorra, a

representatividade fica de alguma forma prejudicada.

O Conselho Nacional de Educagao funciona atendendo aos requisitos legais
do ponto de vista técnico, mas carece de uma maior participacao da sociedade civil.

Essa se da de uma forma muito indireta, como me referi na exposi¢io inicial.

Esse ¢ um problema politico. Para que haja uma ampliacao da participacao
da sociedade civil, deveria haver uma alteracao da lei que criou o Conselho Nacional
de Educacao. Deve haver, por parte do Governo, a iniciativa de encaminhar ao
Congresso uma nova proposta de reformulacio do Conselho Nacional de Educacao.
Esse pode ser um processo aparentemente simples, mas nio ¢é. Os interesses em
jogo no Congresso Nacional em relacao ao ensino sio muito grandes. Deve haver
uma razoavel seguranca quanto ao resultado dessa reformulacao de um projeto de lei

sobre o Conselho Nacional de Educacao.

Esse ¢ um aspecto. Outro aspecto que pode de alguma forma ampliar a
participacao da sociedade civil sem que haja necessidade, pelo menos em um curto

prazo, de se alterar o projeto de lei é por meio da reformulagao de decretos e portarias
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que alterem a composicao do Conselho — e isso ¢ muito mais facil. No Conselho, de
dois em dois anos, ha uma renovacao de 50% dos seus membros. Sao 24 membros.
Em marco de 2004, havera uma renovaciao de 50% do Conselho. Acredito que isso
acontecera e ¢ o momento de se mudar o perfil da composicao do Conselho. Ha

necessidade dessa reformulacao

Eu nao falo em nome do Conselho, ja que hoje faco comentarios de ordem
pessoal que nao espelham, necessariamente, a posicao do Conselho, mas creio que
esses sa0 aspectos prioritarios tanto no ambito do Ministério da Educacio, como no

ambito do Conselho.

O encaminhamento politico desse caso — se sera por uma reformulacao
mais ampla ou por uma mudanca na lei, ou uma reformulacio parcial via renovagao
dos membros do Conselho — ¢ uma decisio politica que esta sendo considerada

pelo Governo.

Eram esses os comentarios que eu gostaria de fazer em relacao a questao

levantada pela Maria de Fatima, na qual ela tem absoluta razao.

Outro ponto diz respeito ao problema do orcamento. O Conselho, pela
legislacao, nao tem nenhuma atuacio em relagio ao orcamento da area de educacao,
como também nao tem nenhuma acao de fiscalizacao do sistema educacional. A acao
de fiscalizacao esta hoje centralizada nas secretarias do Ministério. Atualmente, nao
temos sequer as antigas delegacias regionais que, bem ou mal, atuavam como
instrumentos de fiscalizagio. Havia problemas, mas, de alguma forma, elas eram a
ptimeira estancia de fiscalizacdo em nivel local, como também a primeira instancia
recursal. Para terem uma idéia, se hoje o aluno tem um conflito com uma institui¢ao em
relacio ao seu funcionamento e ao seu regimento, a Gnica forma que ha para recorrer é
air a Justica. No ambito do Ministério da Educagio, nao ha nenhuma instancia em que

ele possa recorrer. Nesse caso, o Conselho nao é uma instancia recursal.

Essas sao questoes que foram levantadas e estao sendo pensadas e

consideradas.

O Conselho ¢ 6rgao da estrutura do Ministério da Educacao. Ele é, na verdade,

um orgio do Executivo, um 6rgao de governo. Hoje os conselheiros falam muito do
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Conselho como um 6rgio de estado. Creio ser isso muito mais um trecutso politico,
mais com vistas a ganhar um certo espaco de atuagao do que condi¢oes efetivas. Pela
legislacao, o Conselho é um 6rgao de governo, nao é um 6rgao de estado. Tanto
assim que qualquer decisio do Conselho — das mais simples as mais complexas —

passa obrigatoriamente pela homologacao do Ministro da Educacao.

Em relacao a atuacao do Conselho como um 6rgao normativo, ele se aproxima
mais do Poder Legislativo, ja que ele tem algumas incumbéncias de atuar no sentido

de dirimir davidas, o que significa normatizar a legislacio sobre a area educacional.

Outro aspecto ¢ que o Conselho atuou fortemente como cartério, como me
referi anteriormente. Nesse sentido, ele atendia a determinacao legal. Nao havia como
fugir a essa determinacdo legal, mas isso incomodava o préprio Conselho. Tanto
assim que a medida provisoria que transfere as acoes de cartério do Conselho para o
Executivo foi de iniciativa e contou com grande participagao do proprio Conselho

Nacional de Educacao.

Eram esses os esclarecimentos adicionais. Se ficar ainda alguma duvida,

teremos tempo de dissipa-las.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)
Eu agradeco ao Dr. Raimundo.

Informo aos Conselheiros que temos o almogo oferecido pela Confederacao
Nacional da Agticultura e Pecuaria — CNA. Na medida do possivel, retornaremos

as 14 horas.

A Dra. Muriel pede a palavra por um instante.

MURIEL SARAGOUSSI

Eu gostaria de pedir desculpas a voces, pois hoje a tarde nao poderei estar

aqui. Espero que possamos fazer essas reunioes entre as secretarias e diretorias dos
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conselhos para que possamos melhorar a nossa capacidade de atuacao e quero convida-
los para as nossas reunioes. Todas elas sao publicas, tanto dos grupos de trabalho,
como das camaras técnicas e do plenario. Nos dias 6 e 7 de agosto, teremos uma
reuniao plenaria do Conama. Aqueles que quiserem ver o funcionamento, por gentileza,
podem comparecer. Estaremos discutindo também as prioridades do Conselho. Estao

todos convidados. Sera um prazer recebé-los.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Muito obrigado. Passo a palavra a Rosana.

MESTRE DE CERIMONIAS
Obrigada.

O almoco sera no 4° andar do Palacio da Agricultura.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Esta suspensa a reuniao. Retornaremos as 14 horas.

MESTRE DE CERIMONIAS
Boa tarde.

Senhoras e senhotes, bem-vindos a continuacao da Reuniao Extraordinaria
da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social, que tem como tema as experiéncias em Didlogo Social e Gestao

Participativa.
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Agradecimentos especiais aos organismos internacionais OISS, OI'T, parceiros

e entidades que colaboraram na realizacao desta reuniao.

Neste momento, daremos inicio ao painel II, Experiéncias Internacionais

em Dialogo Social e Gestao Participativa.

Para apresentacao deste painel, convidamos o St. Heinz-Dietrich Steinmeyer,
consultor da Organizacao Internacional do Trabalho, e o Sr. Francisco Sanchez, Vice-

Secretario-Geral da Organizacao Ibero-Americana de Seguridade Social da Espanha.

Informamos que apo6s cada apresentacao havera debates e pedimos que as

perguntas sejam feitas diretamente ao palestrante.

Passamos a palavra ao Sr. Helmut Schwarzer, que dirigira os trabalhos.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)
Muito obrigado.

Boa-tarde a todos. Eu quero também reforcar as palavras de agradecimento
as institui¢oes internacionais, a Organizagao Internacional do Trabalho e a Organizagao
Ibero-Americana de Seguridade Social, aqui presentes. A Organizacao Internacional
do Trabalho ja é a terceira vez que participa de um evento nosso este ano em apoio as
discussoes referentes a reforma da previdéncia. No inicio do ano tivemos um primeiro
evento em que discutimos com os Governos Estaduais expetiéncias internacionais
de previdéncia do funcionalismo publico, em que o proprio Professor Heinz-Dietrich
Steinmeyer ja esteve presente, ja colaborou conosco. Posteriormente, tivemos um
workshop sobre financiamento da Previdéncia Social para n6s nos fundamentarmos
na discussio, na analise da reforma tributaria e das suas conseqiiéncias sobtre a
previdéncia e também tivemos a patticipagao do senhor Christoph Haggemeyer
consultor da OI'T — na verdade, técnico da OIT —, e novamente agora o Professor
Heinz-Dietrich Steinmeyer vem colaborar conosco em nome da Organizacao
Internacional do Trabalho demonstrando todo o envolvimento, todo o apreco que a
OIT tem pela previdéncia social brasileira. Eu quero aqui agradecer muito esse esfor¢o

e passar a palavra ao Professor Steinmeyer para sua exposi¢ao.
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HEINZ-DIETRICH STEINMEYER

Muito obrigada, St. Schwarzer. Obrigado também pelo convite para estar
aqui e falar a vocés novamente. Eu também aprendi na ltima vez algo sobre esse
Pafs, seus problemas e temas. Também esta manha. De certa forma, agora eu tenho
uma tarefa dificil: falar depois de um almoco tao bom. Sei que ¢ dificil para o auditorio,
nem tanto para o palestrante, mas eu farei o melhor que posso para tornar a
apresentacao nao s6 um entretenimento mas algo vivido para vocés. Eu sento aqui
junto ao computador porque preparei material demais. Se eu apresentasse tudo aqui,
o Sr. Sanchez nao teria nenhuma chance de falar hoje. Fiz isso porque nao estava
totalmente certo, quando organizei o material, qual era o tema especifico que vocés
estao interessados. Como consequéncia, eu preparei tudo que pode ser dito sobre
dialogo social na Europa e as experiéncias internacionais, e isso é muito. Vocés talvez
recebam minha apresentacao posteriormente e verao muitos exemplos de dialogo
social e talvez possam ler informacoes adicionals, mas eu me limitarei a topicos
conectados com o que ouvimos esta manha e algumas outras observagoes gerais que

eu gostaria de fazer.

Ja que era minha primeira expetiéncia neste pais, eu comecei a pensar na sua
reforma da previdéncia e também na comparacio com outros paises. Nao quero
falar agora sobre sua reforma previdenciaria, mas ver como o dialogo social pode ser
usado nos paises. Aqui, previdéncia nao deve e nao pode estat a parte de tratamentos
politicos, embora precise de uma situagao estavel para ter sucesso. Ligo isso ao que
foi discutido hoje pela manha, porque tudo isso embarca no assunto, uma vez que
dialogo social significa dialogo com o povo e também significa atingir uma situacao

estavel, se possivel.

Assim, ha maneiras de tentar atingir uma solu¢ao nao partidaria, o que de certa
forma numa democracia ¢ dificil de conseguir. Uma outra forma, e aqui ha combinacoes
diferentes possiveis, € envolver também parceiros sociais — os sindicatos e as associagoes
de empregadores — no processo. Falarei primeiramente sobre a area de administracao
dos sistemas, conselhos, e talvez eu tenha tempo também para falar sobre reformas,
sobre os méritos e expetiéncias de cada enfoque. E também, em contraste, talvez vocés
tenham lido nos jornais ou visto na televisao, que nada mais funciona em Paris (Franca)
por causa da previdéncia. Houve também uma grande greve geral na Austria, pela

ptimeira vez em mais de uma década, por causa da previdéncia.
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Voceés discutiram esta manha, em outros topicos, o dialogo social ¢ a
administracao da rotina previdenciaria, dos sistemas previdenciarios. No dia-a-dia,
no final, ha uma certa influéncia politica destes atores nas politicas previdenciarias. E
o que especialmente eu quero mostrar usando os exemplos da Alemanha e da Austria,
porque nés dizemos, e eu i numa publicacdo anglo-saxonica ha poucos dias atris,
que dialogo social é uma ctiacdo austtiaco-germanica. A Austria e a Alemanha estio

fazendo dialogo social, o estabeleceram.

Assim, previdéncia pode ser administrada apenas pelo Estado, pelo governo,
e nao por instituicoes independentes ou semi-independentes. Isso é, por exemplo, o
caso dos Estados Unidos e do Reino Unido, paises sem dialogo social. Previdencia
também pode ser administrada pelos patceiros sociais. Ou incluindo o Estado, de

forma tripartite, ou s6 pelos parceiros sociais, de forma bipartite.

No primeiro caso, pelos parceiros sociais e o Estado, temos essa experiéncia
na Alemanha em uma area também. Ou apenas pelos parceiros sociais igualmente
temos essa expetiéncia na Alemanha. Da mesma forma, o dialogo social pode ser
uma maneira de trazer a previdéncia mais perto do povo porque, como todos nos
sabemos trabalhando em previdéncia, ela esta no coracao da vida de todos, mas é
dificil de entender. Os aposentados, quando tém 60 ou 65 anos e recebem sua primeira
aposentadoria, véem como desejo de Deus que é uma determinada quantia e nio

uma outra quantia, porque nao entendem mesmo o sistema.

Porisso faco apenas uma pequena sinopse sobre as raizes historicas do didlogo
social, uma vez que as raizes historicas sao importantes para entender algumas areas
em alguns aspectos. Elas remontam a Primeira Guerra Mundial. Depois da Primeira
Guerra Mundial, houve de certa forma um colapso na Alemanha e o Conselho dos
Trabalhadores Alemaes foi estabelecido na época, como exemplo. Depois, houve
expetiéncias especiais em varios paises eutropeus apos a Segunda Guerra Mundial.
Com a Segunda Guerra Mundial, houve a total destruicao da infra-estrutura economica,
tudo estava em colapso, o que resultou na idéia do trabalho conjunto para reconstruir

a economia. Assim, esse tipo de coopetragao ¢ a origem do espirito do dialogo social.

A percepgiao que nao o confronto, mas o didlogo e a cooperagao levam ao
progresso. Hssa era a idéia e a Alemanha provou que isso ¢ verdade porque nos anos

50 e 60 a Alemanha, economicamente, foi um pais de bastante sucesso. Essa idéia

124



Dialogo Social e Gestio Participativa

achou seu caminho até os tratados de Roma, que estabeleceram os da Comunidade
Européia. Portanto, ¢ de certa forma, como eu ja disse, um tema austriaco e alemao,
mas também ¢é encontrado em varios outros paises. Mas a verdadeira forma de dialogo

social em varios aspectos é encontrada predominantemente na Alemanha e na Austria.

Eu quero falar um pouco sobre o que ¢ dialogo social, o que isso significa.
Eu uso o entendimento dos tratados da Comunidade Européia porque mostra como
a Europa pensa sobre o assunto. Dialogo Social engloba todos os tipos de contato a
respeito de assuntos sociais entre empregados, empregadores e outras pessoas e
instituicoes envolvidas ou interessadas. Pode-se também chamar isso de sociedade

civil. Isso ¢é didlogo social.

Acha-se também um dialogo social formalizado, onde ha determinadas
instituicdes voltadas ao didlogo social. Bons exemplos sao Austria e Alemanha,
novamente, e até certo ponto a Franca também. Ha os didlogos mais informais.
Digamos que haja uma reforma da previdéncia e do seguro saide e, para evitar
conflitos, que podem ser bastantes pesados, faz-se algum tipo de comissio ad hoc
para dialogar com os parceiros sociais e tornar a reforma politicamente mais facil e
realizavel. Uma forma mais informal, por exemplo, é o chanceler alemao convidar os
lideres dos sindicatos para um bate-papo para descobrir se enfrentara oposicao durante

a reforma.
Tipos e Formas de Dialogo Social.

Parceiros sociais estao envolvidos no processo decisorio — como eu ja disse,
governos consultam os parceiros sociais durante o processo legislativo. Isso ¢ uma
coisa. E de certa forma uma consulta nio apenas para aprender, porque sabemos
melhor, mas para conhecer a sua opiniao e as suas intengoes. Isso é o que querem
descobrir nesse caso. Outra coisa é os parceiros sociais ganharem o direito de legislar
autonomamente em determinadas partes. De uma forma, o Estado deixa algum espaco
livte pata os parceiros sociais legislarem/regulamentarem. Um exemplo disso é o
acordo coletivo, mas na legislacao européia encontra-se até mesmo mais dessas formas
de dialogo social. Outra forma é quando patceiros sociais estao envolvidos em
cooperacdo institucionalizada — novamente os conselhos de trabalhadores na
Alemanha ¢ um bom exemplo —, o que significa que empregadores e empregados

sentam juntos, e nao quero entrar em detalhes, para lidar, discutir e debater os temas
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contemporaneos. Nao sio exemplos de didlogo social em nossa area apenas, em
previdéncia, mas em areas sociais. Também ¢ forma de didlogo social. O que esta ja
bem perto do que ouvimos esta manha é quando parceiros sociais estao envolvidos
em administrar sistemas de previdéncia. Exemplos sdo a Austria, a Franca ¢ a
Alemanha, onde o sistema e as institui¢oes previdencirias nao sao administradas
pelo Estado, mas por instituicoes publicas semi-independentes, entidades legais que
sao administradas pelos parceiros sociais. Além disso, os parceiros soclais sao
diretamente envolvidos no processo legislativo, tendo um papel em fazer leis,

aproximando-se de politica.

Para dar um exemplo bem extremo, mas nao quero entrar em detalhes, na
legislacao européia ha diretivas que harmonizam algumas leis dentro da Uniao
Furopéia. Para dar um exemplo ha licenca aos pais: todos os pais jovens tém diteito
a um ano de licenca para criar os filhos. Foi uma lei feita pelos parceiros sociais, que
fizeram um acordo e o enviaram a Comissao Furopéia. A Comissao Européia apenas
tem a oportunidade de pegar ou largar, o que significa que entra no processo legislativo
e podem apenas dizet “sim” ao acordo, e ele vira lei européia, ou dizer “nao” e nao
virar lel. Nao podem mudar o texto. Entao, de certa forma, os parceiros socials
fazem leis. Geralmente, em todos os casos de legislacao européia, em relacao a area
de politicas sociais, parceiros sociais estao envolvidos, sao consultados para
comentarios desde um estagio bem inicial. Eu trabalhei ha alguns anos numa comissao
e quando tivemos o primeiro rascunho, a primeira versao da lei, ela ja foi encaminhada
aos sindicatos, a0 mesmo tempo em que era enviada aos governos, para analise. Ha
também uma forma institucionalizada de dialogo social, que é o Comité Econémico
e Social, que esta envolvido no processo legislativo. Eu falarei disso em mais detalhes
um pouco mais tarde. Mas vocés ja podem ver aqui um envolvimento bem intenso
dos patceiros sociais no processo legislativo da Uniao Européia ou, em geral, em

politicas sociais.

Ha também dialogo social setorial, como exposto esta manha, em diversas
areas, na industria, em determinados topicos setoriais, em qualquer lugar, especialmente
na lei européia. Ha também o didlogo macroecondmico, que é algo novo de certa
forma. Na Alemanha, chama-se Alianca para Empregos (Bindnis fir Arbeit), mas
essa Allanca para Empregos de certa forma fracassou. E é bom saber por que
fracassou. Nao funcionou porque era genérica demais. Quando eu li nos jornais

sobre isso, até para especialistas, para pessoas como eu, era chato de ler porque era
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muito genérico. Eles diziam: “precisamos de mais empregos, e para ter mais empregos
precisamos de maior flexibilidade”, claro, como se ninguém houvesse pensado nisso.
Era facil, era 6bvio demais, nao eram fatos. Falavam e falavam e nao resultava em
nada. No final, acho que ha meio ano, o grupo morreu, de forma informal. Tém de

ser um pouco mais especifico.

Qual ¢ a idéia dessas formas de dialogo social? Por que acontece? Para incluir
no processo decisorio aqueles que sao afetados pelas decisoes, em principio para
aliviar tensoes e criar um clima de trabalho baseado na confianca e na participagao de
todos os parceiros sociais envolvidos, de forma que no final nao se possa dizer “somos
contra”, mas sim dizer “estivemos envolvidos, tivemos todas as chances de participar
e objetar”, sendo também de certo modo responsaveis pelo que estd acontecendo.
Algumas constitui¢oes européias mencionam explicitamente que deve haver didlogo
social. Nas novas constituicoes, em algumas delas, encontram-se determina¢oes
especificas para que haja diadlogo social. Uma destas novas constitui¢oes ¢ a da
Republica Tcheca e a outra ¢ do pais que fala a mesma lingua que este lugar aqui,
Portugal. A nova constitui¢ao de Portugal menciona que deve haver didlogo social.

Também a Austria tem em sua constitui¢ao mengoes ao didlogo social.

Portanto, ha duas formas de dialogo social, ambas encontradas em seguridade
social: dialogo social entre sindicatos e empregadores, e dialogo social entre sindicatos,

empregadores e o Estado.
Passarei a falar sobre o papel dos atores.

O papel dos atores difere muito de pafs para pais. Tem-se que avaliar no pais
como isso funciona especificamente. As diferencas se devem a histéria diferente e a
tradicoes diferentes. Por exemplo, na Alemanha e na Austria ha um sindicato
dominante. E o sindicato alemao, o sindicato austriaco, e ha outros sindicatos bem
pequenos. Enquanto na Franca e na Italia ha trés ou quatro sindicatos vinculados a
partidos politicos, o que leva a um tipo diferente de dialogo social. No caso alemao,
sabe-se que ha uma pessoa do sindicato dominante com quem ¢é preciso conversar e
esta resolvido, se no nivel mais alto. Todavia, na Franca e na Italia é bem mais
complicado. O que esta acontecendo agora na Franca é porque nem todos os sindicatos
tém a mesma opiniao, a mesma visao das coisas. Nos paises da Europa Oriental, tem-

se uma situagao especifica diferente. Em primeiro lugar, como todos sabem, os
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sindicatos tiveram um papel enorme na revolucao em 89. O sindicato fez tudo, de
certa forma, na Polonia. E a0 mesmo tempo nao havia, no inicio da transformacio
da economia socialista para a economia capitalista, empregadores. A associacao de
empregadores era o Estado. Assim, eles comecaram como dialogo social bipartite

para gerenciar o processo de transformagao.

Outra coisa ocorre no Japao, no outro lado do mundo, onde ha uma
administracao muito centralizada em que os burocratas decidem tudo, devem depois

consultar os parceiros soclals, mas ¢ uma historia diferente, de certa maneira.
Contexto em paises industrializados diferentes.

Ha duas vertentes principais. Uma é o dialogo social em situagoes de reforma,
para atingir bons resultados e tornat a reforma possivel. E o outro é dialogo social
como administrando o sistema. Vou me concentrar, com base no que vi esta manha,
mais na segunda parte. Caso eu ainda tenha tempo, falarei também do primeiro topico:

reformas.

A primeira vertente, o dialogo social em situagoes de reforma, encontra-se
em todos os paises da Europa continental e até em certo ponto também no Japao,
mas nao no Reino Unido nem nos Estados Unidos. Os anglo-saxdes tém um enfoque
diferente para isso. A segunda vertente, de dialogo social para gerenciar o sistema,
encontra-se na Alemanha e na Austria, e em menor escala na Franca. Acho que o
dialogo social para gerenciamento do sistema ¢ mais interessante para vocés e mais
proximo do que o que estamos discutido neste encontro, quando falam destes tipos
de Conselho para gerenciar/administrar os assuntos e para o processo decisétio

deste nivel de conselho.

Para mostrar em primeiro lugar os parceiros sociais, por exemplo, na area de
previdéncia, a Comissio Européia estabeleceu um férum previdenciario, mais no
ambito da previdéncia privada nio tanto na previdéncia publica que diz respeito a
cada nagao membro e seus governos, com representantes dos dois lados para discutir
assuntos contemporaneos, o que ¢ muito necessario e faz muito sentido 1a devido
aos sistemas diferentes em cada pais, o que realmente traz a frente algumas conquistas
da lei européia ao usar esse forum previdenciario. Eu também quero enfocar o que

mencionei, o Comité Econémico e Social. E algo que esta no Tratado da Comunidade
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Européia. E um orgao, ¢ uma das principais instituicoes do que pode se chamar,
digamos assim, a constituicao européia. O Comité Econémico e Social europeu hoje
¢ composto por duzentos e vinte e dois, nimero estranho, membros de estados-
membros. E geralmente dividido de uma forma que determinado nimero representa
determinados paises. A Alemanha geralmente tem o maior nimero porque somos 80
milhoes na Unido Européia e os outros paises tém um pouco menos em relagio a
populagao. Isso também é de certa forma um sistema tripartite. Normalmente tripartite
significa sindicatos, empregadores e Estado. Aqui tripartite significa empregadores,
sindicatos e o que se chama de varios interesses. E o nome oficial no tratado: vérios
interesses. Isso significa empregados autbnomos, consumidores etc. sociedade civil.
Isso indica que este comité nio tem o direito de dizet nao, de vetar algo, mas tem de
ser consultado obrigatoriamente. Nao ha processo legislativo, em determinadas areas,
sem consultar esse comité. Ao se ler a lei, os procedimentos, observa-se a grande
influéncia deste comité. Vé-se o primeiro rascunho e a lei publicada, e o que o comité
disse, vé-se a influéncia do comité. B uma influéncia dos especialistas, das pessoas
envolvidas, que traz adi¢oes ao parlamento europeu sobre os assuntos sendo tratados.
Na parte da manha falou-se dos nimeros. Duzentas e vinte e duas pessoas sao muitas
pessoas, mas se vocé quet ter vatios grupos de interesse, de atores, precisa de todos
representados, de todos os paises, esse numero nao é muito alto. Somos hoje 50
estados-membros, apenas 17 por pals em média, de outra forma, tem-se um ou dois
dos paises menores, apenas. Entio, esta é a area européia, onde nio ha envolvimento
no dia-a-dia, na administragao, pois temos de reconhecer que a Uniao Européia trabalha
em um nivel bastante alto, abstrato, como um Governo Federal, mas talvez um pouco

mais alto no céu.

Agora, de volta ao chao, ao dia-a-dia, vou comegar com Alemanha e Austria,
de onde veio a idéia de dialogo social. Na Alemanha, varias formas de dialogo social
de modo geral e em previdéncia podem ser encontradas. Uma forma é que quase
todas as institui¢oes previdenciarias sio administradas por trabalhadores segurados e
associagdes de empregadores, o que significa que a previdéncia é semi-independente
do Estado. E meio independente. O que significa, em termos politicos, que tém um
papel independente. As propostas de leis sao enviadas desde o inicio aos parceiros
sociais, num processo informal, mas ¢ a melhor coisa a fazer para evitar confrontos
mais adiante. Em leis de previdéncia publica, ha a instituicio do chamado Conselho

Social de Assessoramento, ou Conselho Social Consultivo (Sozialbeirat). Este nome
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significa o quér Significa apenas dar conselhos. Este conselho apenas aconselha. B
composto de doze membros: quatro dos segurados, empregados; quatro dos
empregadores; um do banco federal, por causa do dinheiro envolvido e
desenvolvimento economico; e trés das ciéncias socials, onde geralmente um é
professor e um ¢€ o presidente do Conselho. Este conselho consultivo tem uma fun¢ao
oficial e uma pratica. A funcao oficial é responsavel por dar uma visao oficial sobre o
relatorio do gasto do Governo Federal. Isso significa que uma vez por ano o Governo
Federal elabora o relatorio da previdéncia e esta instituicao tem de comentar o relatorio.
Oficialmente, isso é tudo. Extra-oficialmente significa que, porque os parceiros sociais
estao 1a e se eles sao especialistas — e isso também ocorre anualmente —, se for dito
que “o conselho consultivo determinou”, e escuta-se comumente, 0 povo aceita isso.
Aceita como certo. B se for contra o que o governo disse, diferente da politica
governamental, entao o governo tem problemas, e nao o conselho. F uma forma de
influenciar, praticamente influenciar por causa da especialidade e grau de conhecimento
dos membros do conselho e também por representarem a visao dos parceiros sociais.
Este conselho foi muito influente na reforma de 1992, quando houve consenso, mas
foi menos influente na reforma de 1999 quando nao houve consenso, houve confronto,
mas nao durou muito porque depois o governo mudou de idéia e houve uma reforma

adicional.

Ja falei da Alianga para Empregos (Bundnis fir Arbeit), que ndo quero repetir,
era muito genérica e nao funcionou. O que se encontra em outros paises onde eu fiz
pesquisa para preparar essa apresentacao sao comités de especialistas formados por
representantes de varios grupos na sociedade que enfocam determinadas reformas.
Eles tém o direito de escrever relatérios e talvez o governo siga as idéias, o que tem
uma influéncia politica. O que também provoca discussdes entre os sindicatos e o

chanceler.

O que se encontra sao discussoes gerais, normalmente, e ¢ o que se encontra
hoje na Alemanha e talvez também em outros pafses. A Alemanha tem um governo
“vermelho e verde” hoje. N6s temos que ter determinados cortes, que sera aceito
pelo lado dos empregadores, entdo os empregadores nio sio um problema, mas tém
de ser aceito pelo lado dos empregados, o lado dos sindicatos. Minha teoria é que é
mais facil para um governo de esquerda atingir resultados do que para governos de
direita. Talvez essa seja a explicacao, bem simples, para que a Alemanha tenha

conseguido e a Franca e a Italia nao, porque os governos deles sao de outro lado.
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Agora sobre a Alemanha. Dialogo social na Alemanha e a administracao da
previdéncia. Temos uma tradicio de autogoverno em previdéncia em geral. Com
bem poucas excecoOes, todas as instituicoes previdenciarias sao descentralizadas, com
operacoes publicas. Entao sao instituicoes publicas. Instituicoes publicas
independentes. As excecOes sao alguns fundos de seguro de satde administrados
sem o envolvimento dos empregadores, apenas dos empregados. E ha outras excecoes

quando avaliamos os programas de previdéncia.

O que eu quero dizer a vocés aqui eu divido em varias perguntas: em que

areas temos issor

Por quem ¢ feito? Quem sao os representantes e como sao selecionados?

Como o sistema ¢é organizado? E quais sao as competéncias e funcoes?

Entao, comegamos com a seguinte pergunta: em que areas? Muito simples,
em todas. Todas. Nao em sistemas financiados potr impostos, como os seguros de
saude. Mas esses sao feitos pelos governos locais. Governos locais também precisam
ser reeleitos, entao de certa forma também passam por controle social. A idéia é que
aqueles que pagam devem decidir. Ndo o governo, mas aqueles que pagam. Nao ¢
que eles administrem politica 14, mas veremos o que eles administram. Entao nao
apenas em previdéncia, mas também em seguro de saude, acidentes de trabalho,

seguro-desemprego, e seguro de cuidado de longo prazo. Em qualquer desses casos.

Agora, por quem? Sempre o lado dos empregadores e o lado dos empregados.
Exceto no que ja se disse no caso de seguro-satde, que sio apenas os empregados. I
interessante notar que no caso do seguro-desemprego ¢ tripartite, o Estado também
esta envolvido. A razao é que nao é apenas seguro, mas também politica de emprego.

E o Estado nao quer abdicar de sua influéncia em fazer politica de emprego.

Quem sao os representantes e como sao selecionados? Todas as instituicoes
previdenciarias tém um Conselho Executivo porque sio entidades legais e precisam
de alguém que os represente legalmente. Tém também um Corpo de Representantes,
como uma assembléia. O Corpo de Representantes consiste de numero igual em
ambos os lados, geralmente. Exceto para o seguro para mineiros. Hd um sistema
especial para mineiros. Os mineiros estabeleceram um sistema proprio ha 200, 300
anos por causa do perigo do trabalho. Os trabalhadores das minas tém um sistema

majoritario de trabalhadores. B importante notar que oficialmente nio sao os
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empregados, mas os segurados. Nao sao os que trabalham, mas os que contribuem.
Definitivamente nao sao os sindicatos, mas sim os segurados, aqueles que pagam.
Empregadores também pagam. Em principio, ha elei¢cdes sociais a cada quatro anos.
Ao término desse periodo, recebe-se uma carta que diz que vocé deve votar. E todas
as pessoas seguradas podem votar. E aqui é a chance para que os sindicatos ganhem
influéncia. Os sindicatos tém for¢a porque eles definem uma lista que determina em
quem votar. Ha uma lista de cada sindicato, do sindicato alemao dos metalargicos
etc. Mas também ha outras associacOes, como por exemplo a associacio chamada
Associacao das Pessoas Seguradas das Instituicoes de Previdéncia, que é bem geral.
Em alguns casos, nem ha listas de concorrentes, de forma que a elei¢io nao ocorre.
O ponto ctitico — e também em resposta ao discutido esta manha, uma experiéncia
do meu pais — ¢é que o comparecimento as eleicoes ¢ muito baixo, entre
aproximadamente 25% e 35%, e depois vou dizer o porqué disso. Mas agora vou
contar um caso engracado que ocorreu. Nas tltimas eleicoes sociais eu fui convidado
a dar uma entrevista a uma rede de televisao local e explicar o que eram as elei¢oes
sociais e por que as pessoas deveriam comparecer as elei¢des sociais. Fu realmente
fiz o melhor que pude. Tentei fazer bem, geralmente se dispoe de um ou dois minutos
para falar. Mas fiz o melhor. Na manha seguinte, meu secretatio, no escritorio, disse:
“Doutot, eu o vina televisao, falando sobre eleicoes sociais”. Eu disse “sim, realmente
falei”. I ele disse: “desculpe-me, mas nao me convenceu a votar”. O que eu quero
dizer é que ¢ muito dificil vender a idéia. I uma idéia realmente muito dificil de

vender.

Como o sistema ¢ organizado? Em principio, todas as instituicoes sao
organizadas em nivel federal e pelo menos também regional. Temos algumas
instituicoes previdenciarias federais, tais como o sistema dos trabalhadores de
colarinho-branco; e regionais, como o sistema dos trabalhadotes de colarinho-azul.
Mas temos o seguro de saide em nivel federal, que é muito complicado, por razoes
historicas. Os corpos de representantes, as assembléias e tudo o mais, sao encontrados
onde esta localizada a estrutura legal. Portanto, se é federal, esta no nivel federal. Se
a estrutura ¢ regional, os representantes estao no nivel regional. Mas o regional tem
suas instituicoes federals, e o federal tem subsidiarias regionais. Entao, todos estao
presentes em todos os niveis. Nao ¢ nada que possa ser transferido ou adotado por
este pafs porque é simplesmente fruto da historia. Nem tudo faz sentido por 1a. Mas,
no final, todos estao presentes em todos os niveis, o que significa que instituicdes

federais tém escritérios regionais e instituicoes regionais tém organizacoes federais.
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E, para os movimentos de base, no nivel mais baixo, para os segurados, ha individuos
que sao selecionados, ou também eleitos, para serem como um ombudsman, uma
ouvidoria, na area de previdéncia para a comunidade. Se vocé sabe que ha uma pessoa
na sua cidade que esta trabalhando sem remuneracao, ou nao ¢ oficial, procura-se
essa ouvidoria que ira contatar a instituicao responsavel. I assim que se atingem os
movimentos de base. No caso de previdéncia, por exemplo, ha uma Federacao de
Instituicoes Previdenciarias (Verband Deutscher Rentenversicherungstriger), no nivel
federal, que ¢ a federacao de todas as instituicdes de previdéncia publica. E essa
mesma institui¢ao tem a mesma organizagao interna que as outras instituicoes. Eles
também tém representantes dos empregados e dos empregadores e também tém o
presidente da assembléia que geralmente ¢ alternada de um lado para o outro. Em
um ano sio os empregadores e no outro ano sio os empregados que presidem o
sistema. O mesmo ocorre em outras areas da seguridade social, por exemplo, em
seguro de saude em que ha varios fundos de seguro de satdde diferentes e esses
diferentes seguros de saude tém suas préprias instituicdes federais mas também todos
os seguros de saude tém instituicoes regionais. No final, é um sistema complicado
que sempre tenta comecar do dialogo social, partir dos dois trabalhando juntos, e

eles formam organizagdes que administram todo o sistema.

Mas, o que eles podem fazer? Fazem politica? Sao realmente importantes?
Isso varia de acordo com os setores de seguridade social. Geralmente, o Corpo de
Representantes, a assembléia, elegera o Conselho Executivo, que sdo as pessoas que
realmente administram o sistema no dia-a-dia. A assembléia tem de aceitar o
orcamento. Bem, isso geralmente significa que eles apenas tém de aceita-lo, o que da
uma idéia de varios bilhdes de euros, que ¢ fixado em lei. Realmente, nio ha uma
escolha. Vou dar apenas um exemplo que acabei de ler no jornal enquanto estava no
voo para chegar a este Pais, portanto um exemplo bem recente. Essas institui¢oes
tém um sistema de reparticao simples, como aqui, mas tém um determinado fundo
de reserva suficiente para um meés, para pagar um meés de aposentadorias. E esse
fundo de reserva ¢ investido em algum lugar. E agora uma das grandes institui¢oes de
seguro investiu em casas, em imoveis, em dez mil casas. A questao ¢ se devem vender
agora ou nao, porque agora ¢ uma ma hora de vender casa na Alemanha. Essa ¢ uma
decisao real que eles tém de tomar. Mas, geralmente, o orcamento ¢ apenas aquela
peca que nao se pode mudar. Além disso, na area de seguro de satde, eles decidem
também sobre a contribuicao. Eles tém mesmo poder de decisao propria. Nao podem

decidir sobre os beneficios, mas decidem sobre a contribuicao. Geralmente eles tém
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de decidir aumentar a contribuicao, para arcar com os beneficios. Eles podem também
decidir sobre a contratacao de prestadores de servicos. Por exemplo, se precisam de
novos hospitais, eles decidem quais hospitais contratar. Também é uma decisao do
Conselho Executivo e em determinados casos da assembléia. Ha determinados tipos
de decisoes que nao sao legislativas, nao sao sobre fazer leis, mas sobre assuntos

rotineiros, da pratica do dia-a-dia.

E quais sao as expetiéncias? Primeiramente, sao mistas. As experiéncias sao
mistas. O lado positivo é que leva a uma operagao nao-politica e tranqiila, se for
bipattite. Essa ¢é a experiéncia. No caso do seguro-desemprego, interessantemente,
ha maior envolvimento politico, porque ¢ tripartite. Usualmente, governos
conservadores tendem a votar com o lado dos empregadores e governos de esquerda
tendem a votar com o lado dos empregados. Politica é mais presente ao decidir politicas
de emprego mediante decisoes sobre o seguro-desemprego. E realmente o melhor
enfoque neste caso, tripartite, porque ¢ realmente mais politico. Nao quero dizer
nada contra politica em geral, mas em certas areas ¢ bom ter apenas discussoes sobre
assuntos. Em previdéncia, ¢ bom tornar as discussoes rotineiras, a administracao do
dia-a-dia, livre de interferéncia politica. D4 a impressao, para o povo, que esse é “o
novo sistema”, “somos nés”, e nio o Estado. E independente do Estado, de certa
maneira, e n6s cuidamos do nosso proprio dinheiro. Se vocé conversa com as pessoas,
elas dizem “somos n6s”. O lado negativo ¢ que nao ¢ muito visivel. Entdo esse foi o
meu problema ao dar a entrevista a estacao de televisao local. Eu disse que eles
podiam contratar um hospital, podiam fazer isso e aquilo e deviam votar, mas ¢ um
pouco dificil de vender a idéia, porque as competéncias sao limitadas. Em seguros de
saude, por exemplo, nao se ganha 6culos de graca porque se esta votando em quem
faz a lei. As competéncias sio limitadas. Geralmente, o sistema da poder politico as
instituicoes autogovernadas. Nao ha reforma previdenciaria sem a federacao de
instituicdes de previdéncia. Especialmente o lidet, que é muito respeitado, é sempre
consultado. Assim, se ha uma reforma, o lider ¢ que faz a reforma, e nao o governo.
Essas pessoas tém a experiéncia do dia-a-dia, sabem todos os nimeros, fazem toda a
contabilidade, a atuaria, sabem exatamente, sabem melhor, porque tem uma equipe
maior, tém milhares de pessoas trabalhando 14, enquanto o Governo Federal tem
apenas vinte pessoas trabalhando no mesmo tema. Assim, eles simplesmente
dependem do conhecimento das instituicoes. E a instituicao, por causa de seu
conhecimento, tem poder politico de verdade. Nao apenas pelos votos, mas de certa

forma por causa de forte influéncia especializada.
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Por isso, a conclusao sobre a Alemanha é: grande tradicao em dialogo social
e participagao de parceiros sociais no processo decisorio das politicas sociais.
Mencionam o sistema, nao o dialogo social com sindicatos, mas talvez tenham que
competir com outras associa¢oes representando os segurados. A experiéncia com o
sistema € mista, e essa é minha visao pessoal, com elementos positivos prevalecendo.
Sobre reforma da previdéncia: por um longo tempo, reformas consensuais, apesatr
de pontos de controvérsia em discussoes durante o processo legislativo, especialmente
importante agora para ganhar o apoio dos sindicatos. Ha alguns exemplos que posso

citar se ainda tiver tempo.

O enfoque austriaco em didlogo social talvez seja ainda mais forte. A Austria
nio apenas tem um sindicato dominante, como na Alemanha, mas eles
institucionalizaram o dialogo social. Houve institucionalizagao de parceiros sociais.
E um enfoque radical. Nao diria radical aos austriacos, mas de certa forma ¢é radical.
Eles tém uma Camara de Trabalho (Arbeitskammer), o que significa que todos os
trabalhadores na Austria, todos, tém de ser membros desta camara, pagar alguma
coisa. Eles tém representantes pelo sindicato e representantes pela Camara do
Trabalho. A Camara de Negocios (Wirtschaftskammer) é a mesma coisa, em relacao
ao lado dos empregadores. A mesma situagao. Essas camaras sio os representantes
oficiais de todos os trabalhadores, empregados e empregadores, representam os
membros em politica e fazem coisas que de outra forma o Estado teria de fazer.
parte da auto-administracao. Por exemplo, estao definindo padroes profissionais.
Eles argumentam que tornam a administragao mais barata, porque freqiientemente
trabalham sem remuneracao. Assim hd um papel dominante dos empregadores na
Camara do Trabalho, e dos empregadores, na Camara de Negocios. Aqui, novamente,
assim como nas constituicoes de Portugal e da Republica Tcheca, encontra-se a idéia

de governo proprio fixado na Constituicao.

No que diz respeito a seguridade social, eles tém 28 instituices de seguridade
social, em diferentes areas, coordenadas pela associacao central de instituicoes de
seguridade social (Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger). O
Estado nio interfere. Sao apenas as camaras. As camaras elegem e sao de certa forma
independentes do Estado. As assembléias consistem de representantes das camaras e
sao eleitas por empregadores e empregados. As competéncias, no entanto, sao similares
as da Alemanha. Este sistema estava sendo discutido pelos liberais. Vocés podem

entender aqui que um dos aspectos dos problemas recentes na Austria é que atras da
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Céamara de Trabalho esta geralmente o partido socialista austtiaco, e atras da Camara
dos empregadores esta geralmente o partido conservador do povo. E agora temos
um terceiro ator, e com este terceiro ator, os liberais, o sistema nao esta mais
funcionando. Aqui temos uma longa tradicio de politicas sociais consensuais, até
talvez em excesso, a ponto de que nada realmente se modifica neste pafs, tudo demora
muito. No entanto, agora o pals esta enfrentando greves, e eu tenho de explicar por
qué. As licoes da Austria mostram que o governo desta vez nao deu muito espago
para consultas para a reforma previdenciaria. Como eu ja disse, a organizacio da
previdéncia social da a aparéncia de ser barata, mas a desvantagem deste sistema tao
estruturado ¢é que o sistema torna-se de certa forma imével. Sofre de imobilidade. Os
proprios austriacos concordam. Tive uma discussao com um austriaco e ao colega
austriaco eu disse “nés tinhamos isso ha vinte anos, na Alemanha”. B geralmente o
caso que ocorre com a Austria: estio vinte anos atrasados, por causa do sistema. Ea

grande desvantagem.

Olhei para o relégio. Posso falar por mais uma hora, mais trinta, vinte ou dez

minutos, ou apenas parar agora. Depende de vocés.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Se vocé quiser, pode falar mais uns cinco, dez minutos e reservatiamos um

tempo para as perguntas.

HEINZ-DIETRICH STEINMEYER
Nao quero falar muito, poderia, mas nao quero.

Falarei brevemente a respeito da Franca, depois irei rapidamente aos outros

paises. Sobre o restante, podem ler do meu documento que deixo com vocés.

A Franca tem tradi¢ao de dialogo social também em seguridade social, e uma
das possiveis explicacdes para isso ¢ que a Franca estabeleceu o seu sistema de

seguridade social depois da Primeira Guerra Mundial. Antes da Primeira Guerra
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Mundial, a Alemanha e duas pattes da Franca tinham sistemas de seguto social. Assim,
de certa forma, o sistema alemao foi adotado no resto do pais. E por isso que de
algum modo a tradicao alema veio a Franca. E aqui a seguridade social é administrada
pelos parceiros socials, as vezes mediante acordos coletivos, como no caso do seguto-
desemprego. Mas aqui pode-se ver, e serei mais genérico agora, que na Franca ¢é
também uma questao de enfoque, ou temperamento, dos sindicatos. F uma posicao
muito mais de confronto. Por exemplo, os empregados as vezes declaram o acordo
terminado e dizem que nao querem mais participar do acordo. Isso nao ocorre na
Alemanha nem na Austria, mas ocorre na Franca. Na Franca, durante as reformas
malis recentes, o governo tentou atingit resultados rapidos sem consultar os patceiros

sociais.

Na Italia vé-se o confronto do governo, que esta cometendo o mesmo erro
duas vezes. Geralmente os governos de direita tentam tomar decisdes contra os

sindicatos, e os governos de esquerda fazem de uma maneira oposta e tém mais sucesso.

Na Suécia, ¢ outro tipo de dialogo social. A Suécia, por algum tempo, foi
considerada o Estado de bem-estar social. Na Suécia, os partidos politicos tem a
mesma percepcao que o estado de bem-estar social. Sempre que eles fazem reformas,
o fazem com todas as partes envolvidas, todos os atores envolvidos. Aqui o didlogo
social ¢ tao forte que o processo de reforma inteiro, na ultima reforma, que foi
realmente uma mudanca radical no sistema, foi objetivando o consenso e até sobreviveu
a duas mudancas de governo. Durante todo o processo o governo mudou duas vezes,
e mesmo assim a primeira idéia sobreviveu até o final. Isso porque foi feito por todas
as partes e de certa forma eles despolitizaram (tornaram apolitico) o tema da reforma
previdenciaria. Mas a idéia é que também a Suécia tratou a reforma fazendo com que
todas as regras produzissem vencedores e perdedores na mesma medida. Entao essa

foi a idéia interessante aqui.

Em Portugal tem um determinado Conselho Econdémico e Social. A
Republica Tcheca ja foi mencionada como um exemplo de reforma de um pais em

transformacao.

Finalmente, e é aqui que concluo, nos Estados Unidos ¢ no Reino Unido
quase nao ha didlogo social em previdéncia. Os paises anglo-saxdes nio tém esta
tradicao. Ha apenas comités ad hoc e geralmente tudo ¢ feito somente pelo governo,

sem 0s parceiros sociais.
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Eu poderia continuar, mas acho que devo parar aqui. Espero que eu tenha
mostrado a vocés que o didlogo social pode diminuir o ritmo do processo, tanto em
reformas quanto na administracao do dia-a-dia, mas ha certos aspectos positivos e

eu pessoalmente defendo todos os aspectos positivos.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Muito obrigado, Professor Steinmeyer, por essa intervencao, essa apresentagao

bastante abrangente, muito completa.

Vamos abrir um espaco, alguma coisa em torno de 15 minutos, para que os
membros do Conselho, e pessoas que tiverem alguma pergunta, algum pedido de
esclarecimento a formular ao Professor Steinmeyet, possam fazé-lo ou, se quiserem,
fazer algum comentario a respeito do que nos foi apresentado pelo professor. Quero
lembrar que ao final da tarde, das cinco as seis horas, temos previsto também mais
um espago para debates. Talvez nés devéssemos nos concentratr agora mais em
perguntas de esclarecimento ou de complementacao e deixar a tomada de posicao

para o espa¢o mais longo que nés teremos no final da tarde.

A palavra esta a disposicao dos senhores.

BENEDITO ADALBERTO BRUNCA

Gostaria de obter dois esclatecimentos. O primeiro em relacao as instituicoes
administradas diretamente. Caso ocorra perda de patrimonio, que garantias os segurados
tém quanto ao recebimento das suas prestagoes, inclusive em relagiao a uma responsabilidade

do Estado na eventual cobertura desses valores? Essa ¢ a primeira questao.

A segunda é em relacao a busca de equilibrio nessas mesmas entidades,
ja que eles podem deliberar sobre as contribuicdes, mas nio sobre os beneficios.
Como buscam esse equilibrio se, caso nido deliberem sobre um aumento de
contribui¢ao, podem estar afetando o alcance desse equilibrio necessario a sustentacao

do regime?
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SERGIO ROSA

Tendo em vista a pergunta do colega Benedito Brunca, eu apenas pediria
que o Dr. Steinmeyer fizesse uma diferenciagio, porque a situagao que vivemos
aqui é um pouco diferente da situacao européia. Quando se fala em crise da
seguridade social esta se falando em crise de um sistema mais amplo que inclui
também o beneficio satde e outros beneficios que nao temos. E o nosso,
infelizmente, nao chegou a ter o beneficio saude como na Europa. Entao, ao fazer
uma diferenciagio sobre o peso da previdéncia no sistema europeu, estaria mais
apto para responder a pergunta do Conselheiro Brunca, que foi, acredito,

especificamente na area de previdéncia.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Mais alguma pergunta? Particularmente, gostatia de indagar sobre a dimensao
do processo de aprendizagem envolvido. Pela sua experiéncia, Professor, ao estudatr
os processos de dialogo social, eu pediria que nos contasse quais sio as exigéncias, os
pressupostos que precisam existir para que surja um processo de dialogo social. No
meu entender, ¢ também um processo de aprendizagem, isto é, os parceiros tém de
aprender a dialogar, para que esse processo de aprendizagem do desenvolvimento do

dialogo social tenha sucesso.

JURANDIR PEREIRA DA SILVA

Na sua exposicao, o Professor Steinmeyer se refere ao dialogo em relacao
aos empregadores, empregados, governo, mas nao entra na questao dos aposentados
e pensionistas. Entendemos que a gestao quadripartite caminha em melhor condicao,
desde que as entidades tenham melhor participacao na dire¢ao e na aplicacao e
fiscalizacao dos recursos, até porque em nosso Pais o Tesouro abarca toda a parte
das contribui¢bes e, na hora de fazer a distribuicio, muitas vezes nao ha o repasse
total daquilo que ¢ arrecadado. Eu gostaria que ele relatasse alguma experiéncia nesse

sentido, de vez que nossa experiéncia ¢ mais publica e nao privada.
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HEINZ-DIETRICH STEINMEYER

Vou comegar respondendo a dltima pergunta, porque me leva as outras
perguntas também. Quando falei em dialogo social na area de administracao do
sistema, eu diferenciei entre empregados e segurados. Segurados também significam
beneficiarios. Como eu expliquei quando falei nas eleicoes sociais, os beneficiarios —
os aposentados — tém seus proprios direitos. Por exemplo, se existem propostas de
reforma e comissoes de especialistas, nao estarao envolvidos apenas os sindicatos e
os empregadores, mas também a associacao nacional dos beneficiarios. Isso significa

que eles estao envolvidos.

Eu deveria explicar brevemente um pouco mais o que o autogoverno pode
realmente fazer. Em primeiro lugar, relembrem o exemplo que eu citei de ter de decidir
sobre vender as casas. Caso facam de forma errada, perdem muito dinheiro. Ha trés
aspectos que resultara em nao macular o sistema. O primeiro é que hd certas regras.
Neste caso, que li no jornal, foi dito que nio ¢ permitido que vendam essas casas abaixo
de um determinado preco. Nao podem incorrer em perdas, desta forma. O segundo ¢é
que o sistema de autogoverno como um todo ¢ monitorado por uma autoridade de
supervisao. A autoridade que o supervisiona ¢ federal em caso de instituicao federal, e
¢ regional em caso de instituicao estadual. Portanto, ha supervisao pelo Estado, mas o
Estado apenas supervisiona para ver se estao dentro da lei e financeiramente corretos,
de acordo com regras financeiras. A terceira linha de seguranca para o povo, € que, se
ha perdas, os contribuintes de impostos irao pagar. Isso também significa que eles
podem decidir onde investir o dinheiro que tém de manter como reserva, mas nao tém
o direito de decidir sobre o que gastar com qual beneficiario. Isso é também um lado
negativo do sistema. Decidir a taxa de contribuicio, como eu disse, apenas pata o
seguro-saude, ¢ dificil porque, se nido se pode decidir sobre os beneficios que estio
sendo oferecidos, s6 se pode decidir sobre as contribui¢des, se pode somente dizer que
esta mais caro, entao tem que cobrar mais. Falamos de competicio. Ha competicio
entre esses fundos. E os fundos, no final, podem competir por beneficios. Nao ¢ uma

situacao muito boa, mas estio pensando em reformas nesta area.

Caso eu tenha entendido a outra pergunta direito, sobre o peso da
previdéncia, eu quis me concentrar mais em previdéncia porque também no meu
pals ¢ financeiramente mais importante, mas sao valores grandes de qualquer modo.

Se me lembro bem, gastamos com saude 140 bilhdes por ano, e em previdéncia
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150 bilhoes por ano. Falei de seguro-satide para mostrar para vocés alguns outros
modelos de administracdo social. Nao para falar de seguro social, mas para mostrar

o modelo.

A respeito da outra pergunta, didlogo social ¢ um processo de aprendizagem,
¢ verdade. De certa forma, porque temos uma longa tradicao de didlogo social, é um
processo de aprendizagem constante, sem fim, que sempre, como se encontra em
literatura, nao ¢ muito cientifico, ¢ como ¢, depende da vontade de cada lado em
aprender. Hoje em dia, os sindicatos tém de aprender que é necessario que haja
mudangas, que prejudicam seus filiados por causa da situacio econémica. Eu acho
que esse processo, e eles tém de aprendet, é mais bem-feito por didlogo social porque
¢ quando hd a possibilidade de troca de idéias, ndo s6 na arena politica geral, mas
também nos comités para atingir melhores resultados. Nao soa muito cientifico, mas

li muito sobre isso e nao achei nada muito mais sabio do que o que eu acabei de falar.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Muito obrigado, Professor Steinmeyer. Teremos ainda a fase de debates mais
a frente. Espero que possamos ter nova contribuicio do Professor Steinmeyer ao

final do nosso evento, na proxima etapa.

Neste momento, gostaria de passar ao segundo expositor da tarde, o Dr.
Francisco Sanchez, Vice-Secretario-Geral da Organizacao Ibero-Americana de
Seguridade Social — OISS.

A Organizacao Ibero-Americana de Seguridade Social congrega paises da
América Latina e da Peninsula Ibérica, Espanha e Portugal, e tem sua sede em Madti. O
Brasil ¢ afiliado dessa organizagao ha muito tempo. E um dos sécios fundadotes dela.
Junto com a OIT, a OISS ¢ uma das institui¢oes que esta mais proxima do Brasil — e
proxima no sentido de nos apoiar intensamente na formulacio, na busca de solucoes
para as nossas questoes na area de seguridade social, de politica previdenciaria. Creio
que uma informacao interessante para dar ao Conselho é que a Organizacao Ibero-
Americana promovera, no proximo ano, por ocasiao do seu qiinquagésimo aniversario,

o Congresso dos 50 Anos, no Brasil. O Dr. Francisco Sanchez e eu estavamos

141



Dialogo Social e Gestio Participativa

conversando ontem a respeito disso. Ha algum tempo temos mantido contato e amanha
estarei encontrando outro diretor da OISS para comecar a dar concretude a esse evento,
que devera se realizar no final de marco do ano que vem. O fato de a OISS ter escolhido
o Brasil para festejar seus 50 anos — e o tema do evento sera a avaliacao dos 50 anos da
seguridade social na América Latina e um olhar para o futuro — ja demonstra a
importancia e o carinho que a OISS da ao Brasil. Honra-nos receber aqui o Dr. Francisco
Sanchez para nos mostrar algumas experiéncias internacionais, a partir da visao da

Organizacao Ibero-Americana de Seguridade Social.
Muito obrigado, Dr. Francisco Sanchez, por sua presenca nesta reuniao.

Passo a palavra ao Dr. Francisco Sanchez.

FRANCISCO SANCHEZ
Muito obrigado, Helmut.

Em primeiro lugat, desejo desculpar-me por falar em espanhol, pois nio sei
falar portugués. Tentarei falar devagar para que me compreendam. Caso isso niao

ocorra e se algo nao ficar claro podem me interromper.

Agradeco o convite do Conselho Nacional de Previdéncia Social para estar
aqui; aproveito a oportunidade para reiterar o convite que acaba de fazer o Secretario,
para que todos estejam presentes no Congresso da OISS, que comemorara 50 anos de

existéncia, e sera realizado entre os dias 23 e 26 de marco de 2004, em Salvadot, Bahia.

Tentarei abreviar minha exposicao, para me centrar especialmente em algumas
experiéncias ibero-americanas e no caso concreto da Espanha, que é uma experiéncia
que eu considero muito diferente da alema. Com isso, os senhores poderao conhecer

os dois lados diferentes da moeda.

Em carater geral e com efeitos sistematicos eu pretendo distinguir o que eu
chamaria de concertacao social, que, na realidade, é apenas mais uma forma de
denominar “dialogo social”. Como concertacao social eu me referiria aquela que

implica a participagao dos agentes sociais nas decisoes “politicas” — e falo politicas
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entre aspas. DecisOes que afetam o sistema de seguridade social ou uma parte

substancial dele.

Como participagao social, eu citaria a participagao desses agentes sociais na
gestao. Para efeito sistematico, existe uma distingao, nao significa que tenha de ser

necessariamente assim como lhes falo, pois ha muitas formas de dialogo social.

Por seu lado, a concertacao social pode-se revestir de diferentes formas de
atuacao. Pode ser uma concertagao de carater permanente ou de carater pontual. Se
for de carater permanente vai-se manifestando de forma continuada ao longo do
tempo; pontual, quando se manifesta por ocasiao de uma determinada conjuntura,
em um momento determinado. Seguramente, a forma mais freqliente, a féormula
ideal, ¢ a unido de ambas, ou seja, um didlogo permanente que frutifica em um
momento determinado em um processo de concertaciao pontual — essa seria a forma

mais coerente, certamente.

Pode ser também uma concertacao institucionalizada ou informal. E
institucionalizada se estiver organizada por meio de 6rgaos criados para tal fim, e

mantiver a vigéncia ao longo do tempo. Informal, se nao se realizar dessa maneira.

Por outro lado, segundo sua aplicagio, pode ser genérica, especifica, bipartite,

tripartite, multipartite etc.

Todas essas formas ocorreram historicamente na Ibero-América. O Professor
Morgado, do Chile, se deu ao trabalho de fazer um acompanhamento dos processos
de concertacio que ocorreram na Ibero-América em meados do século passado. E
um trabalho amplo, dessa forma, lhe somos gratos. Estamos nos referindo,
logicamente, aos grandes processos de concertacao. Trago-os aqui, a titulo de exemplo,
e os que estao sublinhados na tela sao aqueles processos em que se tratou de seguridade
social. Esse didlogo social teve como uma de suas finalidades, um de seus motivos a
seguridade social. Entre parénteses, figuram o numero de processos que se produziram
nessa década em um pais determinado. Entre parénteses, apos “México”, por exemplo,
esta o nimero 2, o que significa que em dois momentos diferentes, nessa década,

houve um processo de concerta¢ao social aberto naquele pafs.

Nesta tela estao os paises que tiveram processos nos anos 40 a 60 e nos anos 70.
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CONCERTACAO SOCIAL NA IBERO-AMERICA

CONCERTACAO SOCIAL
NA IBERO-AMERICA

¢ Anos 40 a 60 e Guatemala
* México
* Venezuela

* Anos 70 * Argentina
* Meéxico (2)
* Chile (2)

Nos anos 80, houve alguns processos de concertacao sobre seguridade social.
No caso da Colémbia, refere-se apenas a subsidios familiares. E uma questao de
seguridade social, mas um tanto colateral, nao se esta falando do nucleo central da

seguridade social.

Houve processos de concertacio no Urugual, Republica Dominicana e
Venezuela. Na Venezuela foi a reforma do Instituto Venezuelano de Seguro Social,
que, pelo que set, até agora ainda nao se levou a cabo, apesar de estarmos falando de

algo que ocorreu nos anos 80.

Nos anos 90 esses processos se intensificam. Tivemos processos na Argentina,
também sobre questdes colaterais. Na Argentina, apesar de ter havido uma reforma
profunda no sistema, ela nao foi objeto de concertacao. Aqui se trata das obras sociais
ou de processos de consignacoes familiares. O ocorrido no México trata da reforma
da seguridade social. No Paraguai se abre um debate sobre a reforma da seguridade
social, que tampouco frutificou até o momento, nao houve nenhuma reforma no
Paraguai. Na Republica Dominicana, por trés vezes, tenta-se buscar um consenso
para a reforma, que entrou em vigor paulatinamente desde o ano passado. Também
houve no Chile, porém mais uma vez sobre aspectos colaterais: consignacoes familiares,

pensoes assistenciais ou acidentes de trabalho.
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Em resumo, com essa panoramica, eu quero chegar ao que vém a ser as

conclusoes a respeito.

Em primeiro lugar, existe uma grande tradi¢ao de concertacao social na Ibero-
América desde meados dos anos 50. Foram abertos numerosos processos de
concertacao social. Também ¢ certo, em um segmento mais detalhado deles, que
quase sempre se trataram de processos curtos, pontuais e conjunturais. Ou seja,
processos que se produzem em um momento determinado, sobre uma matéria
determinada e que nio tém uma continuidade no tempo, nao sao mantidos ao longo

do tempo.

Em segundo lugar, eu destacaria a enorme variedade de objetivos que se
consideram. Nesses processos que vimos, falou-se de democracia em muitos casos,
foi o caso de Honduras e o do Uruguai, falaram de salarios, de industrializacao, de
habitacao, de muitas coisas. S0 processos sobre temas muito diversos. Em contraste
com essa diversidade, parece que se destaca, de alguma maneira, a escassa presenca
da seguridade social. Esta, que deveria ser um tema central do dialogo social, tem
presenca muito reduzida. Em uma simples proporcionalidade numérica, esta em torno
de 20% dos processos que enumerei aqueles que se trataram de seguridade social.

Mesmo assim, foram tratados temas colaterais, nao os temas centrais.

Chamo a atencao que quando boa parte dos paises ibero-americanos —
com excecao, provavelmente, do Brasil — levaram a cabo processos de transformacao
radical de seus sistemas, passando do sistema de prestacao definida a sistema de
contribuicao definida, de sistema de gestao publica a sistema de gestio privada, de
sistemas financiados por reparticao a sistemas por capitaliza¢ao individual,
praticamente em nenhum caso essas transformagoes foram objeto de concertagao.
Provavelmente, sequer objeto de intencao de concertagao, porque poderia gerar

resultados mais complicados. Isso chama a atengao.

Quanto a forma, geralmente esses processos tiveram carater tripartite.
Participavam deles governo, sindicatos e empresarios, ainda que se tenham dado

também outras formas distintas, segundo as diversas hipoteses.

Também destacaria a inexisténcia de procedimentos. Como vimos, em geral
se tratam de processos pontuais, convocados e desenvolvidos ad doc, para uma

circunstancia especifica e, portanto, nao sujeitos a um procedimento determinado.
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Por ultimo, a escassa efetividade. Em geral, esses processos nao tiveram muita
efetividade. Muitos deles foram encaminhados como simples declaracoes de principios,
como bons propositos, mas sem nenhuma aplicacao pratica. Geralmente, também,
nao foram estabelecidos mecanismos de revisao, de acompanhamento, que pudessem
verificar a representagao pratica das medidas que se adotaram ou foram propostas

por tais propositos.

Provavelmente, na raiz dessas conclusoes estariam alguns problemas que,
em carater geral, poderiamos dizer que existem na Ibero-América — em muitos
paises ibero-americanos, nao em todos, e de acordo com os casos. Esses problemas
estariam relacionados, em alguns casos, a falta de representatividade. As vezes, as
instituicbes que se sentam a mesa de concertacao nao tém representatividade suficiente.
Em muitos casos, existe também uma excessiva fragmentacao de representacoes. Por
exemplo, o caso de representantes de trabalhadores e de empresarios, que fazem
com que se torne dificil outorgar essa representa¢ao a um numero razoavel de
interlocutores na hora de entabular o didlogo social. Essas estruturas existentes em

muitos paises dificultam o dialogo social.

As vezes, também a falta de independéncia das partes ¢ a causa do problema.
As partes que tentam chegar a concertacao nao gozam de suficiente independéncia.
Isso pode acontecer com qualquer dos intetlocutores, inclusive com os do governo.
Por exemplo, como eu disse, em muitos dos processos de transformacao dos sistemas
para um novo modelo, os governos nao tiveram muita independéncia, em muitos
casos foram praticamente impostos por organismos internacionais estranhos ou

mesmo impostos por outras forcas, portanto, com uma certa falta de independéncia.

Também ha o fato de existir motiva¢des diferentes para a concertagao. Se se
pretende chegar a um fim, seria preciso haver uma motivacio comum, 20 menos em
parte. Certamente, essa motivacao deveria ser o bem comum. Entretanto, as vezes se
verifica na concertagio que cada uma das partes tem uma motivagio e nem sempre

sao coincidentes o que naturalmente dificulta para chegar a acordos.

A falta de confianca mutua é outro problema. HEssa questao ¢ essencial. Se
nao existir confianca entre as partes, dificilmente se chegara a um acordo. E muitas
vezes o fracasso de processos antetiores, a falta de informacio, a propria inexisténcia

de informacio pode gerar um clima de desconfianca. Dai por que o dialogo
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permanente e continuado propicia essa confianca mutua, ainda que em muitos casos

nao se gerem acordos, mas cria um clima que vai facilitar esses acordos.

Outro problema ¢ falta de capacidade para fazer cumprir os acordos, e a
consciéncia entre as patrtes de que essa capacidade real nao existe. Isso também leva

ao fracasso desses processos de concertagao.
Como eu disse, essa ¢ uma introducao muito genérica sobre a matéria.

Um ponto que eu nao gostaria de deixar de tratar é sobre a importancia que
a concertacao ou os dialogos sociais devem adquirir na Ibero-América, como ja tem
na Europa, segundo nos informou o Professor Steinmeyer, em ambito internacional.
No caso da Ibero-América, pelo menos nos processos de integracao regionais que se
veém produzindo, como é o caso do Metcosul e o da Comunidade Andina. O Foro
Consultivo Economico Social, no caso do Mercosul, ou o Conselho Consultivo
Empresarial e o Conselho Consultivo Laboral, no caso da Comunidade Andina,
deveriam ser mais estimulados a serem escutados nesses temas. Em varias matérias,
mas também no que diz respeito a seguridade social. Chamo a atencao que nos
processos de elaboracio e discussao dos convénios multilaterais de seguridade social
e Mercosul, em que a OISS colaborou ativamente, houve a modificacao das Decisoes
103 e 148 da Comunidade Andina. Onde a OISS esta colaborando neste momento, a
presenca dos intetlocutores sociais ¢ muito escassa, € praticamente nula. O exemplo
mais recente é o caso da Comunidade Andina, em que nao havia nenhuma contribuicao
de empresarios e trabalhadores até a Gltima reunido, ha um més, quando foi apresentado
um documento por parte dos trabalhadores. Houve uma contribuicao séria de
trabalhadores e empresarios na ultima reuniao, em Bogota, por parte do Conselho
Consultivo Laboral Andino, que foi muito bem acolhida pela mesa de negociacao, e

muitas das iniciativas foram incorporadas.

Insisto que é muito importante que se fomente e se potencialize o dialogo
social nao sé em ambito nacional, mas também internacional, porque com o tempo,
como ja ocorre na Unido Européia, também na Ibero-América certamente muitas
das decisoes que afetem a seguridade social serao tomadas, de alguma forma, no
ambito supranacional. Por conseguinte, também ai devem estatr presentes os agentes

sociais.
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A outra forma de participacao na gestao seria a que se chama de participagao
social. Isto ¢, a patticipacao dos agentes sociais na gestao da seguridade social. No
ambito ibero-americano surgem todos os tipos de modelos ou de sistemas. Ha casos
que se chega a ter o controle das instituicdes gestoras da seguridade social até casos
em que ha gestao tripartite — talvez nao tanto como no modelo alemao, como

acabamos de ouvir, mas de qualquer forma uma gestao tripartite.

Em geral, a composicao desses 6rgaos de participagao na gestio tem carater
tripartite ou multipartite. Darei alguns exemplos. No caso Uruguaio, o Banco de
Previdéncia Social esta formado por quatro representantes indicados pelo Govetno,
que sdo representantes de partidos politicos, em geral, um representante dos afiliados
ativos, um representante dos inativos e um representante dos empresarios. HEsse
diretorio uruguaio tem amplas competéncias em matéria de gestao. Podem nomear
desde o gerente da entidade e o secretario-geral até definir os regulamentos de
aplicagdes das leis — nao as leis —, e também tem competéncias executivas diretas,
isto ¢, decidem sobre a resolucao de expedientes. O Banco de Previdéncia Social do
Uruguai nao funciona mal, provavelmente ¢ uma das institui¢des que melhor
funcionam na Ibero-América e, portanto, esse sistema de direcao compartilhada é
um bom exemplo. Também ¢ verdade que as vezes surgem alguns problemas em
razao da impossibilidade de alcancar o guorum necessario. O sistema de gestao tripartite
ou multipattite tem em certas ocasides esse problema: ¢ dificil alcancar o guorum
necessario e isso pode dificultar a gestao diaria, se estiver relacionado a gestao diaria,

referente ao cotidiano.

Ha outros casos em que essa gestao tripartite ou multipartite nao ¢ tao exitosa.
E o caso extremo seria o Instituto Venezuelano de Seguro Social a que me referi
antes. Este instituto tem também um diretério composto por trabalhadores,
empresarios, afiliados, pensionistas, médicos, empregados do proprio instituto.
Entretanto, ¢ uma instituicao gestora que ha muitos anos funciona muito mal,
totalmente mal. Desde meados dos anos 80, pelo menos, ja havia intencdes — que
nao se realizaram — de reforma dessa instituicao. Certamente nao tem nada a ver

com esse diret6rio, mas o certo ¢ que nao funciona bem.

Nos outros paises, como eu disse, ha varias formas de participagao. Mas
chamo a aten¢do que nos paises que introduziram reformas substanciais de seus

modelos, essencialmente aqueles que passaram do sistema de gestio privada para o
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de capitalizacao individual, as instituicoes que gerem os fundos de pensoes em
capitalizacao individual e gestao privada quase nunca contaram com a participagio
dos beneficiarios, dos trabalhadores, e com as participac¢oes daqueles que sao os seus
financiadores: os empregadores. Cutiosamente, nessas organizacdes nao se criam
orgaos de controle nas institui¢oes que estao gerindo boa parte dos recursos e boa

parte das prestacoes da seguridade social.

Ha paises que tém tradicdo em gestdo patticipativa, mas perderam essa
tradi¢ao, como seria o caso do Chile, da Argentina, Colémbia e até o Uruguai, na
parte que nao € de reparticao, na parte que se refere a capitalizacao individual e de

gestao privada.

Talvez seja algo que se precise chamar a atencdo e estabelecer alguma
forma de representacao de segmentos de controle por parte dos beneficiarios e
dos financiadores desses fundos, além do controle que cabe ao Estado por si

mesmo.

Eu lhes disse que falaria mais rapidamente sobre essa parte, para me centrar

no sistema espanhol, como contraponto ao sistema alemao.

Continuando com a mesma classificacao sistematica que utilizei até agora,

podemos falar dos 6rgaos de concertacao e de participagao na gestao.

Como 6rgao de concertacao, o principal exponente ¢ o Conselho Economico
e Social da Espanha. Esse 6rgao é de carater consultivo e independente, pois nao tem
representacao governamental. Foi criado em 1991, conforme os mandamentos do
art. 131.2 da Constituicao espanhola que indica formas de participagao dos agentes

sociais.

Como eu disse, ¢ um 6rgao com carater independente e nao tem representacao
governamental. O governo somente nomeia seu presidente, mas este presidente
necessita set ratificado por pelo menos dois tercos do Conselho. Assim, apds a

nomeacao, requer a ratificacao dos membros do Conselho.

O Conselho esta formado por 60 membros, eleitos pelos sindicatos mais
representativos — 20 deles. Na Espanha utilizamos a expressao “sindicato mais

representativo” para designar aqueles que alcangaram o maior numero de delegados

149



Dialogo Social e Gestio Participativa

sindicais nas elei¢oes celebradas em cada uma das empresas. Realmente, a pratica
mostra que tém essa condi¢io as duas grandes confederacdes sindicais: a Uniao Geral

de Trabalhadores e as Comissoes Obreiras.

O meu pais nao tem a longa tradicio alema de co-gestao. Em meados dos
anos 70, satu de um longo processo de ditadura, posterior a uma Guerra Civil. Na
época da ditadura, nao existiam sindicatos propriamente ditos. O que havia era uma
organizac¢ao sindical, chamada manifestacao sindical, que agrupava, verticalmente e
por setores, trabalhadores e empresarios. Chamava-se Sindicato da Construgao,
sindicato de outros ramos de atividade, mas se agrupavam neles trabalhadores e
empresarios e eram tradicionalmente comandados, dominados, por altas hierarquias
do regime autoritario. Portanto, nao se pode falar em representatividade. E os
sindicatos estavam expressamente proibidos e eram considerados ilegais.

Conseqlientemente, nao existiam.

Nos tltimos anos do franquismo comeg¢am a surgir, clandestinamente, de forma
oculta, determinados movimentos sindicais. Uma vez instaurada a democracia, esses
diversos movimentos sindicais confluem nestes dois grandes sindicatos: Comissoes
Obreiras e UGT, que em geral tém a representacio em ambito nacional. Ha outros
sindicatos menores por ramos de atividade, como o do caso dos funcionarios, ou de
carater local — como os existentes no pais Basco, na Galicia e em determinadas regioes.

Mas, de carater nacional, somente os dois sindicatos que citei.

O mesmo ocorre com a representacao empresarial. As organizagoes
empresarials mais representativas sao a Confederacao Espanhola de Empresarios e a

Confederacao da Pequena e Média Empresa.

Retomando o tema, o Conselho Econémico e Social esta composto por 20
membros dos sindicatos mais representativos; 20 membros dos indicados pelas
organizagOes empresarials mais representativas, e outros 20 membros do qual fazem
parte especialistas, consumidores, representantes do setor agrario, representantes que
podem estar subvalorizados no conjunto dos sindicatos ou dos empresariados —

seria uma terceira via.

Insisto que niao tem participacao governamental e isso faz com que nio

tenha um sentido estrito de um 6rgao de concertacao, mas um orgao de dialogo.
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Suas funcdes sdo sempre de carater consultivo, portanto nao tém valor
vinculante, mas tem uma enorme influéncia, porque obrigatoriamente devem ser
submetidos a0 Conselho Econdmico e Social, antes de serem enviados ao Parlamento,
os anteprojetos de lei que tém incidéncia econémico-social, com excecao da Lei do
Orcamento. Afora a Lei de Orcamento, que nao precisa passar pela opiniao do
Conselho, o restante dos anteprojetos de lei tém de ser submetidos a opinido do

Conselho Economico e Social.

Como eu disse, essa opiniao ou juizo nao ¢é vinculante, nao tem valor juridico,
mas apesar disso tem uma grande influéncia tanto frente a opinido publica,
como junto aos grupos do Parlamento, que posteriormente terao de debater e
aprovar esses anteprojetos de lei. Podemos dizer que tem uma grande influéncia

indireta.

Também tem de informar sobre os decretos legislativos e, de forma facultativa,
o Governo ou outras instituicoes podem submeter a sua opiniao determinadas normas

que estejam previstas serem aprovadas em um prazo proximo.

Realiza estudos e informes sobre diversos temas, tendo para isso importante
escritorio de estudos e de publicagoes, inclusive com participagao internacional.
Certamente, em algum momento os senhores tiveram contato com o Conselho

Econdmico e Social. Ele aprova também o relatério anual.

Este 6rgao ¢ o nacleo central dessa concertacao de carater politico. Junto a
ele ha outros 6rgaos especializados, como o Conselho Estatal da Terceira Idade, que
neste caso representa os interesses de idade. Este também ¢ um 6rgao consultivo do
qual fazem parte as administracdes que tém competéncia em matéria de pessoas
idosas, como a Administracio Central, a seguridade social e as comunidades autonomas
e administracao local, no que diz respeito aos servicos sociais, servicos de carater
assistencial. O Conselho Estatal da Terceira Idade tem 23 representantes das
associacoes de pessoas idosas. E bom dizer que sdo trés as associacdes mais
representativas. Uma delas é independente — a Uniao Democratica de Aposentados.
As outras duas sao as federacoes de idosos, dos dois grandes sindicatos: da Uniao
Geral de Trabalhadores e das Comissoes Obreiras. Aqui estaria se repetindo a

representatividade do Conselho Econémico.
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Ha também um Conselho Estatal de Incapacidade, e no ambito de cada uma
das comunidades auténomas se reproduzem, em muitos casos, esses conselhos que

atuam, no caso, no nivel exclusivamente autonomo.

A respeito da participa¢ao na gestao da seguridade social, também se
encontram 6rgaos de participacao que foram criados, na pratica, a0 mesmo tempo
que as atuais instituicoes gestoras da seguridade social. Em 1978, e em paralelo com
a elaboraciao da Constituicao, quando a Constituicio ja estava no seu ultimo periodo,
ja havia sido aprovada pelo Parlamento, mas ainda nao havia sido submetida ao
referendo e promulgada, nesse periodo a seguridade social procede a uma primeira
reforma importante: a reforma de suas institui¢oes gestoras. Desaparecem mais de
cem instituigoes gestoras que existiam, e se reconduzem e se concentram em cinco
institui¢oes que vao gerir a seguridade social a partir desse momento. O Instituto
Nacional da Seguridade Social, que gere as prestacdes economicas; a Tesouraria Geral
da Seguridade Social, que gere a arrecadagio e os recursos econdmicos do sistema; o
Instituto Nacional de Emprego, que gere as prestacoes de desemprego; o Instituto
Nacional de Saude, que gere as prestacoes de satde e que ja ndo existe como tal; e o
Instituto Nacional de Servicos Sociais ou Instituto de Migracdes e Servicos Sociais

— mudou seu nome.

Ao mesmo tempo em que se criam essas grandes instituicOes gestoras, que
substituem as gestoes anteriores, também se produz a regulacao de seus 6rgaos de

participacdo social. Portanto, esses 6rgaos sao criados desde o principio.

Esses 6rgaos sao para cada uma das entidades. Isto é, quando falamos, em
continuacao, do Conselho Geral, falamos de um Conselho Geral do Instituto Nacional
da Seguridade Social; um Conselho Geral do Instituto Nacional de Emprego; um
Conselho Geral do Instituto de Migracoes e Servicos Sociais ou do Instituto Social
da Marinha. Ha um 6rgao desse para cada uma das entidades. Sao, portanto, 6rgaos
diferentes, um para cada entidade. A unica entidade que nao tem orgaos proprios € a
Tesouraria Geral, porque é um servico comum aos demais. O controle da gestao
desse servico comum — da Tesouraria Geral — ¢ feito pelo Conselho Geral do
Instituto Nacional de Seguridade Social. Portanto, nao tem 6rgao proprio, mas esta

usando o de outro instituto diferente.

As funcoes desses conselhos gerais — repito, de cada uma das entidades

gestoras — sao de controle e acompanhamento da gestao. Por conseguinte, nao tém
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fungoes de autogestao, mas fungoes de controle e acompanhamento. Isso significa
que aprovam o anteprojeto e o or¢amento da entidade. Nao o elaboram propriamente
— o projeto ¢ feito pela propria entidade, pelo Ministério do Trabalho —, mas ¢
submetido a prévia aprovacao do conselho, antes do seu encaminhamento ao

Parlamento para a aprovacao definitiva. Portanto, o anteprojeto.

Aprovam também os critérios de atuacao da entidade, aprovam os objetivos e
os indicadores aplicados pela entidade, em cada periodo determinado. Aprovam o
relatorio anual da entidade e, durante todo o perfodo e de forma continuada, por meio

de reunides peridicas, controlam e praticam o acompanhamento da gestao da instituicao.

Eles se rednem trimestralmente e trimestralmente seu presidente, que é o
Secretatio de Estado de Seguridade Social ou o Ditetor-Geral da Entidade, apresentam
os informes que sao debatidos, discutidos e aprovados ou nao, sobre a gestao feita

no periodo. Isso determina os critérios para o seguinte petiodo.

Sua composicao ¢ tripartite: 13 representantes da Administracao do Estado;
13 representantes dos trabalhadores — repito, indicados pelos sindicatos mais
representativos —; 13 representantes dos empresarios, também indicados pelas

organizacOes empresariais mais representativas.

Essa representacao é de ambito nacional. Na esfera inferior, existem as
Comissoes Executivas. Ha uma comissio executiva central que se ocupa do
acompanhamento do cumprimento dos acordos do Conselho. Ou seja, é uma espécie
de comissao delegada do Conselho-Geral, no ambito central. A seguir, ha comissoes
executivas provinciais em cada uma das cinqiienta e duas provincias do Estado

espanhol.

Convém esclarecer que a gestao das entidades tem carater provincial. Isto é,
o 6rgio que resolve as prestagdes, por exemplo, 0 6rgao que assina o reconhecimento
de uma pensao é o diretor provincial do ISS. Nesse sentido, a gestao esta
descentralizada. Em decorréncia, os 6rgaos de participacao sao descentralizados na
esfera provincial. Portanto, ha uma Comissao Executiva Central e Comissoes

Executivas de carater provincial.

As comissOes executivas tém a mesma representatividade que o Conselho-

Geral. Neste caso, sao reduzidas a trés representantes da Administracdo; trés
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representantes dos sindicatos e trés representantes dos empresatios. Realizam o

acompanhamento pontual dos acordos do Conselho Geral.

De modo pragmatico, as comissoes executivas provinciais funcionam como
um 6rgao de real controle da gestao: elas apresentam queixas entre elas e a Comissao
Executiva as leva a direcao do Instituto da entidade competente, que esta obrigada a
respondé-las em determinado prazo. Servem, de alguma forma, para fazer o

acompanhamento da gestao.

Na pratica, pela minha avaliacao, esses 6rgaos funcionam bem. Nao ha queixas
nem por parte dos sindicatos, nem por parte dos empresatios, nem por patte do

Governo. Eles funcionam razoavelmente bem.

Se a gestao funciona bem, provavelmente nio ha problemas; haveria
problemas se ela funcionasse mal. A gestao na Espanha funciona bastante bem. Vou
dat um exemplo: o tempo médio para reconhecer uma pensiao de aposentadotia esta
em torno de 10 dias. No caso de pensao por viuvez, em torno de 3 dias. Em geral, a
arrecadagao supera os niveis de despesa, e isso é declaragao da propria banca ou da
Fazenda Publica.

Assim, como a gestao nao funciona mal, os 6rgaos de participacao tampouco
funcionam mal e ndo parece existir uma maior demanda nesse sentido, nem por
parte dos interlocutores sociais, nem por patrte dos representantes governamentais.
Eum processo estabelecido desde 1978, com 6rgaos devidamente constituidos e nao

parece haver maiores reclamacoes sobre eles.

Até aqui lhes falei sobre 6rgaos de concertagao — os Conselhos-Gerais —

e Orgaos de participagao.

Entretanto, os grandes processos de concertacio na Espanha nao foram
feitos nem por meio de uns nem por meio de outros. Nao foram levados a cabo no
Conselho Economico e Social nem por intermédio dos Conselhos-Gerais das
entidades. Foram processos de concertacao pontuais, com procedimentos criados

para cada um desses momentos historicos.

Existe, no entanto, um grande nivel de concertacao na seguridade social

espanhola. Nem sempre foi assim. O Professor Steinmeyer ha pouco dizia que o
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processo espanhol era exitoso. Nem sempre foi assim. Parece que o processo de

concertacao tem sido bem sucedido nos ultimos anos.

Seguindo a seqiiéncia historica, em 1978 houve os Pactos de Moncloa. Este foi
um pacto politico, nao um pacto social. Os intetlocutores sociais nio intervém de forma
direta. Apesar de que naquele momento, em 1978, os dots grandes sindicatos estavam
muito ligados a dois partidos que participaram dos Pactos de Moncloa: a Uniao Geral de
Trabalhadores fot historicamente o sindicato do Partido Socialista; e Comissoes Obreiras
foi, durante a ditadura, o Sindicato do Partido Comunista. Portanto, os agentes sociais
nao tiveram participacao social, mas de alguma forma indireta participaram, porque estavam

muito unidos a dois dos partidos politicos que participaram desses pactos.

Os Pactos de Moncloa tiveram como fim essencial a democratizacao das
institui¢Oes e propiciaram certo desenvolvimento e progresso econémico. A matéria
seguridade social fol tratada neles, mas nao se alcancou nenhum acordo a respeito.

Nao foi, por isso, objeto de concertacao propriamente dita, mas sim dialogo social.

A segunda ocasiao em que se tenta um processo de concertacao em matéria
de seguridade social é em 1981, com o Acordo Nacional de Emprego. Fruto desse
acordo, houve a aprova¢ao do estatuto dos trabalhadores. Mas aqui tampouco se
consegue um acordo em matéria de seguridade social. Apenas se criam comissoes de

estudo, que fazem anilises e estudos preparatorios para um processo subseqiente.

Em 1984, 0 Acordo Economico e Social contempla esses estudos preparados
pelas comissoes criadas para esse fim, mas nao se consegue novamente um acordo.
Apesar de que, ja neste instante, a situagao da seguridade social era complicada. Nessa
época, havia um elevado nivel de fraude. Em 1983, as pensdes por invalidez
aumentavam 11% anualmente, o que era um nimero s6 explicavel se houvesse uma
guerra ou uma epidemia, e nao havia nem guerra nem epidemia na Espanha, portanto
nao havia explicacio. Havia uma forma de fraude que consistia em elevar as
contribuicoes dos dois Gltimos anos, porque as pensoes de aposentadoria ou invalidez
eram calculadas sobre as contribuicoes dos dois ultimos anos. Havia uma forma de
fraude muito aplicada: elevar as contribuicbes dos dois ultimos anos, com o que se
aumentava fraudulentamente a pensao. Naquela época, havia de doze a quatorze
regimes especiais. Alguns deles eram muito curiosos ou chamativos, como o regime

especial de toureiros, o regime especial de jogadores de futebol, entre outros.
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Era necessario, sem duvida alguma, a racionalizacao da seguridade social.
Mas apesar de analisar esse tema, o Acordo Econémico e Social nao conseguiu gerar
nenhum acordo a respeito. Por essa razao, o Governo adotou a decisao de levar a
cabo uma reforma sem acordo. Isso foi feito essencialmente por meio da Lei n° 20,
de 1985. Com a aprovacao dessa Le, foi realizada a primeira convocatoria de greve
geral dos tempos de democracia na Espanha. Essa foi a primeira vez que os sindicatos
convocaram uma greve geral no periodo democratico — antes nao se podia fazer

greve. A greve decorreu da citada Lei.

Conto-lhes isso para mostrar o que foi estabelecido sem acordo, em

compara(;ﬁo com oOs processos que veremos depois.

A lei de 1985, entre outras coisas, suprimiu regimes especiais, introduziu a
revalorizacao e a atualizagao automatica das pensoes. Porém, a principal causa de
desacordo, a principal falta de acordo foi ter elevado de 2 a 8 anos o perfodo
necessario para o calculo da aposentadoria e da invalidez. Esse foi o ponto principal
que ocasionou o desacordo. Em vez de se calcular a pensio sobre as contribuicoes
feitas nos dois anos anteriores, passou para 8§ anos. E isso ocorreu de forma
paulatina: primeiro, foram exigidos 5 anos; no ano seguinte, passou para 6; no
proximo ano, para 7, e no outro, para 8 anos. Isso provocou uma greve geral, que
nao teve muitos seguidores, mas teve o valor simbolico — insisto — de ser a

primeira greve geral da democracia.

De alguma forma, também contribuiu para romper o dialogo social que havia

ocorrido até entao, e que foi preciso ser reconstruido.

A partir deste momento, inicia-se o trabalho de reconstrucao. E isso se faz
por meio de um didlogo permanente. Esse didlogo ¢ levado a cabo pelo Ministério
do Trabalho, concretamente, pela atual Secretaria de Estado de Seguridade Social, de
forma permanente. Ou seja, dialogando com os interlocutores sociais de forma
constante e, sobretudo, fornecendo informagoes sobre todos os temas de seguridade

social com absoluta transparéncia.

Houve um momento em que se colocou a disposi¢ao dos agentes sociais,
por meio da Internet, as contas da seguridade social em tempo real, assim como era

vista pelo diretor-geral da entidade naquele momento, sem nenhuma intervencao.
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Foi um processo de didlogo permanente, tepito.

Isso faz com que nesse periodo que, como observaram, nao figurasse nenhum
acordo expresso, mas houvesse alguns acordos tacitos. Os acordos nem sempre sao
expressos, as vezes sao tacitos. Por exemplo, ¢ feita uma importante reforma na
incapacidade temporaria, que antes podia chegar até 6 anos e se reduz a 18 meses, e
em alguns casos até 30 meses. Sobre isso nao ha nenhuma contestacao. Ou se transfere
uma parte da incapacidade temporaria que estava a cargo da seguridade social para a
responsabilidade dos empresarios. Os quinze primeiros dias da incapacidade
temporaria estao sob responsabilidade dos empresarios. Sobre isso tampouco ha

contestacao social.

De alguma maneira, esse dialogo ¢ frutifero no sentido de que nao ha acordos
concretos, mas se adotam medidas que nio sofrem contestacao, que poderiam haver
tido, sem davida, por nao haver esse dialogo. Isso aconteceu porque contou com a

convic¢ao dos agentes sociais em muitas hipoteses.

Fruto ainda desse trabalho de dialogo, ha a realizacao de acordos concretos.
Precisamente em 1995 é celebrado um acordo para a revalorizacao automatica das
aposentadorias e este ¢ aplicado naquele momento. Em 1997, ele se transforma em
lei sobre a reavaliacao, no inicio de cada ano, de acordo com o indice de precos ao
consumidor previsto para aquele ano. Se depois de transcorrido o periodo, houver
desvio, ¢ recuperado o desvio ocorrido, o desvio ¢ corrigido. Isso foi fruto de um
acordo do ano de 1985.

Ainda em 1985 vem o Pacto de Toledo, a que se referiu meu companheiro

anteriormente.

O Pacto de Toledo é um acordo politico. E um acordo entre todos os grupos
com representacao parlamentar. E um acordo unanime. Nesse acordo, tampouco os
interlocutores sociais tém participacio direta. Mas tém, mais uma vez, uma
importantissima participa¢ao indireta. De um lado, pela forma como esse Pacto os
atinge. O Pacto de Toledo ¢ negociado a partir da criacao de uma subcomissao
parlamentar, em 1994. Perante essa subcomissao comparecem os agentes sociais para
expressar sua opiniao sobre o passado, o presente e o futuro da seguridade social:

sindicatos, empresatios e inumeros especialistas de todos os campos, da economia,
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do direito, da sociologia, da universidade, da banca, dos institutos econéomicos. E
volto a insistir: também e significativamente os agentes sociais. Logo, ha uma presenca

na negociacao sobre a discussao e elaboracao do Pacto de Toledo.

Paralelamente, o Ministério do Trabalho e a Secretaria de Estado de Seguridade
Social mantém permanentemente informados os trabalhadores e os empresarios,
por meio de seus sindicatos e de suas organizacOes empresarials, sobre todos e cada
um dos passos que se vao dando no Pacto de Toledo. Nesse periodo, o dialogo social
foi absolutamente fluido e os interlocutores sociais se mantiveram totalmente
informados sobre cada momento sobre o que ocorria em relagiao ao Pacto de Toledo
e também puderam expressar suas opinioes, de forma direta, ante a subcomissao

parlamentar, ¢ de forma indireta, por meio do Ministério do Trabalho.
Depois falaremos mais sobre o conteudo do Pacto de Toledo.

Isso faz com que em 1996 chegue-se a um acordo entre Governo e os dois
sindicatos principais, que da forma ao Pacto de Toledo. Esse Pacto representa
recomendacoes genéricas. Esse acordo entre Governo e sindicatos estabelece medidas
concretas de aplicacao desse Pacto. E um acordo de consolidacio e de racionalizacio

do sistema de seguridade social, do ano de 1996.

No fim do ano de 1995, foi criado o Pacto de Toledo, e em meados de 1996,
com uma troca de governo nesse periodo, e com uma mudanga de partido no Governo
também, o novo governo consegue esse pacto com os sindicatos muito rapidamente.
Isso ocorre, logicamente, a parte do trabalho de negociacao do novo governo, fruto
do trabalho anteriormente realizado, em razao desse dialogo social permanente, que

vinha sendo efetuado durante todo o processo de articulacao do Pacto de Toledo.

A partir desse didlogo continuo, em 1996 se frutifica o Acordo de
Consolidacao e de Racionalizacao do Sistema de Seguridade Social. De alguma maneira,
esse acordo teve continuidade no ano 2001, por meio do chamado Acordo para o
Desenvolvimento do Sistema de Protecao Social, que foi firmado pelo Governo,
empresarios e um dos dois grandes sindicatos, o Sindicato de Comissoes Obreiras. A
Unidao Geral dos Trabalhadores nio assina esse pacto por discrepancias com alguns

de seus pontos, mas tampouco ¢ uma oposicao forte a ele.
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Por esta razao, um processo de concertacao que foi dificil no seu comeco,
fomentado pelo didlogo permanente, frutifica, em dltima analise, em acordos pata

manutencao do sistema.
Vamos ver rapidamente de que tratam os ultimos acordos.

O Pacto de Toledo foi um acordo, repito, entre todos os grupos politicos
com representa¢io parlamentar, cujas conclusodes definitivas sdo a manutencio do
sistema vigente, naquele momento, na seguridade social espanhola. Em 1995, estava
em pleno debate a possibilidade de passar para sistema de capitalizacao individual,
gestao privada. Ocorreram muitos casos na Ibero-América nesse sentido. Mas o Pacto
de Toledo disse nao a essas formas novas. Ao contrario, o que apresenta é a aplicagao
de reformas paulatinas no sistema de seguridade social para garantir sua viabilidade

presente e futura.

Neste sentido, a par dessas grandes afirmagoes, o Pacto de Toledo contém
uma série de recomendacoes, em nimero de quinze — e nao vou enumerar todas,
apenas as mais genéricas. Os dois pactos posteriores, que lhe dao continuacao, tratam

precisamente dessas mesmas questoes: estio desenvolvendo, de alguma forma, o
Pacto de Toledo.

Uma coisa curiosa, que comentei antes, ¢ que em 1985, quando se passou
de 2 para 8 anos o perfodo para calcular as prestacoes de aposentadoria por invalidez,
houve uma greve geral. Em 1996, os dois sindicatos majoritarios firmaram um
pacto com o Governo, ao qual me referi antes, e neste pacto esta acordado passar
o calculo das pensoes de aposentadoria de 8 para 15 anos. Isto é, o que levou a uma
greve geral em 1985, foi pactuado, sem nenhum problema, sem nenhuma dificuldade,
10 anos depois — 10 anos de muitas conversagoes, diria eu; 10 anos de muito

dialogo.

Entre as recomendacoes do Pacto de Toledo estao a separacao de fontes de
financiamento, constituicao de reservas, melhoria nas bases de contribuicao,
financiamento dos regimes especiais, reforma na arrecadacao, simplificacao dos
regimes especials, integracao na gestao, evolucao das contribuicoes, eqiiidade e

contributividade, idade de aposentadoria, reavaliacio das pensoes, etc.
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O Pacto de 1996 a que me referi trata em termos gerais dos seguintes temas:
separacao do financiamento, onde se pretende estabelecer quais as prestacoes que se
financiam com impostos e quais as que se financiam com contribui¢oes sociais. Depois
deste pacto e sua transformacao em lei, sdo financiadas com impostos todas as
prestacOes que apresentam carater universal, isentas de carater contributivo. Entre
elas, a assisténcia a saude, os servigos sociais, as prestacdes assistenciais nao
contributivas e as consigha¢oes familiares. As prestacoes de carater contributivo sao

financiadas com contribuicoes sociais.

Trata também do fundo de reserva, da incapacidade permanente, referente a
aposentadoria antecipada, que sao os mesmos temas recorrentes que estao no Pacto
de Toledo e que sao os temas que se repetem no posterior acordo de 2001, acordo

este que aprofundou essas matérias.

Falamos na separacao do financiamento. Mas em 1996 ficou pendente uma
questao: como financiar os complementos para adquirit uma pensao minima. No
pacto de 2001, ja se dizia que esses complementos seriam financiados com impostos,

e se estabeleceu um prazo até 2002.

No pacto de 1996, se tratou de aposentadorias antecipadas. No pacto de
2001, da flexibilidade da aposentadoria, assim ha aposentadorias antecipadas ou
retardadas. O que se faz é incentivar o retardamento na data da aposentadoria, mediante
a possibilidade de o trabalhador receber um percentual superior e a empresa nao
contribuir, se o trabalhador ja tiver completado 65 anos e comprovar mais de 35 anos
de contribui¢ao. Enfim, incentivar a empresa e o trabalhador para que retardem a

data da aposentadoria. Em resumo, estamos tratando dos mesmos temas.

Por ultimo, como continuacao do Pacto de Toledo, como ele previa uma
avaliacao apos 5 anos, ¢ reaberta a subcomissao, que até agora esta trabalhando, com
o mesmo sistema, tendo comparecido a ela todos os que tém algo a oferecer em
matéria de seguridade social. Neste momento, esta tentando gerar novas conclusoes
que renovem o Pacto de Toledo. Possivelmente, essas conclusoes estarao concluidas
ou no meés de junho ou no préoximo periodo de reunides patlamentares. Elas estatao
renovando esse Pacto, para o futuro, provavelmente tendo como validade um periodo

de 5 anos para ser avaliada novamente.
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O Pacto teve a virtude de eliminar do debate politico imediato a matétia
seguridade social. Essa é uma matéria que tem consenso entre todos os politicos e
também com os interlocutores sociais, portanto, uma matéria relativamente pacifica
— sempre ha algumas questoes pontuais a discutit —, em termos gerais, € por 1Sso a

concertagao teve resultados magnificos.
Da minha parte, era o que eu tinha a dizer.

Muito obrigados a todos. Estou a disposicao para qualquer pergunta.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Muito obrigado, Dom Francisco Sanchez. Sua exposicao foi bastante clara

sobre o caso espanhol.

Pessoalmente, creio que o caso brasileiro tem muito a ver com o espanhol,
na medida em que o Brasil, nos anos 80, com um pouco de atraso em rela¢ao ao
tempo — talvez uns 10 anos de diferenca em relacao a Espanha —, também sai de
um longo periodo de ditadura e constrdi, gradativamente, seus 6rgaos democraticos,
a partir da Constituicao de 1988. Certamente, muito temos a aprender com a
experiéncia espanhola. Tenho certeza de que a exposicao do Dr. Francisco foi excelente

e enriquecera muito nosso debate.

Proponho aos senhores fazer um pequeno intervalo. Ao retornar, iniciaremos

o petiodo de perguntas ao Dr. Francisco.

Antes disso, o Dr. Raimundo gostaria de dizer algumas palavras.

RAIMUNDO MIRANDA

Agradeco ao Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Previdéncia

Social pelo convite. Lamento nao poder ficar até o final da reuniao.
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PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)
Muito obrigado, Dr. Raimundo, pela sua presenca nesta reuniao.

Esta suspensa a teuniao.

PRESIDENTE (Helmut Schwarzer)

Senhoras e senhores, vamos dar continuidade aos trabalhos, passando a etapa
final, com a participacao de todos, porque o motivo deste evento é termos informacoes
sobre as experiéncias nacionals e internacionais na area do dialogo social e da gestio

participativa.

Eu gostaria de pedir licenca aos senhores para passar a condugio dos trabalhos

ao Dr. Benedito Brunca, pois necessito ausentar-me por hora.

Antes de passar a palavra ao Dr. Brunca, agradeco profundamente as duas
institui¢oes internacionais — Organizacao Internacional do Trabalho e Organizacao
Ibero-Americana de Seguridade Social —, bem como as instituicOes e confederacoes
que fazem parte do nosso Conselho, a CNA, que hoje nos ofereceu um almoco.
Agradeco também a Confederagao Nacional das Instituicoes Financeiras, que financiou
parte dos custos deste evento ¢ a Confederacao Nacional do Comércio, que nos

ofereceu uma participagao generosa.

Passo a palavra ao Dr. Brunca para que conduza estes trabalhos.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Passamos a palavra ao Dr. Rodolfo, que fara suas indagacoes ao

Dr. Sanchez.

RODOLFO TAVARES
Dr. Francisco, eu gostatia de ouvi-lo sobre sua experiéncia nao propriamente
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a respeito do sistema de previdéncia social espanhol, mas eu tenho muita curiosidade
em saber qual o seu entendimento sobre a solu¢ao encontrada para a organizacao do
sistema sindical na Espanha pos-franquista, pos-Guerra Civil, principalmente a partir
de 1975. Como o senhor avalia a organiza¢ao do sistema sindical, tanto sob o aspecto
da participagdo na administracio do sistema de previdéncia, quanto na proptia
organizacio da sociedade na participacio nos diversos conselhos, que o senhor

mencionou aqui?

A segunda pergunta é se o senhor confirma a baixissima adesao dos
trabalhadores espanhois ao sistema sindical, principalmente em razao da qualidade
erga omnes das convencoes e acordos coletivos feitos na Espanha. Como o senhor

avalia esse quadro?

FRANCISCO SANCHEZ

Em relacao a primeira pergunta, eu diria que, em principio, essa organizagao
sindical existia na época franquista, mas nao era representativa e, ademais, era contratia

a0 sindicato.

Entretanto, de certa forma serviu de nucleo, em que se lhes foi introduzindo
os novos sindicatos. Assim, serviu para que, dessa organiza¢ao, nascessem, em boa
parte, os novos sindicatos. Quando vem a democracia, estabelece-se a plena liberdade
sindical e, em conseqiiéncia, surgem varios sindicatos. A maioria deles de carater
historico, isto €, voltam a existir os sindicatos criados antes da Guerra Civil: o Sindicato
Anarquista, a Confederacao Nacional de Trabalhadores, a Uniao Sindical Obreira.

Enfim, todos eles ressurgem.

O mesmo ocorreu com os partidos politicos. Inicialmente, surgiram muitos
partidos politicos — como inicialmente surgiram muitos sindicatos —, mas na medida
em que vao sendo realizadas elei¢oes se ve claramente que ha dois que se impoem —
no caso, a Uniao Geral de Trabalhadores e as Comissoes Obreiras se impoem

claramente. Por seu lado, esses dois absorvem boa parte dos demais.

E preciso considerar que os dois casos — tanto no da Uniao Geral de

Trabalhadores como Comissdes Obreiras — sao confederacoes de sindicatos, isto €,
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sindicatos por ramo de producao e tettitoriais. Portanto, nio sao tao homogéneos,

mas sim confederativos e sofrem, mais facilmente, a integracao de outros sindicatos.

Essas duas grandes centrais sindicais se conformam por um processo natural de
integracao, de absor¢ao de outros sindicatos menores. Isso nao significa que nao existam
outros. Existem. Por exemplo, eu me referi ao Sindicato Anarquista e a CNT —
Confederacao Nacional do Trabalho — que continuam existindo, mas praticamente nao
tém representacio e for¢a. A Gltima vez que viuma bandeira da CNT foi na manifestacao

contra a guerra do Iraque — af ela aparece, mas nao tem grande representacao.

Fu dizia que também existem alguns sindicatos com forca em um determinado
ramo, em uma determinada profissao. Por exemplo, no caso dos funcionarios publicos,
a Confederacao dos Sindicatos Independentes, que ¢ a terceira forca sindical. Em
alguns casos, esta acima de alguma ou das duas forgas sindicais. E ha também alguns
sindicatos muito pequenos, mas com muita forca, porque podem parar servicos
publicos, como os sindicatos de maquinistas de estrada de ferro ou o sindicato de
pilotos de companhias aéreas. Sio casos muito pontuais, de sindicatos muito pequenos,

que atendem a um coletivo pequeno, mas com grande forca.

Mas, repito, houve um processo de concentracao nas duas grandes centrais

sindicais.

Quanto a escassa filiacao, confirmo esse dado. Nao existe proporcionalidade
alguma entre a influéncia social e politica dos sindicatos e o nimero de afiliados. O
numero de afiliados pode estar em torno de meio milhao de pessoas, em cada uma
das representacoes sindicais — certamente nao superam esse numero. No entanto, a
influéncia social e politica exercidas por tais organizacdes ¢ muito forte e elas tém
grande capacidade convocatoria. Até este momento, ja convocaram sels greves gerais
no periodo democratico, de 1978 até esta data. Das seis greves, em pelo menos quatro
tiveram enorme influéncia. Na de 1987, houve influéncia total, parou o pais inteiro,
praticamente 100%. A dltima greve foi em junho do ano passado e os indices de

participagao foram bem altos, apesar da baixa representatividade.

Os espanhdis nao sao muito entusiastas por associagoes ou partidos. Também
a filiacao a partidos politicos é muito baixa, em comparacao ao numero de votos. O

Partido Popular ou o Partido Socialista podem ter 10 milhSes de votos, mas o nimero
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de afiliados esta em torno de 250 a 300 mil pessoas. E muito maior a repercussao
social, tanto no caso dos sindicatos como no dos partidos, do que a filiacao pratica e

real. Os espanhois nao gostam de pagat cotas.

RODOLFO TAVARES

Muito obrigado.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)
Continuam abertas as inscricoes.
Aproveito para fazer uma pergunta ao Dr. Francisco.

Em relacao as comissbes executivas, mencionadas pelo senhor, que tém
essa representacdao de trés membros do Governo, trés de trabalhadores e trés de
empresarios, que caracterizou a questao mais do problema do seguimento e controle
dos acordos do préprio conselho, elas tém uma questio pratica do nivel de
acompanhamento do trabalho do Executivo, no trabalho da seguridade em si? Elas
tém interferéncia no ambito da administracao ou ficam mais na avaliacao dos

resultados do trabalho?

FRANCISCO SANCHEZ

As comissdes executivas sao orgaos de execucao do Acordo do Conselho
Geral. As comissOes executivas se reinem mensalmente e estao no nivel provincial,
por isso estao muito mais proximas ao que € a gestao diaria. Sua missao fundamental
¢ controlar que os objetivos fixados pelo Conselho-Geral para o conjunto da entidade
sejam cumpridos em cada provincia. Nessa funcio, acredito que faga algo além do
que a let lhes outorga. A lei nao lhes concede a missao de acolher as queixas dos

beneficiarios quando estes querem saber por que o procedimento tardou mais que o
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habitual ou o estabelecido. Mas eles assim mesmo recebem as queixas e as apresentam
a direcdo do organismo e obtém resposta por parte da direcao desse 6rgao. Ha uma
boa forma de lucrar na gestao, mas nenhum caso com capacidade de execucio,
digamos. Sao sempre fun¢oes de controle, nunca de execugao. A funcao de controle
tem valor na medida em que esta promovendo a melhor gestao da propria entidade.

Esse seu valor.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Com a palavra o Rodolfo.

RODOLFO TAVARES
Faria uma pergunta ao representante da OI'T.

Eu faria uma pergunta também no ambito da politica e do direito

sindical.

Como membro da OIT, qual a liberdade mais importante, no seu
entendimento, preconizada, prevista, desejada, pela Convenciao 872 A liberdade em
relacao ao Estado, a liberdade em relagao a categoria ou a liberdade do cidadao ou do
individuo em relacao ao sindicato? Que tipo de liberdade o senhor entende mais
importante e o que de fato a Convencao 87 da OIT deseja que aconteca? Que tipo de
liberdade ali esta proposta?

HEINZ-DIETRICH STEINMEYER

Eu nao entendi exatamente o contexto da sua petgunta, mas eu posso dat-
lhe uma resposta. O mais importante dos direitos ¢ a liberdade dos sindicatos e dos
parceiros sociais de fazerem seus proprios negocios e terem liberdade em lidar com

assuntos sociais. O que discutimos aqui foi algo na forma, além do trabalho tipico
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que os sindicatos estao fazendo. Hu nao quero ser mal interpretado, mas eu diria que
1sso nao ¢é geralmente o direito deles, que o trabalho central é em geral uma coisa
diferente. Para mim ¢ uma parte integrante do trabalho deles. No entanto, eu penso
que isso ¢ também uma coisa em que temos uma relagao especial entre o Estado e os

parceiros soclals, com o objetivo de juntar coisas.

E agora me refiro a uma frase da Constituicao alema que esta em acordo
com isso e diz: os parceiros sociais tém o dever de lidar com todas as coisas referentes
ao trabalho, com coisas econdmicas e assuntos sociais. Talvez seja uma resposta

complicada, mas ¢ a minha opiniao.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Eu gostaria de registrar que a palavra esta a disposicao dos Conselheiros que

queiram fazer pergunta aos nossos dois convidados.

Na medida que nao ha outros questionamentos para eles, podemos fazer o
que haviamos previsto, isto ¢, a avaliacio do trabalho do dia de hoje sobre as
experiéncias nacionais e internacionais aqui apresentadas, e, nessa petspectiva, a
necessidade que temos, no Conselho Nacional, do estabelecimento de alguns

pardmetros de atuagio e da petrspectiva da regionalizacao dos trabalhos.

Creio que poderemos abrir a palavra para que facam a avaliagao da validade

e do proveito que podemos tirar a respeito do debate promovido no dia de hoje.

MARCELO VIANA ESTEVAO DE MORAES

Pela minha avaliacio, e creio que na de outros Conselheiros, talvez este seja
o momento de servir o filé mignon. Passamos o dia todo fazendo esse esforco de
reflexao, conhecendo as diversas experiéncias colegiadas no Governo Federal e, pelas
apresentacoes feitas pelo Professor Steinmeyer e pelo Dr. Sanchez, muito da

experiéncia internacional na Europa e na Ibero-América.
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Qual seria, no meu entender, nossa tarefa neste momento? Tentar identificar,
a partir das informacoes e dos subsidios que nos foram trazidos hoje, quais os pontos
que poderfamos incorporar a nossa pratica cotidiana. Ou seja, se ha algo que ficou
claro, pelo menos no meu ponto de vista, ¢ a distancia que existe hoje entre a efetiva
participacao que se pode observar nos paises europeus, quer quando se entende
participacao no sentido de concertagao politica e discussao acetca do desenho macro
das politicas de seguridade social, no que diz respeito a gestao cotidiana do sistema,

nas suas varias dimensoes.

Por outro lado, é 6bvio que essa experiéncia, pot set tio proficua nos paises
eutopeus, acaba assinalando um pouco mais as insuficiencias das nossas praticas no
Brasil. N6s também, a semelhanca da Espanha, viemos de uma expetiéncia autoritaria,
profunda, em décadas relativamente recentes da nossa historia; tivemos, com a
Constituicao de 1988, um processo de democratizagao que sinalizou para a abertura
de espacos de participacio, tanto na administracao cotidiana, como na participacao
da sociedade na formulacao de politicas, s6 que o contetudo juridico-constitucional,
embora generoso, ainda nao se materializou no dia-a-dia, como seria de esperar.
Estamos com cerca de 15 anos da Constituicao de 88 e, pela primeira vez, temos no
governo do Pais um partido com forte conteudo a esquerda e que tradicionalmente
se caracterizou pela defesa de bandeiras no sentido do incremento da participacao.
Entao, era natural que, apesar das previsoes constitucionals, que um governo com

N

matizes mais conservadores, tivesse uma maior resisténcia ao fortalecimento, a

)
implementagao efetiva desses mecanismos de participacao. O que ¢é de se esperar é
que, no momento atual, haja uma maior abertura para a institucionaliza¢ao, nao apenas
juridico-constitucional — porque esta ja esta garantida —, mas efetiva, no sentido de
termos praticas, rotinas e acoes de efetiva participacao no dia-a-dia da gestao da Casa

e na discussao da formulacao da politica.

Parece-me que o atual Governo se inspirou, e muito, na experiéncia européia de
participacio. Esta claro que o Conselho de Desenvolvimento Economico e Social, recém-
criado, tem uma matriz na experiéncia européia. E embora ele tenha um carater consultivo,

pretendeu-se que ele fosse o nicleo de um esfor¢o de concertacao mais amplo.

Eu tive oportunidade de participar das discussdes do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, de alguns grupos técnicos, representando a

Cobap, ¢ o que vimos ali ¢ que quando as decisoes e as deliberagoes, nas diversas
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areas, ja vinham ao encontro daquilo que o Governo, a prior, ja entendia como

necessatio fazer, eram acatadas — se assim podemos entendet.

Quando outros topicos, relativos, por exemplo, a previdéncia, foram postos
e o Governo entendeu nao acata-los, o assunto foi simplesmente esquecido. Por que
falo isso? Porque acho que aqui estamos passando por uma situagao parecida. Ou
noés temos um espaco efetivo de intervencao neste Conselho no desenho da
formulacao de politicas, coisa que nao ocorreu no que diz respeito, por exemplo, a0
delineamento da atual reforma em curso, ou real influéncia na melhoria da gestao
cotidiana da Casa, ou vamos aqui continuar reféns daquilo que eu chamei de
pantomima da participacao: fingimos que participamos; fingimos que influimos, e
1sso é apenas um exercicio de hipoctisia. Sei que isso nao depende do esforco concreto
das pessoas que estio tecnicamente envolvidas no dia-a-dia da administracao deste
Conselho. Senti hoje que alguns representantes dos demais Conselhos se sentiram
pessoalmente ofendidos com os comentarios que eu fiz pela manha, quando a inten¢ao
nunca foi no sentido de desfazer do esforco, muitas vezes herdico, de funcionarios
que tém a responsabilidade de tocar o dia-a-dia dos respectivos Conselhos e manté-
los funcionando. Trata-se mais de uma discussao politica, em um nivel mais elevado,
para saber se neste atual contexto politico teremos Conselhos que fazem apenas a
pantomima da participagao ou se vamos caminhar para que muito daquilo que ja esta
previsto em lei — e nao faltam leis respaldando a atuagao nem deste Conselho nem
dos outros — se materialize, se transforme em realidade, em uma pratica cotidiana.
E esse ¢ um debate que creio que nao pode ocorrer, se me permitem, agora, quando
faltam 10 minutos para as 18 horas, horario marcado para o encerramento da nossa

discussio, exatamente porque esta ¢ a questao central.

Eu gostaria de sugerir que a discussio da aplicacao concreta das contribui¢oes
trazidas hoje a este Conselho, por parte dos Secretarios-Executivos dos Conselhos
convidados, assim como por patte dos especialistas internacionais, subsidiem uma
discussao efetiva, com cronograma, com pauta, com itens de agenda, para que

possamos fazer desse debate algo que traga resultados.

Hoje, a Conselheira do Conselho Nacional de Satde se sentiu muito ofendida.
Mas ela nos trouxe uma informag¢ao que me deixou muito surpreso. Salvo equivoco,
salvo se eu estava meio distraido e compreendi mal, eu entendi que cerca de vinte

Unidades da Federacao simplesmente extinguiram seus Conselhos Estaduais de Saude.
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Ora, se depois de 15 anos de SUS e do esfor¢o de implementacao de um sistema
participativo, chegamos ao ponto em que vinte estados extinguem seus Conselhos
Estaduais de Satde e eu venho por acaso ouvir — e me considero uma pessoa bem
informada — alguma repercussao sobre isso apenas aqui, pela palavra da Secretaria-
Executiva do Conselho Nacional de Satde, chego a conclusao de que a repercussao
desse ato foi nula, porque simplesmente eles nao fizeram falta. Ou seja, em que medida
a nossa interven¢ao aqui vai produzir resultados no que diz respeito ao dia-a-dia do
nosso cidadao ou daqueles setores que nos representamos neste Conselho? Isso é
fundamental. Se nao formos capazes de produzir resultados no que diz respeito as
demandas dos cidadaos por meio dessa forma de patticipacio, ela é indcua e, portanto,

a0 ser extinta, ninguém dara por falta, porque tanto faz existir ou nao existir.

A meu juizo, esta é uma questio concreta que estd vinculada ao segundo
elemento: se somos conselhos superiores, com um conjunto de funcdes de
normatiza¢ao, de planejamento e definicao de diretrizes estratégicas, com fung¢oes de
avaliacdo de resultados, com funcoes fiscalizadoras e, fundamentalmente, um conselho
que deve exercer controle social, onde estio os dentes desses conselhos, para tornar
realidade aquilo que aprova ou que propugna? Dependeremos apenas das instituicoes
externas, teremos de ir levar denuncias ao TCU, teremos de levar denuncias ao
Ministério Publico para que eventualmente alguma deliberacio no espaco deste
Conselho possa ser efetivamente implementada? Nao faz sentido! Se nao temos dentes,
se nao temos como garantir a implementacao de deliberagoes, se nao ha aqui um
pacto efetivo de transformar este espaco em um lugat de deliberagao e implementacao,

todas essas func¢oes legais serao apenas declaracoes generosas, bonitas e indcuas.

E temos de discutir nio no vacuo, mas diante de uma experiéncia concreta.
Temos uma lei que criou este Conselho e que lhe definiu competéncias bastante
amplas. Temos uma Constitui¢ao que nao apenas respaldou a participacao, mas previu
expressamente a gestao quadripartite. SO que tudo isso, para ser implementado, precisa
do chamado poder de fogo, dos dentes necessarios para fazer cumprir as decisoes

que forem tomadas nesta esfera.

Evidentemente, eu nao teria a pretensao de, nestes poucos minutos, ter a
receita para a solucao completa dessas questoes, mas € claro que este ¢ um item que
temos de incorporar a agenda e pensarmos de forma sistematica. Nao pode ser apenas
uma discussao topica e eventual, com idéias até eventualmente boas, mas ocorridas

no final de uma sessao tao rica, mas também exaustiva, de um dia inteiro.
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Esse tema tem de ser incorporado como um item quase que permanente da
nossa pauta em termos de definicao de como vamos implementar a gestao

quadripartite.

Minha esperanca que isso seja possivel em funcao do novo contexto politico
brasileiro. E um contexto que em principio, dada a trajetéria historica do PT, nos faz
crer que ¢ possivel desenvolver mecanismos de interlocucao efetiva com a sociedade
e fazer deste um locus de tomada de decisao e de formulacao de politicas. E 6bvio
que todos teremos a iluminacao de perceber que esse processo nao vai amadurecer
da noite para o dia. Ha um esforco conjunto de aprendizado a ser feito, mas tem de

comecar ¢ iniciar de forma séria.

Minha sugestao seria que amanha, na reunido deliberativa do Conselho,
pudéssemos debater alguma coisa sobre o que foi visto aqui hoje, basicamente em
termos de definicao de um cronograma minimo, para desenho de medidas efetivas

que permitam a implementac¢ao da gestao quadripartite.

Essa seria minha sugestao. Nao pretendo esgotar o tema aqui, mas proponho
que amanha seja feita uma discussao mais consistente sobre a matéria, até porque
temos de comecar a discutir idéias concretas, nio podemos ficar aqui apenas
participando do que seria, caso contrario, uma tertulia académica. Temos de
transformar este em um espaco de formulacao de politica ptblica. Nesse sentido, um
item fundamental é a concretizagao da gestao quadripartite. Sei que é um tema que
talvez esteja além do que seria a vontade dos técnicos que dao apoio a este Conselho
fazer. I evidente. Mas esse debate tem de ocorrer e algumas posicoes tém de se
firmar até no sentido de haver uma manifestacao da alta administracao da Previdéncia
e, quica, do proprio Governo Federal em relacao a esse tema da agenda, até porque a
implementacao da gestao quadripartite fol um compromisso explicito de campanha
do PT.

E isso o que gostaria de firmar nessa ocasiao.

EVANDRO JOSE MORELLO

Creio que o trabalho foi muito produtivo e acrescentou diversos elementos

até para mostrar que onde ha dialogo social mesmo com mudanca de governo e
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todos os fatos politicos acontecendo, e que as instituicOes conseguem se manter
intactas em funcao da interlocu¢ao com a sociedade. E principalmente na linha da
seguridade social. Os exemplos que nos foram apresentados sobre Alemanha, Austria
e Espanha demonstram isso claramente. O aspecto de um sistema, do dialogo social,
para definir politicas publicas do interesse de diversos segmentos — Governo,
empregadores e trabalhadores — demonstra isso. De fato, temos muito que fazer
internamente nos conselhos, principalmente no Conselho Nacional de Previdéncia
Social. Essa demanda vem sendo solicitada ha muitos anos. Pelo menos, estou
acompanhando as discussoes internas do Conselho pelo terceiro ano e sempre foi
levantado esse ponto, mas nunca houve vontade, que nao seria apenas vontade politica,
mas um processo dos proprios Conselheiros fomentarem esse debate interno de
como vai se efetivar de fato a gestao quadripartite e como ela se implementa. Ja
houve debates anteriores sobre sistemas de gestdes com outras entidades — nao
podemos negar isso —, ja houve outros momentos de fazer essa discussao, mas as
conveniéncias nunca permitiram que de fato se colocasse a mao na massa para fazer

a colsa para funcionar. Acho que esta faltando isso.

No que diz respeito aos conselhos regionais ou estaduais, que seriam a
extensiao do Conselho Nacional de Previdéncia Social, havia até um grupo de trabalho
ja instituido desde o ano passado para fazer essa discussao. Inclusive foi decidido que
seria prorrogado o prazo para discussao no grupo de trabalho, ampliando o GT de

forma a abrigar todas as entidades que fazem parte deste Conselho.

A meu vet, a definicao de competéncia e de composicao desses conselhos nos
ambitos estadual e regional s6 seria possivel a partir do momento em que se definisse
claramente o papel e a forma de atuacao do CNPS. Mais uma vez podetiamos realizar
todo o processo de discussio interna, tracando competéncias e forma de composicao
dos conselhos para atuar junto as geréncias executivas e set uma frustraciao, como
foram os Conselhos Estaduais e Municipais de Previdéncia Social. E preciso rever a
questdo de processos, de competéncia, de atuacao e de composicao do proprio CNPS.
Eu creio que poderia ser aproveitado o grupo de trabalho, que seria ampliado para
agregar as outras entidades que nao faziam parte da sua composicao, para fazermos
esse debate interno, 20 mesmo tempo em que analisarfamos as diversas experiéncias

aqui apresentadas, para repensarmos a questao interna.
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Aproveitando o que disse o Marcelo, é preciso um debate interno, a partir do
Regimento Interno do proprio Conselho, e definir papéis de atuacao e de como setia

isso. Considero isso muito importante.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)
Mais algum comentario?

Com a palavra o Sérgio.

SERGIO ROSA

Eu gostaria apenas ressaltar a limitacao deste Conselho que, ao contrario
do Codefat, nao tem por competéncia gerir recursos superavitarios. Ao contrario,
gere um orcamento deficitario. Em razdo da reforma da Previdéncia, essas contas
podem se estreitar e se aproximar mais do equilibrio. Propor politicas e alternativas,
eu acho que esta um pouco aquém de um Conselho que vai cuidar essencialmente
de um orcamento muito deficitario ainda, na situacao atual. O que se poderia pensar,
em termos de papel deste Conselho, de acordo com a legislagao, é nao apenas
torna-lo operacional como também transforma-lo em um mecanismo de controle
da sociedade. Neste sentido, a no¢ao de uma estrutura quadripartite casa bem com
essa idéia. Pelo menos no primeiro momento — creio que nos proximos cinco
anos — nao se pode imaginar que vamos conseguir gerar um superavit para ter

grandes projetos.

Creio que estamos um pouco limitados para pensar alto demais. Devemos
ter o pé mais no chio e cuidar das questdes mais operacionais, e tentar conduzit o
dia-a-dia do Conselho nao com mudancas bruscas e radicais, mas sabermos, da mesma
forma que este Governo esta partindo do mesmo ponto do outro Governo, com um
viés oposto, que quanto maior for esse angulo de abertura mais rapidamente vamos

nos distanciar do que vinha sendo feito de criticavel.
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Por outro lado, quanto menos ele conseguit esse angulo de abertura, mais
proximo vai ficar do que temos visto até agora. Ou seja, essas reformas sao importantes
por causa disso, porque oferecem amplitude maior, dao um distanciamento maior do
que vinha sendo feito e temos de trabalhar com essa visao, nessa perspectiva, ¢ nao

fazer alguma ruptura no que vem sendo feito.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Com a palavra o Conselheiro Jurandir.

JURANDIR PEREIRA DA SILVA

St. Presidente, no proximo ano termino meu mandato neste Conselho.
Verifico, com tristeza — com muita tristeza — que n6s nao avancamos nada, nada,
nada no que diz respeito ao controle social. Simplesmente vimos da longinqua Paraiba
para ouvir aqui um amontoado de palavras, que nao chega a lugar nenhum. Na hora
em que se propoe a fazer uma reforma profunda no Conselho, de sair desse sistema
de consulta para o de deliberacao, ficamos muito tristes em ouvir obje¢oes,
principalmente quando vemos que o representante da Espanha trouxe subsidios que
poderiam muito nos setrvir para avangar no espirito da reforma e do progresso.
Infelizmente, vou terminar meu segundo mandato extremamente triste porque nao

vemos avangar. Falta vontade politica.

St. Presidente, ha uma resolu¢ao para instituir uma comissao de alto nivel para
assessorar este Conselho. Diversas vezes pedimos que essa comissao fosse instituida

para assessorar o Conselho, mas as conversas cairam no vazio e nada foi resolvido.

Depois desse dia cansativo e trabalhoso, depois de ouvit as experiéncias dos
Conselhos Nacionais e Internacionais e nao aproveitarmos nada disso, nao assimilar

o que ¢ bom e trazer para este Conselho deixa-nos bastante tristes.

Aqui neste Conselho combatiamos os empréstimos internacionais. O Pais

endividado, em situacao dificil, com empréstimos e mais empréstimos em dolates,
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sem que passasse por este Conselho, porque ele nao era deliberativo, era simplesmente

consultivo. O que realmente falta ¢ vontade e acao politica.

Estou calado, ouvindo, com muita tristeza e pensando que vou voltar para a
Paraiba e chegar a conclusao que s6 viemos aqui gastar dinheiro e nao produzir nada.

Isso é muito triste.

RODOLFO TAVARES

Eu gostaria de parabenizar a iniciativa do Ministro Ricardo Berzoini e do
Secretario-Executivo pela oportunidade que tivemos hoje de tomar contato com

realidades importantes, que merecem uma analise muito profunda.

Seria uma ilusio imaginar que o Estado abrisse mao de parte do seu poder a
nao ser pela legitima pressao da sociedade, que deve ser feita a cada momento. Ha
momentos em que n6és nos devemos render a competéncia. Eu formulei algumas
perguntas ao representante da OISS. E pude fazer as perguntas porque comecet a ler
um livro de um cidadao que esta ha alguns anos na Europa, por conta da CUT,
estudando o sistema espanhol. Hoje é um doutor, fez tese de doutorado; continua
sendo correspondente da CUT na Europa. E acho que a vontade de fazer as coisas

deve ser imitada, quando sio boas. E um desafio para todos nos.

Eu quero apenas deixar esse agradecimento, pela oportunidade de ter
participado da organizacao do dia de hoje. Renovar a esperanca de poder participar,
cada vez em escala maior, desta cooperagao entre sociedade e Governo. Novamente,
agradecer pela oportunidade que tivemos hoje de discutir realidades tio importantes,
que nao nos fazem sentir nenhum sentimento de frustracio ou de diferenca. Ha
pouco o Higashino lembrava que a Espanha tem 20 milhoes de habitantes e nos

temos esse nimero s na Previdéncia Social.

Nao é uma imposicao copiarmos modelos da Espanha, da Alemanha ou da
Austria. Nossas roupas também sao diferentes; nosso clima ¢ diferente; nossas terras
sao diferentes; nossa cultura, embora tenha raizes latinas e romanas, sao diferentes. E

isso ocorre até pela miscegenacao do nosso povo.
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Nao quero me estender, apenas deixar patenteada a alegria de ter passado
esse dia aqui hoje. Da minha parte, reafirmo que foi extremamente proveitoso e
muito importante para todos os que desejam ter alguma participacao mais positiva

na sociedade brasileira.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Com a palavra o Conselheiro Catlos.

CARLOS RECCH

Quero também cumprimenta-los por propiciar a oportunidade que tivemos
nesse dia produtivo. Minha conclusao, sobre os diversos modelos, ¢ a de que se trata
de paises que tém um contingente populacional muito menot que o do Brasil. Na
minha concep¢ao, teremos de estudar o modelo nacional, precisamos fazer um modelo
que sirva para o nosso Pais. Mas isso ndo pode ser feito de afogadilho. Temos de ter
a determinac¢ao de colocar em pratica um modelo que atenda aos nossos diversos
estados, porque cada um deles possui uma cultura, uma maneira de viver. Acredito
que o Conselho deve disparar esse estudo e chegar a conclusao de qual o melhor
modelo para o Brasil. Temos diversos modelos que demonstram que ha superavit e
no Brasil estamos com déficit. Precisamos redesenhar nosso modelo, um modelo
proprio para o Paifs, pois temos capacidade para isso. Vamos trabalhar com calma,

sem precipitacao.

Muito obrigado.

MARCELO VIANA ESTEVAO DE MORAES

Quero manifestar meu total apoio as observacoes feitas pela bancada dos
empresarios no sentido de que devemos implementar um modelo brasileiro. E o

modelo brasileiro ja esta instituido nas normas jutidicas do Pais. Esta na Constituicao
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da Republica, que determina a implementa¢ao da gestao quadripartite, e se encontra
também na Lei n® 8.213, de 1991, que atribui a este Conselho poderes deliberativos
sobre uma ampla gama de temas. Ninguém esta querendo inventar modelo, ninguém
esta querendo trazer nenhuma idéia alienigena e transplantar para o Brasil sem
discussao. O que se deseja € aplicar a Constituicao, vigente desde 1988, alterada desde
1998 para que ficasse mais clara a necessidade de se implantar a gestao quadripartite.
Estamos, pois, com 5 anos em que a gestao quadripartite estd prevista no texto
constitucional. E o que se quer ¢ implementar o dispositivo da lei ordinaria, Lei n°
8.213, que instituiu este Conselho e lhe definiu competéncia deliberativa e listou um
conjunto de atividades que ele deve exercer. O que se quer é o cumprimento da lei.
De 1991 a 2003 ja se passou tempo suficiente para fazer esse aprendizado. De 1988
aos dias de hoje, também. Que circunstancias politicas mais amplas do Pais, que as
composicoes especificas do ponto de vista politico-partidario criassem resisténcias a
implementacao de organismos de participacao mais efetiva é compreensivel. Mas
agora, depois das recentes mudancas do Pais e no momento em que se tem um
governo, que nao ¢ um governo de esquerda nem um governo do PT, mas muito
mais amplo? E evidente que o coracao deste governo é um PT, um partido com
origem no movimento social e popular, com compromissos em defesa da participacao
e que, em grande parte, foi responsavel para que esses aspectos em favor da
participacao estivessem hoje constando da Constituicao e constando da lei. Pois bem,
¢ fundamental que agora nés caminhemos, que venhamos a dar um passo adicional
no sentido de transformar a lei em realidade. F evidente que se pretendermos ser um
pais sério, que funcione, eu fago minha as palavras do Presidente Lula: nao podemos
ficar brincando de ter um Pais em que ha lei que pega e lei que nao é posta em pratica,
conforme as conveniéncias da conjuntura. Ou se assume de vez que a gestao
quadripartite ndo ¢ aplicavel e nao vamos adota-la e sim vamos abragar o modelo
tradicional de gestao, estritamente burocratico e vertical, com base no poder eleito, e
ai consertamos a Constituicao e revogamos a Lei n® 8.213 e assumimos isso, ou

vamos cumptir o que esta na lel.

Pergunto: sera que os Conselheiros deste Conselho terao de recorrer ao
Ministério Publico Federal para solicitar que a lei federal seja cumprida pela
Administracio? Eu espero que nao seja necessario tanto. Sera que esta questao nao
pode ser decidida neste férum, por meio de um debate politico que pressupde uma

trajetoria gradual para implementacao da lei? E nao tenhamos ilusdes de que seja
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possivel fazer uma mudanca dessa, com amplo alcance administrativo, da noite para
o dia. Sera que nao podemos, aqui neste espaco, programar um conjunto de atividades
e de agdes a que este Conselho gradativamente passaria a se dedicar? Se nao fizermos
isso, nao adianta também criar conselhos para cada uma das geréncias executivas da
Previdéncia Social. Se o Conselho Nacional nao tem o poder de fazet, ou pelo menos
de co-fazer, de co-participar, essas geréncias também nio terao. Entao, vamos
economizar recurso publico! Nao vamos ficar jogando recurso publico, tao escasso,
fora. I essa a questao. O que queremos? Que a lei seja cumprida. Se nao vamos

cumprir a lei, que ela seja revogada. Mas vamos assumir isso.

Espero que o atual Governo nao tenha esse tipo de postura. Quantas vezes,
eu, que ja participei deste Conselho em outras posi¢oes, quis pessoalmente — minhas
preferéncias individuais — que este Conselho pudesse ter uma atuag¢ao muito mais
dinamica e incisiva? Ora, a conjuntutra politica ndo permitia. Infelizmente, nao
dependem dos técnicos que aqui participam e trabalham esse tipo de decisao. Agora,
o que eu quero ¢, diante da nova conjuntura politica, ver se é possivel transformar
este sonho em realidade. E vejam: a implementacao da gestao quadripartite esta
amplamente amparada em deliberacbes do novo e do recém-criado Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social, que acatou o conjunto de diretrizes para a
implementacao da gestao quadripartite, ja prevista em lei, diretrizes estas que ja foram
trazidas pela Cobap a este Conselho, que ja foram apresentadas por meio de diversos
documentos nos ultimos anos, e que agora foram acatadas como recomendacao do

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.

Ora, se o Conselho ¢ o nucleo de um esfor¢o de concertacio — ainda que
admitindo que ele tenha uma funcao meramente consultiva —, seria pelo menos
razoavel que em relacao as recomendac¢oes do Conselho se acatassem algumas e se
recusassem outras, que as que fossem acatadas fossem claramente aceitas e as recusadas
fossem objeto de uma exposicao de motivos. Que se dissesse: nio vamos acatar as
recomendacoes em relagao a gestao quadripartite por causa disso, por causa daquilo,

[§ apresentasse (O] argumentos.

Essas questdes estio em aberto. Nao pretendo obter agora uma resposta
definitiva, nem do Presidente eventual de hoje, o Dr. Brunca, porque sei que a
deliberacio sobre o tema escaparia de sua esfera de decisao, nem da equipe de apoio

do Conselho. Mas ¢ evidente que amanha, na reuniao do Conselho, temos de comegar

178



Dialogo Social e Gestio Participativa

a discutir a implementacao da lei. Caso contrario, a Cobap quase se vera na obriga¢ao
de ter de bater no Ministério Publico, no Tribunal de Contas da Unido e em outras
instancias para dizet: olha, existe uma lei federal que nio esta sendo cumprida. Mas é
esse o caminho que vamos ter de tomar no atual contexto politico nacional? Eu acho

que ndo ¢ cabivel isso.

JORGE HIGASHINO

Da parte da CNF queremos parabenizar a equipe pela realizacao desse evento,
pois efetivamente nos enriquece bastante conhecer as experiéncias internacionais,
bem como as de outros conselhos. Senti falta do Conselho Curador do FGTS, que
também nos podetia trazer boa experiéncia, porque, como o Codefat, tem gestao de
um recurso extraordinirio em termos de valores. E um conselho muito similar 20
nosso, porque também administra contribui¢oes de parte dos empregadores. Ao
Conselho de Previdéncia Social nao cabe a administragao financeira, potrém estou de
acordo com as observagdes feitas pelos oradores anteriores quanto a necessidade de
tomar uma posicao e de o Conselho Nacional de Previdéncia Social, por si s6, definir
um posicionamento. Quando falo em Conselho, refiro-me a toda a sociedade civil e
Governo, para que, em conjunto, tome um posicionamento e atue efetivamente como
6rgao deliberativo no sentido de poder contribuir decisivamente para a evolucao e o

desenvolvimento da Previdéncia Social no Pafs.

Acompanhamos o Conselho ha alguns anos e vimos que evoluiu muito,
principalmente com a participacio da Cobap, no pagamento dos aposentados e

beneficiarios. Foi fundamental a participagao da Cobap nessa definicao.

Por outro lado, alguns politicos, nao sei por que razao, tentam reduzir os
prazos de pagamento, o que vai dificultar enormemente o pagamento dos beneficiarios
do INSS, reduzindo de 10 dias ateis para 5 dias Gteis, com vigéncia a partir de 2004.
Se o Conselho tiver uma voz um pouco mais ativa e condi¢oes de efetivamente
participar desse tipo de deliberacao, podera influenciar o Executivo para que influencie
o Legislativo a fim de que esse tipo de lei ndo venha a prejudicar ainda mais o

atendimento no pagamento dos beneficiarios da Previdéncia.
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O passo inicial foi dado. Foi-nos mostrado o que é possivel e o que nao é
possivel, o que existe na realidade, no mundo atual, para que nés, tendo um modelo
proprio, conhecendo as nossas necessidades e peculiaridades, possamos iniciar de

fato os trabalhos para que se realize aquilo que esta na lei.

Muito obrigado.

PRESIDENTE (Benedito Adalberto Brunca)

Senhores, estamos realizando uma atividade deliberada na tltima reuniao. Ja
era do conhecimento dos senhores o teor da pauta dos trabalhos do dia de hoje, das
expectativas que tinhamos de compattilhar as experiéncias com os demais Conselhos
Nacionais que operam na area da participagio da sociedade na gestao, como também
a oportunidade de contar com o apoio da OIT e da OISS a respeito das suas

experiéncias, do que elas estio realizando em termos de outros paises.

Nao podemos desmerecer todo o contexto que foi falado aqui, seja pela
experiéncia nacional, seja pela internacional, porque elas nao tinham e nio tém a
perspectiva de ser o referencial inico e de ser uma mera copia. Nunca foi apresentado
a este Conselho com este contexto. £ uma experiéncia que nos vai permitir ter
possibilidade de fazer ajustes no nosso modelo. Este Governo, e tem sido ratificado
pelo Presidente da Republica e pelo Ministro que preside este Conselho, tem o
compromisso de buscar essa efetiva participagao na gestao. Nao vai ser este Governo
a repetir os erros do passado no que tange a procrastinacao da tomada de decisao,
como muito bem relatou o Conselheiro Marcelo, que teve assento neste Conselho
por um longo periodo e nao pdde realizar essa tarefa. Ele sabe muito bem o que esta

relatando e as angustias que vivenciou.

Agora, simplesmente estabelecer um patamar de delibera¢ao ou uma resolugao
ou qualquer nivel de decisio no ambito do Conselho e achar que s6 isso ¢ suficiente
para que passemos a uma pratica efetiva seria ilusao. Temos de construir um novo
relacionamento, uma nova participagao de todos, porque o Conselho nao se faz nem
por representantes do governo exclusivamente, muito menos dos empresarios, dos
trabalhadores ou dos aposentados. E o conjunto que faz com que exista a razio de

ser para que o Conselho possa existir e cumprir sua missao.
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Estamos empenhados nessa busca, neste debate. O dia de hoje havia sido
reservado exatamente para que noés aprofundassemos essa discussao. Eu proponho
que amanha tomemos essas deliberagoes, pois ja existia uma pauta que havia sido
acertada e como estava extensa realizamos a reunidao em um dia e meio, para nao
adiar essa avaliacao e essa deliberacao. Proponho que tanto as sugestoes do Evandro
como as do Matcelo sejam avaliadas no inicio dos trabalhos de amanha, junto com a

pauta previamente proposta e que ja estava fechada.

Quero acrescentar que nunca perdemos tempo em ouvir experiéncias, ainda mais
expetiéncias tao ticas do ponto de vista do tempo em que sao realizadas. O Dr. Francisco
fez mengao bastante oportuna ao dizer que isso é um processo de construcao e nds precisamos

efetivamente aprender com esse processo e como vamos compartilha-lo.

Se o Governo quisesse simplesmente criar as representacoes estaduais, teria
feito na primeira deliberacao. Mas respeitando a decisao deste Conselho nao o fez e
quer fazé-lo de maneira responsavel e consequente. Se niao for dessa forma, nao
adianta simplesmente recriar as experiéncias, porque ai os Conselhos ficam muito
mais dependentes para a sua efetividade da postura pessoal de cada um e nio da
institucionalizacao que deve existir dentro deste contexto. Eu fui membro de um
Conselho Estadual durante os anos de sua existéncia, tive uma boa experiéncia, um
bom relacionamento com as entidades e aproveitei muito da pratica do debate e do
dialogo com as entidades para poder trazer proveito e resultados para a populagao.
Agora, depende muito da percep¢ao de cada um, no nivel em que nao esteja

efetivamente institucionalizado.

Registro, portanto, que nao falta empenho deste Governo em buscar essas
medidas, mas também nao vamos fazé-lo de maneira atropelada, muito menos fazer
com que essa recriagao siga os padroes de edicao de medidas provisorias, que o
préprio St. Ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini, em sessao no inicio dos
trabalhos deste Conselho, em fevereiro ou marco, ja repeliu. O Governo passado
extinguiu os Conselhos Estaduais por medida proviséria; nés nao vamos criar por
medida proviséria. Os senhores estao lembrados disso e quem nao estava aqui ainda

pode consultar as atas do inicio do ano e verificar que isso foi devidamente registrado.

Eu gostaria de ratificar esse tipo de compreensao. Tivemos um longo debate,

uma jornada durfssima, com certeza. Certamente, ficar sentado um dia inteiro
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debatendo traz inevitavelmente o cansaco, o desgaste. Mas o que vale a pena e nos
conforta ¢ que as experiéncias aqui trazidas com certeza fardo com que tenhamos um
nivel de acerto mais adequado para as politicas que vamos estar estabelecendo. Nesse
sentido, eu gostaria de agradecer aos representantes dos Conselhos, inclusive aos que
nao mais estao presentes, a Dra. Muriel, do Conama, a Dra. Eliane, do CNS, e ao Dr.
Raimundo Miranda, que tiveram outras reunides a comparecer e nao puderam
permanecer conosco, e também ao Dr. Manoel, do Codefat, que até agora esta aqui,

resistindo bravamente a esse debate.

Mais uma vez, como ja fez o Dr. Helmut, queremos agradecer ao Professor
Steinmeyer a colaboracao que efetivamente trouxe. Em nome do MPS, agradeco a
OIT pela sua presenca. Também gostarfamos de agradecer ao Dr. Francisco Sanchez,
que veio representar a OISS e ainda tem uma longa jornada no dia de hoje com
dirigentes do Ministério e do INSS. Queremos deixar claro que estamos
comprometidos com aquilo que estamos dizendo. Nao estamos dizendo simplesmente
para procrastinar a tomada de decisao, como ja foi feito muito durante o Governo

passado.
Agradeco a todos pela presenca.

Esta encerrada a reuniao.
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PARTE 3. ANEXOS

ESQUEMA COMPARATIVO ENTRE
CONSELHOS MINISTERIAIS

1. Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS
1.1 Atos

CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — CN P S -
Lei n° 8.213, de 254/07/91, alterada pela RS n°® 1.212, de 10/04/2002

1.2 Natureza/finalidade

Orgao de Deliberacao Coletiva sobre Politica Previdenciaria e da gestao do

Sistema tendo as seguintes atribuicoes :
a) estabelecer as direttizes gerais apreciando as competéncias;
b) patticipar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestao previdenciaria;

) apreciar e aprovar os planos e programas da previdéncia social, definindo
objetivos, metas, prazos e mecanismos de controle para avaliacao de sua

execucao;

d) apreciar e aprovar as propostas or¢amentarias de previdéncia social, antes

de suaconsolidacao para a Seguridade Social:

e) acompanhar e apreciar pelos relatérios gerenciais a execuc¢ao dos planos,

programas e etc., .. da Previdéncia Social;

f) acompanhar a cobranca administrativa e judicial de créditos previdenciatios

do INSS, inclusive quanto a forma de pagamento:

@) acompanhar o or¢amento de precatérios.

1.3 Composigio
Atividades em Plenario com:

15 membros titulares, sendo:
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I - 6 (seis) representantes do Governo;
I - 9 (nove) representantes dos aposentados e pensionistas; e
III - 3 (trés) dos empregadores.

Cada titular tem um suplente o que eleva o nimero de conselheiros para

30.

Os suplentes, no plenario, s6 tem direito a voto quando se encontram
substituindo o titulat, podendo entretanto assistir as reunioes Otrdinatiamente, o

Conselho se reune uma vez por més. Atingindo a 12 reunides anuais.

Os mandatos tém duracao de 2 (dois) anos, podendo set substituido “ad
nutum” e reconduzidos por mais de um mandato. A perda e conseqiente troca se
dara por faltar a 3 reunides consecutivas ou 5 intercaladas, sendo sua vaga ocupada

pelo seu suplente.

O plenario pode constituir grupos de trabalho de acordo com as necessidades,
bem como convidar entidades ou pessoas para participarem das reunioes e explanarem

sobre assuntos pertinentes

1.4 Funcionamento

A presidéncia do Conselho e a do Plenario é exercida pelo Ministro da
Previdéncia e na sua auséncia pelo mais alto cargo ministerial presente a reunido.
Quando ocorrer empate o Presidente tera direito ao voto de “Minerva”. A votacao ¢é

nominativa e aberta.

As deliberacoes deverao ser transformadas em resolucoes e publicadas em
DOU, ou outras modalidades.

A seqiiéncia das reunides compreende:

I - verificagao de “quorum”

II - Leitura, se necessatio, e aprovacao da ata da reunido anterior;
III - aprovacao da ordem do dia;

IV - apresentacio, discussao e votacao das matérias apresentadas;

V - comunicag¢des breves com franquia da palavra.
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Os representantes de fora do governo terao suas despesas com o
deslocamento e estada a conta do MPS se seus locais de residéncia forem fora do
DFE.

1.5 Competéncia
Ao Presidente do Conselho imcumbe:
I - representar o Conselho interna e externamente;
1T - instalar e presidir o Conselho em seu Plenario;

III - promover a convocagao das reunioes e submeter a ordem do dia a

aprovacao do Plenario;

IV - conduzir e participar das discussoes e votacoes de acordo com as suas

prerrogativas;
V - baixar os atos decorrentes das deliberacoes do Conselho
VI - designar e ou propor a indicagao para os Grupos de Trabalho;
VII -decidir “ad referendum” do Conselho sobre matéria inadiavel;

VIII - convidar qualquer pessoa ou representante de 6rgao federal, estadual
ou municipal, empresa privada, sindicato ou entidade de sociedade civil, para

comparecet as reunides e prestar esclarecimentos.
Aos conselheiros incumbe:

I - participar do Penario e das Comissoes ou Grupos de Trabalho, quando

for designado, manifestando-se sobre a matéria;
II - requeter votagao de matétia, em regime de urgéncia;
III - desempenhar outras atividades que lhes forem atribuidas;
IV - propor a criacao de Comissoes ou Grupos de Trabalho;
V - deliberar sobre as propostas;
VI - apresentar mogoes ou proposicoes;

VII - proceder a indicagao de nomes para compor as Comissoes ou Grupos
de Trabalhos.
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2. Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA

2.1 Atos

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — CONAMA - Lei
n° 6.938, de 31/03/81 regulamentada pelo Dec. N° 99.274, de 06/06/90.

2.2 Natureza/finalidade

Orgao Colegiado de carater normativo, deliberativo e consultivo do Ministério

do Meio-Ambiente, tendo as seguintes atribui¢oes:

a) assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas governamentais para o

meio-ambiente e recursos naturais;

b) deliberar, sobre normas e padroes compativeis com o meio-ambiente

ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

C) praticat outros atos e atividades compativeis com a sua finalidade.

2.3 Composigio
I - Plenario
II - Comite de Integracao de Politicas Ambientais - CIPAM;
IIT - Camaras Técnicas-CT;
IV - Grupos de Trabalho-GT;
V- Grupos Assessores-GA
66 Conselheiros Titulares sendo:
5 (cinco) membros do governo;
27 (vinte e sete) representantes dos estados;

8 (oito) representantes de Governos Municipais que possuam Orgao ambiental
estruturado: 1 (um) de cada regiao; 1 (um) representante da ANAMMA e 2 (dois)

representantes municipais de ambito nacional;

186



Dialogo Social e Gestio Participativa

22 (vinte e dois) representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade

civil e mais 1 (um) representante do Ministério Pablico Federal;
1 (um) dos Ministérios Publicos Estaduais e
1 (um) da Comissao de Defesa do Consumidor.

A esses acresce-se 2 (dois) suplentes para cada titular perfazendo assim um

total de 198 (cento e noventa e oito).

2.4 Funcionamento

O Plenario se reunira em carater ordinario a cada trés meses, no Distrito
Federal e extraordinariamente, sempre que for convocado pelo seu Presidente, ou a

requerimento de pelo menos 1/3 (um terco) de seus membros.

As reunioes preferencialmente, devem transcorret em 2 (dois) dias seguidos,

sendo o seu calendario fixado na Gltima reuniao do anterior.

As reunides poderiao ser transferidas, bem como, também poderao ser

realizadas fora do DF, para o que se exige razoes superiores que as justifiquem.

Os membros da sociedade civil poderao ter suas despesas com deslocamento
e estada custeadas por recursos do Min. do Meio-Ambiente, tanto para reunides

plenatias como para as Técnicas ou de Grupos de Trabalho.
A seqiiéncia das reunides compreende:
I - abertura;
IT - informes, apresentacao e votacao da ata da reuniao anterior;
III - tribuna livre, no maximo, de 15 (quinze) minutos;

IV - apresentacao, por escrito, de pedido de inversao da pauta ou supressao

de matérias;
V - discussao e deliberacao da ordem do dia;

VI - encerramento.
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2.5 Competéncia

I - estabelecer mediante proposta do IBAMA, do SISNAMA e dos
Conselheiros, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetivas
ou potencialmente poluidoras a serem concedidas pela Unido, Estados e

Municipios.

II - determinar estudos das alternativas e conseqiiéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando informacoes indispensaveis a apreciacao de Estudos

Prévios de Impacto Ambiental.
IIT - decidir sobre multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA.

IV - decidir sobre a perda ou restricao de beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico.

V - estabelecer critérios a0 combate e a manutencio da qualidade do meio

ambiente e uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos..

VI - deliberar sob de resolugoes, proposicoes, recomendacoes e mogoes

para cumprimentos dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

3. Conselho Nacional de Saiide — C N S

3.1 Atos

CONSELHO NACIONAT DE SAUDE — CNS - L Leis n°.8.080 e 8.142,
regulamantadas pelo Dec. N© 99.438 — Res. N° 33/92 e PEC da Saude 29/2000.

3.2 Natureza/finalidade

Orgao Colegiado de carater deliberativo e de natureza permanente, na area

da saude tendo as seguintes atribui¢oes:

a) atuar na formulacdo e no controle da execu¢ao da Politica Nacional de
Saide, seus aspectos econdmicos e nas estratégias para sua aplicacao nos

setores publico e privado;
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b) ainda deliberar, estabelecer, participar, aprovar criar, definir, incrementar,
desenvolver, articular e apolar sistematicamente os Conselhos Hstaduais
de Satude, bem como divulgar suas acOes através dos mecanismos de

comunicacao social.

3.3. Composigdo
I - Plenario
1T - Comissoes e Grupos de Trabalho
IIT - Sectetaria Executiva

O ntmero de Conselheiros titulares sera definido em Lei conforme o

estabelecido na Lei n° 8.142/90
Cada titular podera ter até 2 ( dois) suplentes.

O mandato tera duracao de 3 anos, podendo ocorrer dispensa automatica

apos faltar consecutivamente a 3 (trés) reunides ou 6 intercaladas em um ano civil.

As justificativas poderao ser feitas até 48 (quarenta e oito horas tteis, apos a

reuniao

Anualmente o Conselho deve se reunir ordinariamente onze vezes
extraordinariamente por convoca¢ao do Presidente ou em decorréncia de

requerimento da maioria.

3.4 Funcionamento

O Conselho sera presidido pelo Ministro de Estado da Satde na condicao
de Presidente e na sua auséncia, pelo Sectretario do Conselho Nacional de Saude.
Continuando a auséncia, a presidéncia se data por um dos Conselheiros Presidentes

das Reunioes Plenarias.

O Presidente do Conselho tera direito a voto nominal e de qualidade, quando

necessatio.
A seqiiéncia das reunides compreende:

I - discussio e aprovacao da ata da reuniao anterior;
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IT - expedientes constando informe da mesa e dos conselheiros;

III - ordem do dia, previamente agendada;

IV - deliberacoes;

\Y

- definicao da pauta da proxima reunido; e

VI - encerramento.

A secretaria compete a preparacio do material e documentos constantes da

ordem do dia.

A reuniao podera produzir: Resolucoes, Recomenda¢oes, Mocoes e

Deliberacoes.

3.5 Competéncia

Compete ao Conselho :

a)

b)

g

atuar na formacao e no controle da execucao da Politica Nacional de
Satde, em seus aspectos econdmico-financeiros e estratégicos para sua
aplicagao:

deliberar sobre os modelos de atenc¢ao a satde da populagio e de gestio

do SUS;

estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracao de planos do SUS,

no ambito nacional, epidemiolégicos e outras organizagoes;

participar da regulamentacio e do controle social do setor privado nessa
area;

propor prioridades, métodos e estratégias para a formacao e educacao

continuada dos recursos humanos do SUS;

aprovar a proposta setorial da satde, no orcamento Geral da Unido e,
participar da consolida¢ao da Seguridade, ap6s analise anual dos planos e

metas;

aprovar a organiza¢ao e as normas de funcionamento das conferéncias
Nacionais de Saude, reunidas ordinariamente, a cada 4 (quatro) anos, e

convoca-las extraordinariamente;
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1) aprovar os critérios e valores para remuneracao dos servicos e os

parametros de cobertura assistencial;

— solicitar a0 Ministro da Saude a substituicao do Coordenadot-
Geral da Secretaria Executiva, visando a potencializagao do exercicio

das suas atribuicoes legais;

k) divulgar suas acOes através dos diversos mecanismos de comunicacao

social e manifestar-se sobre todos os assuntos de sua competéncia.

4. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT

4.1 Atos

CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR — CODEFAT - Lei n° 7.998, de 11/01/90.

4.2 Natureza/finalidade

Orgio Colegiado de caratér tripattite e paritario com a finalidade de propor
o aperfeicoamento da legislacao referente as politicas de emprego e renda, bem como
elaborar diretrizes para programas do FAT e a alocacao de seus recursos
acompanhando e avaliando seus impactos sociais e ainda exercendo controle social
da execucao desses programas, através do controle das contas do Fundo e dos

relatorios dos executores.

a) destina-se ao custeio dos Programas de: Seguro-Desemprego

(intermediag¢ao de Mao de Obra e Qualificacao Profissional)
b) Pagamento do Abono salarial
¢) Financiamento de programas de desenvolvimento econdémico do BNDES
d) Programa de Geracao de Emprego e Renda(
¢) PROGER urbano,
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f) PRONAF,

) PROEMPREGO, PROTRABALHO
h) PCPP e

) FINEP,

4.3 Composigio

12 - Conselheiros

4 - Na Bancada do Governo:
1 do MTE
1 do MPS;

1 do MAPA; e
1 do BNDES.

4 - Na Bancada dos Trabalhadotes:

1 -da CGT;

1 -da CUT;

1 - da Forca Sindical;
1-daSDS.

4 — dos Empregadores:
1daCNA;
1daCNC;
1daCNF;e
1daCNT.

4.4 Funcionamento

A Presidéncia é renovada bienalmente de maneira alternada entre as
representacoes do CODEFAT.
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Até agosto deste ano foi exercida pela representacao dos trabalhadores e a
partir dai pelo dos empregadores. Quando couber ao Governo, esta sera exercida

pelo representante do Min.do Trab.e Emp.

Existem 27 Comissoes Estaduais e 2.787 Comissdes Municipais.

4.5 Competéncia
Ao CODEFAT incumbe:

I - propor o apetfeicoamento da legislacao referente as politicas de emprego

e renda;

1T — Elaborar diretrizes para programas do FAT e a alocacao de seus recursos

acompanhando e avaliando seus impactos sociais; e

III — Exercer controle social da execugao desses programas por meio do

acompanhamento das contas do Fundo e dos relatorios dos executores.

O Agente financeiro ¢ o BNDES e a principal fonte de recursos proveém das
contribuicoes do PIS / PASEP

Para o atendimento das atividades do CODEFAT existem :
616 — Delegacias Regionais do Trabalho — DRTs;
1.097— Sistemas Nacionais de Emprego — SINE; e

393 CEF perfazendo o total de 2.106 postos de atendimento.

5. Conselho Nacional de Educacio — CNE

5.1 Atos

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAQAO —CNE - Lein®9.131, de
24/11/95. Instalado em 25/02/96. Alterado pela M.P n° 2.216-37 de 31/08/
2001.
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5.2 Natureza/finalidade

Otgio Colegiado do ME, substituindo o extinto Conselho Federal de
Educacao — CNE, com a finalidade de colaborar na formulacao da Politica Nacional
de Educacao e exercer atribuicoes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro da Educacao, de forma a assegurar a participacao da sociedade no

aperfeicoamento da educa¢ao nacional.

5.3 Composigio
Plenario — com reunides bimensais em sessoes publicas e deliberativas.

Presidéncia — eleita pelos conselheiros para mandato de 2 (dois) anos sendo

vedada a reeleicao imediata.

A composi¢io do Conselho ¢ bicameral com reunides mensais e sessoes de
trabalho e publicas deliberativas. O presidente é eleito para mandato de 1 ano, permitida

uma reconducao imediata.

O Conselho é composto por 24 conselheiros. Sendo, 12 para a Camara de
Educacao Basica, com um membro nato: o Secretario de Educacao Fundamental do
MEC.

E, também, 12 para a Camara de Educacio Superior, cujo membro nato é o

Secretario de Educacao Superior do MEC.

Os mandatos nas Camaras sao de 4 anos, sendo permitida a reconducio e a

renovagao feita na metade das composicoes de 2 em 2 anos.

5.4 Funcionamento

A Presidéncia do Conselho ¢ eleita por seus membros, com mandato de 2
(dois) anos, vedada a reelei¢ao imediata. O Ministro da Educacao quando presente

presidira a sessio.

O Conselho como ja se disse anteriormente ¢ dividido em 2 (duas) Camaras
sendo seus membros em nimero de 12 nomeados pelo Presidente da Republica,
escolhidos, pelo menos, a metade, através de lista de entidades da sociedade civil

relacionadas a area de atuacao.
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Para a Camara de Educacao Basica esses nomes devem set de colegiados.
Ja, para e de Educacao Superior, os nomes serao de reitores de universidades, diretores
de institui¢oes isoladas, de docentes, estudantes e representantes da comunidade
cientifica. Tanto numa como noutras, devem os indicados possuit reputacao ilibada,

que tenham prestado relevantes servicos a educacao, a ciéncia e a cultura

5.5 Competéncia
As Camaras tem atribuicoes distintas.
A de Educacio Bésica compete:

a) examinat os problemas da educacao infantil, do ensino fundamental, da
educacao especial e do ensino médio e tecnologico e oferecer sugestoes

para sua solucao;

b) analisar e emitit patecer sobre os resultados dos processos de avaliacao

dos diferentes niveis e modalidades mencionadas na alinea anterior;
) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo MEC;
d) colaborar na preparacao do PNE e acompanhar sua execucao;

e) assessorar o Ministro em todos os assuntos relativos a educacao basica ,
mantendo intercambio com os sistemas de ensino estaduais e do DF e

acompanhando os seus Planos nessa esfera.
As atribuicoes da Camara de Educacio Superiot, compreende:

a) analisar e emitir parecer sobre os cursos de Direito e os da area de saude
e o credenciamento das entidades que atuam nessas areas, bem como a

avaliacao da educacao superior;

b) oferecer sugestoes para a elaboracio do PNE e acompanhamento de sua
execucao, deliberando sobre as diretrizes curriculares pata os cursos de

graduacao;

¢) deliberar sobre os relatorios dos cursos de mestrado e doutorado, elaborados
pelo Ministério da Educacao, com base na avaliacao dos cursos analisando

questoes relativas a aplicacao da legislacao referente a educagao superior; e

d) assessorar o Ministro nos assuntos pertinentes a essa area.
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APRESENTACOES

1. Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA

Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA

Um pouco de histéria — o avo dos conselhos

O Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA é um
orgdo colegiado de carater normativo, deliberativo e
consultivo do Ministério do Meio Ambiente.

Ele foi instituido pela Lei n 0 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n 0 99.274, de 6 de junho de
1990. Seu novo regimento interno foi aprovado em dezembro
de 2002.

Ele integra a estrutura do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA.

MANDATO DO CONAMA

O CONAMA tem por finalidade:

I - assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo e demais
orgdos governamentais, diretrizes de politicas governamentais para
0 meio ambiente e os recursos naturais;

I - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; e

IIl - praticar outros atos e atividades compativeis com sua
finalidade.

Outras dezessete competéncias especificas completam seu
mandato.
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1. Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA

COMPOSICAO DO CONAMA

Governo Federal: 37 membros.

Governos Estaduais: 27 membros.

Governos Municipais: 8 membros.
Representantes da Sociedade Civil: 22 membros.
Representantes do Setor Empresarial: 8 membros.

Representagcdes nao setoriais: 1 membro honorario e 3
conselheiros convidados.

INSTANCIAS DO CONAMA

Plenério — 110 conselheiros titulares.

Comiteé de Integragdo de Politicas Ambientais — 6 membros.
Camaras Técnicas — 11 CTs com 7 membros eleitos em plenaria.
Grupos de Trabalho — criados pelas CTs ou pelo Plenario

Grupos Assessores
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1. Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA

FUNCIONAMENTO

Circulagdo de matérias — CTs e GTs
Camara Técnica de Assuntos Juridicos

Plenario

DESAFIOS

> Construir uma visdo macro e mais sistémica —
planejamento de prioridades.

> Articulacdo entre os temas tratados no CONAMA e
aqueles tratados no Congresso — sem extrapolar
competéncias.

> Melhorar a composicao do CONAMA — equilibrio entre
setores.

> Acompanhar a implementacgao das resolugoes
> Utilizar o CONAMA para reforcar o SISNAMA.

> Construir rede de Conselhos de Meio Ambiente, de
forma a melhorar o controle social sobre o SISNAMA.
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2. Conselho Nacional de Satude

cp

Composi¢ao do CNS

Planejamento do CNS SECRETARIA EXECUTIVA DO
P CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

Conselho Nacional de Saude

Organizagdo do Trab.

Composicdo do CNS

Pagina Inicial

Composi¢ao do CNS

Entidades |
Planejamento do CNS
Papel da SE
Comissoes |
Organizagado do Trab.
Gt's I
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2. Conselho Nacional de Saiide

Entidades que compde o CNS

Comunidade Cientifica e Sociedade Civil
Confederagédo Nacional do Comércio - CNC

Entidades Nacionais de Representagdo dos
Médicos

Entidade Nacional de Portadores de Doengas
Patoldgicas e Deficiéncias - ONEDEF

FENAD
Ministério da Satde

Entidade Nacional de Portadores de Doengas
Patoldgicas e Deficiéncias - MORHAN

Confederagdo Nacional da Agricultura
Ministério da Previdéncia Social
Comunidade Cientifica e Sociedade Civil

Entidade Nacional de Portadores de Doengas
Patoldgicas e Deficiéncias - UCB

Forga Sindical
Secretaria de Orcamento Federal - MPOG
Confederagdo Nacional da Inddstria - CNI

Conselho Nacional de Secretérios de Satde -
CONASS

Entidade Nacional de Portadores de Doengas
P ogi e Deficiéncias - P i/ FENASP

Central Unica dos Trabalhadores - CUT

Entidades Nacionais de Prestadores de Servigos de
Saude

Associagdo Brasileira de Pés-Graduagdo em Salude
Coletiva - ABRASCO/SBPC

Entidades Nacionais de Prestadores de Servigos de
Salde

Ministério da Educag&o - MEC

Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Salde - CONASEMS

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Entidades Nacionais de Outros Profissionais da
Area de Salde

Confederag&o Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG

Confederagéo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas - COBAP

Entidades Nacionais de Outros Profissionais da
Area de Saude

Ministério do Trabalho e Emprego

Confederagdo Nacional das Associagbes de
Moradores - CONAM

Comunidade Cientifica e Sociedade Civil
Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

<

Planejamento do CNS
Papel da SE

Organizagdo do Trab.

Dezessete Comissoes

12 CONFERENCIA DE MEDICAMENTOS E ASSISTENCIA FARMACEUTICA

COMISSAO INTERSETORIAL CIENCIA E TECNOLOGIA

COMISSAO INTERSETORIAL SAUDE DA MULHER

COMISSAO INTERSETORIAL SAUDE DO TRABALHADOR

COMISSAO TRAUMA / VIOLENCIA
COMISSAO INTERSETORIAL SAUDE iNDIO

COMISSAO INTERSETORIAL SAUDE E MEIO AMBIENTE

COMISSAO INTERSETORIAL RECURSOS HUMANOS (MESA DE NEGOCIAGAO)
COMISSAO INTERSETORIAL ALIMENTAGAO E NUTRICAO

COMISSAO INTERSETORIAL DE HANSENIASE
COMISSAO INTERSETORIAL SAUDE MENTAL
COMISSAO ORGAMENTO E FINANCIAMENTO
COMISSAO SAUDE SUPLEMENTAR

COMISSAO NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA
COMISSAO DOS PORTADORES DE DEFICIENCIAS
COMISSAO INTERSETORIAL DA SAUDE DO iNDIO

<«
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2. Conselho Nacional de Saiide

2

Pagina Inicial

Composigdo do CNS

Planejamento do CNS

Papel da SE

Organizagdo do Trab.

Onze Grupos de Trabalho

GTIDOSO

GT REGIMENTO INTERNO

GT DESENVOLVIMENTO DO SUS
GT CAPACITAGAO

GT AVALIAGAO E DESEMPENHO
GT DST/AIDS

GT VIGILANCIA SANITARIA

GT USUARIOS

GT COMUNICAGAO SOCIAL

GT SAUDE DO CAMPO

GT RESOLUGAO 33

SAUDE BUCAL

<

Pagina Inicial

Composigdo do CNS

Planejamento do CNS

Papel da SE

Organizagao do Trab.

Planejamento do CNS

1 - Plano Nacional de Salde

1I - Fortalecer o sistema de conselhos de satide

III - Assegurar o carater deliberativo dos conselhos

1V - Capacitagdo de conselheiros;

V - Organizagdo do CNS

VI - Financiamento e Processo Orgamentario

VII - Efetivagdo e acompanhamento da avaliacdo permanente do SUS

VIII - Discussdo e deliberagdo sobre os modelos de atengdo segundo os
principios do SUS

IX - Atividades de Controle Social em 2003

X - Sistema de Comunicagdo Interna e Externa

XI - Reestruturagdo da Assessoria Técnica/Administrativa

XII - Estrutura Fisica

XIII - Avaliar a estrutura, organizagdo e o funcionamento de Comissdes e GTs
XIV - Normatizagdo

XV - Rever financiamento do CNS.

>
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2. Conselho Nacional de Saiide

Pagina Inicial

Composi¢édo do CNS
Planejamento do CNS
Papel da SE

Organizagdo do Trab.

Planejamento da SE/CNS

AGOES QUE APERFEICOEM A COMUNICAGAO COM CES E CMS

ACOES QUE APERFEIGOEM A COMUNICACAO ENTRE CONSELHEIROS E
SECRETARIA EXECUTIVA

APERFEICOAR O AC(

DAS ACOES VIDAS NOS ESTADOS
 COMUNICAGAO INTERPESSOAL

 CONHECER O PLANO DE AGAO DO CNS

QUALIFICAGAO DA ASSESSORIA

v DEFINIR AS ATRIBUICOES COLETIVAMENTE

v INTEGRAGCAO

ARTICULAGAO

OPERACIONALIZAR AS DEMANDAS DO COLEGIADO;

COMUNICAR AS DELIBERAGOES DO CNS AOS CES/CMS E AS ENTIDADES
REPRESENTATIVAS DA SOCIEDADE;

ARTICULAR E DIVULGAR AS DEMANDAS E AGGES DO CNS JUNTO AO MS E OUTROS
MINISTERIOS, MP, PARLAMENTO, ONG's, ESTADOS E MUNICIPIOS.
ENCAMINHAMENTO DAS DEMANDAS DO PLENARIO, NO DIA SUBSEQUENTE AS
RO/RE, 0 PRAZOS PARA OP 1ZAGAO DAS MESMAS.

ADEQUAGAO DO N.° FUNCIONARIOS
«

Pagina Inicial

Composigédo do CNS
Planejamento do CNS
Papel da SE

Organizagdo do Trab.

Papel da Secretaria Executiva
Secretaria Executiva

« Coordenar as atividades de suporte para as agdes do Conselho Nacional de Saude e suas Comissdes
Intersetoriais.

« Coordenar a organizagdo do trabalho para o cumprimento das decisdes do Pleno do Conselho Nacional
de Satde.

« Coordenar e prover a agenda de atividades que demandam a participagdo dos Conselheiros em
Reunides Ordinarias, Extraordinarias e em atividades de representagdo do Conselho Nacional de Satide
em atividades externas.

« Garantir todas as informagBes para que o Pleno do Conselho Nacional de Salde possa realizar suas
reunides e deliberar sobre as matérias em pauta.

« Prover todos os 6rgdos governamentais e institucionais de informagdes sobre o funcionamento, agdes,
agenda, decisbes, resolugbes e recomendagdes do Conselho Nacional de Salde.

« Garantir o pleno funcionamento de todas as instancias do Conselho Nacional de Salde, promovendo
todas as condigdes operacionais e logisticas para seu desempenho.

« Zelar pelo orgamento do Conselho e gerenciar a utilizagdo dos Recursos do Tesouro, de convénios e
de outros.

« Promover o gerenciamento de parcerias do Conselho Nacional de Salde com entidades juridicas,
organizacionais, governamentais e institucionais.

o A Secretaria Executiva somente estard facultado representar o Conselho Nacional de Saude em
atividades externas quando indicado pelo Pleno do Conselho.
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2. Conselho Nacional de Saiide

Organizacao de Trabalho

Pagina Inicial

Composigédo do CNS
Planejamento do CNS

Papel da SE

Organograma.ppt

Organizagdo do Trab.

>

Rotina da SF do CNS

Pagina Inicial

> Reunides periddicas sempre apds as reunides do CNS.
Composigdo do CNS

> Reunides de quinze a vinte dias para implantacao do
Planejamento do CNS Planejamento com todos os funcionarios.

Papel da SE > Reunibes especificas das equipes com Coordenadores.

Organizagdo do Trab.

>
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2. Conselho Nacional de Saiide

C1p

Pagina Inicial

Demandas do Periodo

e*Recomposigdo do CNS;

ePlano Plurianual;

Composigédo do CNS

* Realizagdo de férum no dia 01 de julho;

Planejamento do CNS

» Conferéncia Nacional de Assisténcia Farmacéutica;

Papel da SE

* Satde no DF;

Organizagdo do Trab.

* Abertura de Cursos na area da Saude;

* Férum de Salde Suplementar - 25 a 27 de junho de 2003;

* Ato Médico;

* Acompanhamento dos Estados;

* Acompanhamento da Comissdo Intergestores Tripartite;

>
Demandas do Periodo
G0 P * Acompanhamento da Mesa Nacional Permanente de Negociagdo do SUS;
Pagina Inicial
« Acompanhamento Permanente das Politicas de Satde do MS;
v .~ ~ATQ
CO’”POSICUO do CNS  Projeto de Urgéncia/Emergéncia;
= « Reajuste das consultas Médicas no Setor Plblico;
Planejamento do CNS « Programa de Volta para Casa;
P / 1 SE * Reajuste de 30% dos Repasses aos Municipios.
apel da
Organizagdo do Trab.
o »
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2. Conselho Nacional de Saiide

Organograma

Pagina Inicial

Proposta de Estruturagdo/Organograma
Composigédo do CNS

Planejamento do CNS Secretaria Executiva
Papel da SE Secretaria de iR Secretaria
Mg Relagdes Intersetoriais Adjunta
Organizagdo do Trab.
Coordenagéode | | Coordenagéo
Apoio Logistico Técnica
1 1
Assessoria Assessoria Assessoria
Juridica Comunicagéo Orgamento
<«
Pagina Inicial
Composigédo do CNS
Planejamento do CNS
Pape/ da SE Apresentagdo da Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Sautde, Eliane

Aparecida da Cruz, ao Ministério da Previdéncia Social no dia 24 de junho de 2003 no
Organizagdo do Trab. PAINEL I EXPERIENCIAS NACIONAIS EM DIALOGO SOCIAL E GESTAO
PARTICIPATIVA.

Elaboragédo: Eliane Aparecida da Cruz

Designer: Jesley de Lima Sena

<«
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3. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT

Foi instituido pela Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990
E vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego

Destina-se ao custeio de:

- Programa do Seguro-Desemprego (Beneficio do Seguro-Desemprego,
Intermediagdo de M&o-de-Obra e Qualificagéo Profissional)

- Pagamento do abono salarial

- Financiamento de programas de desenvolvimento econdmico a cargo
do BNDES

- Programa de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER Urbano e Rural,
PRONAF, PROEMPREGO, PROTRABALHO, PCPP e FINEP)

Tem como principal fonte de recursos as contribuigdes do PIS/PASEP,
cuja arrecadagdo em 2002 foi de 10,4 bilhées de reais
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3. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Finalidade e atribuicées

Orgao colegiado de carater tripartite e paritario, instituido pela Lei n° 7.998, de
11.01.1990, composto de 12 membros, responsavel pela gestdo do FAT

Dentre as fungdes mais importantes estao:

- Progor o aperfeicoamento da legislacéo referente as politicas de emprego e
renda

- Elaborar diretrizes para programas do FAT e a alocagao de seus recursos,
acompanhando e avaliando seus impactos sociais

- Exercer controle social da execugdo desses programas, por meio da analise
das contas do Fundo e dos relatérios dos executores

Composigao
Bancada do Governo: MTE, MPS, MAPA e BNDES

Bancada dos Trabalhadores: CGT, CUT, FORCA SINDICAL e SDS
Bancada dos Empregadores: CNA, CNC, CNF e CNI

Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Presidéncia

A presidéncia é renovada bienalmente, de maneira alternada entre as representagdes do CODEFAT
Atualmente é exercida pela representagéo dos trabalhadores; a partir de agosto/2003 sera assumida pela
representagé@o dos empregadores

Quando a Presidéncia couber ao Governo, esta sera exercida pelo representante do MTE.

Vice-Presidéncia
A vice-presidéncia do CODEFAT ¢ exercida pelo representante do MTE no CODEFAT enquanto a
presidéncia couber a representagéo dos trabalhadores ou dos empregadores
Secretaria Executiva

A Secretaria Executiva do CODEFAT é exercida pelo Departamento de Emprego e Salério — DES nos termos
do Regimento Interno do CODEFAT (Art. 16 da Resolugéo n° 236, de 27.04.2000) e do Regimento Interno do

Departamento (Inciso Il do art. 5° e paragrafo tnico do art. 35 — Portaria n° 767, de 11.10.2000)

Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego
Foram criadas por meio da Resolugéo n° 80, e suas alteragdes, com a mesma estrutura institucional do
CODEFAT

Adequam as politicas de emprego e renda ao mercado de trabalho local, orientam sua execugéo e exercem
o controle social sobre as mesmas

Atualmente existem 27 Comissdes Estaduais e 2.787 Comissdes Municipais
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3. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Principais Resolugbes CODEFAT

ABONO SALARIAL

284/2002: Pagamento do Abono Salarial para
2002/2003, pagamento extemporaneo e a
recepgao da RAIS.

COMISSOES DE EMPREGO

080/1995: Critérios para reconhecimento, pelo
CODEFAT, de comissbes de emprego
constituidas em nivel Estadual, do Distrito Federal
e Municipal.

262/2001: Competéncias das Comissoes
Estaduais de Emprego.

270/2001: Exclui a representatividade do MTE nas
Comissoes de Emprego.

DIVERSOS

169/1998: Alocacao de recursos no Banco do
Nordeste para o “Programa Especial de
Financiamento” para o combate aos efeitos da
estiagem na area de atuagdo da SUDENE.
304/2002: Objetiva dar maior transparéncia na
utilizagé&o dos recursos do FAT.

QUALIFICAGAO PROFISSIONAL
258/2000: Critérios para o PLANFOR.

REGIMENTO INTERNO
236/2000: Regimento Interno do CODEFAT.

SEGURO DESEMPREGO

195/1998: Seguro- Desemprego aos pescadores
artesanais.
200/1998: Bolsa Qualificag&o.

202/1998: Grupo de Avaliagdo do Seguro
Desemprego.
252/2000: Aperfeicoou a concessdo do Seguro-
Desemprego.
253/2000: Seguro-Desemprego ao trabalhador
domeéstico.
306/2002: Seguro-Desemprego  ao trabalhador

resgatado da condigéo anéloga a de escravo.

SINE

197/1998: Autorizou a transferéncia de recursos a
entidades representativas de trabalhadores
(centrais), para a execugédo de agdes do Programa
do Seguro-Desemprego, no ambito do SINE.
257/2000: Celebrag&o de convénios no ambito do
SINE

Principais Resolugbes CODEFAT

- PROGER

159/1998: Formas de de aplicagd

- PROEMPREGO / BNDES

103/1996: Alocacdo de recursos para o “Programa de

no PROGER , PROGER RURAL e PRONAF.

Setor Urbano

059/1994: Instituiu 0o PROGER Urbano.

124/1996: Critérios, para o “Programa de Crédito Produtivo

Popular — PCPP”/ BNDES.

231/1999: Fundo de Aval para Geragdo de Emprego e
Renda - FUNPROGER.

233/2000: Instituiu a linha de crédito “PROGER — Professor”

275/2001: Instituiu a linha de crédito “PROGER Novo

Empreendedor” .

286/2001: Instituiu o “FAT-Empreendedor Popular”.

287/2001: Instituiu a linha de crédito “PROGER Urbano,
micro e pequena Empresa — capital de giro”.

Setor Rural

082/1995: Instituiu 0 PROGER Rural.
089/1995: Critérios para o PROGER Rural.
- PRONAF

093/1995: Destinagéo de recursos do PROGER Rural
ao PRONAF.

do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador — PROEMPREGO”.

207/1999: Alocagdo de recursos para o “‘Programa de
Expansédo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador Il - PROEMPREGO II".

289/2002: Alocagdo de recursos para o “Programa de
Expans&do do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador Ill - PROEMPREGO III".

- PROTRABALHO / BANCO DO NORDESTE

171/1998: Instituiu o Programa “Promogéo do Emprego e
Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador na Regido
Nordeste e Norte do Estado de Minas Gerais —
PROTRABALHO".

210/1999: Alocagao de recursos para o “PROTRABALHO II”.
255/2000: Alocagdo de recursos para o “PROTRABALHO III".

- FINEP

230/1999: Alocagdo de recursos para o “Programa para o
Desenvolvimento da Capacitagdo Cientifica e Tecnolégica
Nacional — PDCCTN". N

310/2002: Instituiu 0 Programa “PRO INOVAGAO”.

- FAT HABITAGAO

273/2001: Instituiu 0 Programa “FAT HABITAGAO”.
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3. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
Evolugéo Patrimonial

Patriménio do Fundo de Amparo ao Trabalhador
ao final do periodo (em R$ bilhdes)

79.1
64,0
544 549 0%
468
] i I I I I I

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
Evolugéo do Patriménio Financeiro, por modalidade *
(em R$ milhdes)

Extramercado™* Empréstimo ao BNDES| Depoésitos Especial Total
Valor |Participagcdo| Valor [Participagdo| Valor |Participagéo
1995 7.209,4 19,2% 22.964,7 61,1% 7.394,4 19,7% 37.568,4
1996 5.987,8 14,1% 25.852,3 60,7% 10.774,5|  25,3% 42.614,6
1997 5.011,2 10,8% 28.617,5| 61,5% 12.888,4| 27,7% 46.517,1
1998 5.909,5 10,9% 33.179,8 61,0% 15.267,4 28,1% 54.356,6
1999 5.048,6 9,2% 34.418,8 62,8% 15.333,8 28,0% 54.801,2
2000 6.673,5 11,3% 36.750,5 62,1% 15.782,3 26,7% 59.206,3
2001 8.884,5 13,9% 39.625,4 62,2% 15.191,9 23,8% 63.701,8
2002 8.706,8 11,0% 50.204,1 63,6% 19.972,3 25,3% 78.883,2

Anos
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3. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
Evolugéo do Patriménio Financeiro, por Ag. Financeiro *
(em R$ milhdes)

Anos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BNDES Valor |24.430,98 28.313,55| 33.658,28| 39.706,48| 41.935,52| 44.936,86| 48.090,30| 61.908,75
Part. 65,0% 66,4% 72,4% 73,0% 76,5% 75,9% 75,5% 78,5%

B. do Brasil Valor |12.853,45| 13.434,53| 11.163,91| 11.229,40|  9.555,74| 10.703,86 12.592,25| 13.176,83
Part. 34,2% 31,5% 24,0% 20,7% 17,4% 18,1% 19,8% 16,7%

BNB Valor 180,71 657,24| 1.369,16] 2.781,84| 2.867,45| 2.895,70| 2.342,59| 2.227,59
Part. 0,5% 1,5% 2,9% 51% 52% 4,9% 3,7% 2,8%

CAXA Valor 0,00 43,14 86,60) 216,37 198,14 454,87| 505,61 1.509,62
Part. 0,0% 0,1% 0,2% 0,4% 0,4% 0,8% 0,8% 1,9%

FINEP Valor 103,27 166,19|  239,17| 422,55 244,33 215,06 171,07 60,47|
Part. 0,3% 0,4% 0,5% 0,8% 0,4% 0,4% 0,3% 0,1%

Total 37.568,40| 42.614,64| 46.517,11| 54.356,63| 54.801,18| 59.206,35| 63.701,82| 78.883,25|

Fundo de Amparo ao Trabalhador
Principais Programas Financiados pelo FAT

Seguro-
Desemprego Abono salarial
PIS/PASEP
Intermediagdo de
Mé&o-de-Obra
PLANFOR

Programas de
Geragao de
Emprego e Renda
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Principais programas financiados pelo FAT

Seguro-Desemprego

Assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
dispensado do mercado formal (isto &, com registro
do rompimento do vinculo na carteira de trabalho),
sem justa causa, por um periodo que variade 3 a 5
meses, de acordo com o0 niumero de meses
trabalhados nos ultimos 3 anos:

- 3 parcelas, se trabalhou de 6 a 11 meses
- 4 parcelas, se trabalhou de 12 a 23 meses
- 5 parcelas, se trabalhou 24 meses ou mais

A parcela mensal do beneficio € de pelo menos um
salario minimo (hoje, em R$ 200), podendo chegar a
R$ 374,20.

Principais programas financiados pelo FAT

Seguro-desemprego

Seguro-Desemprego
Total das Modalidades

Ano Segurados Valores emitidos
1999 4.632.045  3.938.689.970
2000 4.222.687  4.090.504.759
2001 4.674.903  4.851.871.005
2002 4.864.282 5.750.974.984
Fonte: CGSDAS/MTE.
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DOTAGAO ORGAMENTARIA

2003

Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico | R$ 7.503.503,00
Remuneragdo de Agentes Pagadores do Seguro-Desemprego | R$ 33.541.935,00
Bolsa Qualificagdo Profissional para Trabalhador com Contrato

de Trabalho Suspenso R$ 4.716.325,00
Habilitagao do Trabalhador ao Seguro-Desemprego R$ 31.105.402,00
Pagamento do Seguro-Desemprego R$  5.640.696.577,00
Sistema de Integragdo das Agdes de Qualificagéo Profissional,

Intermediagdo do Emprego e Seguro-Desemprego R$ 15.048.546,00
Sistema de Processamento de Dados do Seguro-Desemprego | R$ 38.121.542,00
Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal R$ 60.030.377,00
TOTAL R$  5.830.764.207,00

Principais programas financiados pelo FAT

Beneficio voltado para trabalhadores do segmento formal
da economia (estatutarios e celetistas) que tenham
ganhado, em média, menos de 2 salarios minimos
mensais no ano de referéncia, trabalhado pelo menos 30
dias e estejam cadastrados ha pelo menos 5 anos no PIS,
no PASEP ou Cadastro Nacional do Trabalhador.
Também é necessario que o empregador contribua para o
PIS ou o PASEP.

Os trabalhadores identificados recebem o beneficio por
meio de:

- crédito em conta
- folha de pagamento / salario

- Rede de atendimento: agéncias da CAIXA (PIS) e do BB
(PASEP)
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Principais programas financiados pelo FAT

Abono Salarial PIS/PASEP
Participantes, valores pagos e dotag&o orgcamentaria

EXERCICIO N° de Participantes do Abono PIS/PASEP Gastos

FISCAL IDENTIFICADOS PAGOS (*) | % Moeda Recursos (FAT)
1999 5.458.295 4.949.628| 90,68% R$ 609.198.029,11
2000 6.895.317 5.602.699| 81,25% R$ 765.486.980,29
2001 6.514.238 5.884.956| 90,34% R$ 978.749.971,57
2002 (1) 7.193.453 6.471.731| 89,97% R$ 1.216.975.450,53
(1) Dados parciais referentes ao periodo de janeiro a de 2002 6es CODEFAT

263 de 23/05/2001 e 284 de 05/07/2002.

DOTACAO ORCAMENTARIA LOA 2003

R$ 1.197.796.981

Principais programas financiados pelo FAT

Intermediag&o de mao-de-obra

Acao que interpde trabalhadores desempregados e
vagas, reduzindo o tempo de espera, tanto para o
trabalhador quanto para o empregador.
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Principais programas financiados pelo FAT

Intermediagédo de mao-de-obra
INSCRITOS NO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO

1999 2000 2001 2002
Secretarias  3.243.175 3.715.093 3.934.417 4.275.619
Centrais 520.012 1.090.656  752.584  840.930
TOTAL 3.763.187 4.805.749 4.687.001 5.116.549

COLOCADOS NO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO
1999 2000 2001 2002
Secretarias  367.820 485.742 626.996 729.258
Centrais 54.678 95.966 115.884 140.019
TOTAL 422.498 581.708 742.880 869.277

Dotagéo orgamentaria para 2003:
R$ 94 milhces

Principais programas financiados pelo FAT
Intermediagdo de mao-de-obra

Custo Médio do FAT por Trabalhador Colocado
Em R$
1999 | 2000 | 2001 | 2002*
Secretarias 77 76 76
Centrais 329 | 324 | 230

* Dados nao disponiveis

Numero de Postos de Atendimento

Secretarias 1.076

Centrais 21
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Principais programas financiados pelo FAT
Recomendacdes de Auditorias
e Secretaria Federal de Controle Interno — SFC
Relatorio de Auditoria — Avaliagédo de Gestéo n° 087913 / UG - 380013
Agilizar a anélise das prestagbes de contas
Reavaliar os critérios para o estabelecimento das metas — evitar
fixacéo de metas além daquelas passiveis de cumprimento

Obedecer a IN n° 01/97, em relagédo a obrigatoriedade da devolugédo de recursos
quando ndo forem cumpridas as metas pactuadas

Observe as resolugdes do CODEFAT (197/98) quanto a afericdo das necessidades
do mercado de trabalho local e do nivel de cobertura da rede de atendimento
instalada do Sine na localidade quando da instalagdo de agéncias de entidades
representativas de trabalhadores e empregadores.

eTribunal de Contas da Unido — TCU
Decisdo n° 654/2002 — Programa do Seguro-Desemprego
Expandir a rede de atendimento do Programa
Disponibilizar formas de atendimento remoto
Ampliar a rede de pagamento do beneficio

Simplificar os procedimentos necessarios para se dar entrada no
pedido do beneficio

Estudar a oportunidade de realizar campanha publicitaria

Principais programas financiados pelo FAT

Recomendacdes de Auditoria

e Tribunal de Contas da Unido — TCU
Deciséo n° 1.351/2002 — Gestédo da ex-SPES
Definir com mais preciséo a finalidade do sistema publico de emprego
Incluir representagao de governos estaduais do CODEFAT

Articular a atividade de Qualificagéo Profissional com as demais
atividades préprias do SINE

Fortalecer a Coordenagéo Central do SINE

Realizar treinamento do pessoal envolvido com a atividades de
Intermediagéo de Mao-de-Obra

Identificar formas de aperfeigoar o repasse dos recursos, com vistas a
possibilitar fluxo financeiro constante

Tomada de Contas Especial
Convénio MTb/SPES/CODEFAT/29/96 — SINE — RS
Processo n° 4621800336799-53

216



Dialogo Social e Gestio Participativa

3. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Principais programas financiados pelo FAT

PLANFOR
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador

Descrigdo:  Qualificagdo  profissional de pessoas
desocupadas, em risco de desocupacao,
microempreendedores e autbnomos

Numero de qualificados: 16,1 milhdes (1996/2002)
Investimento: R$ 2,4 bilhdes

Parcerias: Secretarias Estaduais de Trabalho e Parcerias
Nacionais ou Regionais.

Principais programas financiados pelo FAT
PLANFOR

Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador
Investimentos e Metas

INVESTIMENTO (R$)

1999 2000 2001 2002

PEQs 248,0 273,1 335,7 71,7]
PARCERIAS

Sistema S 24,4 22,3 31,8 3,5
Centrais Sindicais 65,4 95,0 98,4 57,0
Outros Parceiros 18,4 14,9 18,3 3,1
SubTotal 108,2 132,2 148,5 63,6

Total 356,20 405,25 484,20 135,30
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Principais programas financiados pelo FAT
PLANFOR
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador

Periodo 1996/2002

Principais Programas:

- Servigo Civil Voluntario: 60 mil jovens atendidos

- Programas de alfabetizagdo: mais de 200 mil jovens e
adultos atendidos

- Capacitagao de gestores sociais: 50 mil pessoas

- Formagéo de cuidadores de idosos: 10 mil pessoas

- Formagéo de educadores infantis: 20 mil pessoas

- Microempreendedores: mais de 3 milhées

Principais programas financiados pelo FAT
PLANFOR
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador

CARGA HORARIA MEDIA E CUSTO TREINANDO
[ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002

Carga Horaria Média (Horas) | 134 | 62 [ 60 | 60

Custo Treinando(R$) [ 170,00 [ 130,00 | 150,00 | 150,00
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Principais programas financiados pelo FAT
PLANFOR
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador

Periodo 1996/2002
Avaliagéo Externa:
- Mobilizou cerca de 50 entidades

- Aproximadamente 1 milh&o de horas técnicas
investidas no projeto

- 200 mil egressos entrevistados

- R$ 41 milhdes de investimento em 08 anos de
projeto

Principais programas financiados pelo FAT
PLANFOR
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador

SIGAE Qualificag&o - Principais caracteristicas:
- Ferramenta de gestdo, monitoramento e transparéncia na
aplicacado dos recursos do FAT
- Integragéo entre qualificagéo profissional, seguro-
desemprego, intermediagdo de mao de obra, PROGER e
outros programas de crédito
- Implantagéo de uma ficha Unica para cadastramento dos
trabalhadores, com demandas de informacdes consolidadas de
todas as ac¢des que constituem a PPTR
- Fonte de alimentagdo em tempo real para a Supervisao
Operacional
- O SIGAE acumula informagdes que podem ser acessadas,
possibilitando consultas segundo diferentes critérios de busca

219



Dialogo Social e Gestio Participativa

3. Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT

Principais programas financiados pelo FAT
PLANFOR
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador

Supervisao Operacional — SOP
- Conjunto de acdes desenvolvidas pelo DEQP/SPPE e/ou sob
sua coordenacdo, em bases descentralizadas visando a
garantia da eficiéncia de sua implementagao
- Para realizar a SOP, o MTE contratou Univ. Federais nas UF’s
- As entidades contratadas atuam sob diretrizes padronizadas,
com instrumentos fechados, passando primeiro por treinamento
realizado pelo DEQP

Principais caracteristicas:

- Identificagéo/corregéo de eventuais erros e distor¢gdes em
tempo real

- Permite a centralizagdo de informag6es em uma politica
descentralizada

- Simplificagéo de processos

- Versatilidade da ferramenta

Principais programas financiados pelo FAT
PLANFOR
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador
Tomadas de Contas Especial: ES, MS, DF
Obs: todas concluidas e encaminhadas ao TCU
Notas Técnicas da Secretaria Federal de Controle:

26 Notas Técnicas decorrentes das fiscalizagbes realizadas em
2000, referentes aos PEQ’s/1999, e encaminhadas a SPPE em
2001.

Situacéo Atual: todas analisadas e concluidas

Principais providéncias:

- Devolugéo de recursos quando da ndo comprovacgédo da
execugdo_da agdo — (aproximadamente R$ 550 mi|§

- Descredenciamento e suspensé&o de contratagéo de entidades

no ambito do PLANFOR.

- Orientagdes/recomendagdes/determinacées por parte da
SPPE aos Estados e Parceiros (oficios, reunides, visitas de
supervisao etc)
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Principais programas financiados pelo FAT
PLANFOR
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador

Decisdes do Tribunal de Contas da Uni&go

Principais recomendacgbes:

- Criar uma coordenacéo nacional das avaliagdes dos PEQs

- Vinculagdo do PLANFOR ao sistema nacional de emprego

- Rotina de avaliagdo sistematica da consisténcia das
informacdes recebidas das STbs e parcerias

- Promover fiscalizag&o “in loco” da execugéo dos convénios

- Orientar as STbs para que os contratos contenham clausulas
especificando o objeto a ser executado (cursos, n° de vagas,
datas, locais e horarios)

- Estipular a obrigatoriedade de que a movimentagéo dos
recursos seja feita por meio de conta bancaria exclusiva

- Promover melhoria gerencial no SIGAE

Principais programas financiados pelo FAT
PLANFOR
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador

Orgamento e Metas para 2003

Descrigéo: Qualificagéo profissional, associada a
iniciativas de elevagéo da escolaridade, em programas de
inser¢éo no mercado de trabalho, para jovens de 16 a 24
anos e adultos

Meta fisica: 1.020.000 treinandos, sendo 500 mil jovens
de 16 a 24 anos (articulado com o Programa de 1°
Emprego) e 520 mil adultos.

Orgamento: R$ 186 milhGes - Fonte FAT

Parcerias: Secretarias Estaduais/Municipais de Trabalho
e Parcerias Nacionais.
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Principais programas financiados pelo FAT

Programas de Geragédo de Emprego e Renda

Concepgéo:

- Utilizagao das disponibilidades financeiras do FAT,
anteriormente aplicadas no fundo extramercado, do
Banco do Brasil, em um programa de apoio a micro e
pequenos empreendimentos, por meio do mecanismo
de depdsitos especiais.

Amparo Legal:

- Lein®7.998, de 11 de janeiro de 1990.

- Depésitos Especiais: criados pela Lei n° 8.019, de 11 de
abril de 1990, com redagéo alterada pela Lei n° 8.352,
de 28 de dezembro de 1991.

- TJLP: criada pela Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de
1996.

Programas de Geragéo de Emprego e Renda

Instituicbes Financeiras:
- Banco do Brasil
- CAIXA
- Banco do Nordeste — BNB
- BNDES
- Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

Remuneragao dos Recursos:

- Sobre o saldo dos recursos disponiveis no agente
financeiro: Taxa Média do Sistema Especial de
Liquidagéo e Custddia — SELIC (25,5% aa)

- Sobre o saldo dos recursos ja desembolsados ao
tomador final, até a data prevista para o seu retorno:
Taxa de Juros de Longo-Prazo — TJLP (prefixada,
determinada trimestralmente), hoje, em 11% aa.c
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Programas de Geragéo de Emprego e Renda

Programas em execugao:

PROGER Urbano e Rural

FAT - Empreendedor Popular

PRONAF - Programa Nacional da Agricultura Familiar
PCPP — Crédito Produtivo Popular (microcrédito)
FAT — Habitagao

PROEMPREGO

PROTRABALHO

FINEP (Proé-Inovagéo, PDCCTN - Programa para o
Desenvolvimento da Capacitagdo Cientifica e
Tecnologica Nacional)

FAT — Exportagéo

Programas de Geragao de Emprego e Renda —
PROGER Urbano

Linhas Gerais: Destina-se aos microempreendedores de baixa renda,
contemplando linha de financiamento de capital fixo no valor de até R$
10 mil e de capital de giro puro no valor de até R$ 5 mil (em prazos de
financiamento que védo de 6 a 60 meses, de acordo com a linha e o
agente financeiro).

Agentes Financeiros: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Caixa
Econdémica Federal, que, por sua vez, podem operar tanto diretamente
quanto indiretamente, em parceria com ONGs, SCMs, OSCIPs e
Cooperativas de Crédito.

Proger Urbano**
Qtde. Op. | Valor (em R$ mil) |Valor Médio Op. |Estimativa de Ger. de
Ano Empregos*

1999 48.664| 415.825 8.544,83 58.705
2000 184.670) 891.468 4.827,36 125.854
2001 98.396 751.636] 7.638,89 106.113
2002 122.685] 1.092.613] 8.905,84 154.251]

() Estimativas elaboradas a partir de parametros provenientes de estudos externos ao MTE: IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais €

Econdmicas). Democracia Viva - Edigao Especial, Editora Segmento, Novembro, 1999.

(**) Inclui os dados do FAT-Empreendedor Popular
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Programas de Geragao de Emprego e Renda —
PROGER Urbano

Avaliagcéo Externa

Realizada pelo IBASE em 1999 em oito estados, a partir da aplicagédo de 2.657

questionarios na area urbana. Seguem alguns resultados:

- Democratizagdo do crédito: o PROGER Urbano significou a primeira
experiéncia de crédito para 78% dos beneficiarios do programa, e 47% dos
beneficiarios criaram novos estabelecimentos

- Houve aumento médio da renda de cerca de 18%, sendo que 48,4% e

58,5% dos beneficiarios diretos tiveram, respectivamente, aumento dos

lucros e dos postos de trabalho. Foi verificado que os empreendimentos

financiados pelo PROGER sdo a unica fonte de renda para 65,7% dos
beneficiarios do Programa.

Houve geragdo de novas ocupagdes a um custo médio de R$ 7.083,33,

considerando, neste calculo, postos de trabalho formais (com -carteira

assinada) e informais (sem carteira, assalariados temporarios, familiares
n&do-remunerados, sécios)

- Por fim, a pesquisa do IBASE conclui que o impacto do PROGER no
combate a pobreza é significativo, pois embora parte dos beneficiarios
diretos do crédito ndo sejam pobres, grande parte dos novos ocupados
constitui-se de jovens entre 14 e 29 anos (62%), apenas alfabetizados ou
sem nenhuma escolaridade (48%) com rendimentos de até trés salarios
minimos (82,8%)

Programas de Geragéo de Emprego e Renda —
PROGER Urbano

Avaliagéo Interna

Realizada recentemente pela CGEM, através do “cruzamento” de dados de
28.859 financiamentos para micro e pequenas empresas realizadas no ambito
do PROGER Urbano de 1998 a 2000 e cadastradas no SAEP, com o CAGED.
Alguns resultados positivos:
Sustentabilidade: 3 anos depois do crédito ainda ocorreu geragéo liquida de
empregos (adm-dem) nos empreendimentos financiados.

As micro e pequenas empresas apoiadas tiveram incremento de 34,8% na
geragao de postos de trabalho nos 6 meses depois do crédito relativamente
aos 6 meses anteriores ao crédito.

As MPE’s apoiadas apresentaram incremento de 18,1% no estoque de
empregados com carteira assinada depois do crédito.

- Enquanto as MPE's, no Brasil como um todo, tiveram crescimento de 2,64%
no emprego formal no ano de 1998 de acordo com o CAGED, uma amostra
das MPE’s financiadas pelo PROGER Urbano em janeiro de 1998 obtiveram
incremento de 29,91% do estoque de empregados com carteira assinada no
mesmo periodo.
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Programas de Geragédo de Emprego e Renda —
PROGER Urbano

Alteragbes Recentes

Em julho de 2002 foi reestruturado o PROGER Urbano. As principais
alteragdes foram as seguintes:

Conceito de MPE: passou para R$ 3 milhdes de faturamento anual,
sendo no minimo 50% destinado as empresas classificadas dentro do
SIMPLES

Tetos Financiaveis: passou de R$ 50 mil para R$ 100 mil
Abertura de Capital de Giro puro para MPE’s

Teto Financiavel: R$ 50 mil

Prazo de financiamento: até 18 meses

FAT-Empreendedor Popular: Criagdo de novo programa
destinado exclusivamente ao atendimento do publico do setor
informal da Economia, incorporando portanto a linha PROGER
Informal e criando linha de financiamento de Capital de Giro puro
para empreendedores do setor informal da economia.

Programas de Geragédo de Emprego e Renda —
FAT Empreendedor Popular

Linhas Gerais: Objetiva ampliar o acesso ao crédito para os microempreendedores
de baixa renda, contemplando linha de financiamento de capital fixo no valor de até
R$ 10 mil e de capital de giro puro no valor de até R$ 5 mil

Prazos de financiamento: de 6 a 60 meses, de acordo com a linha e o agente
financeiro.

Agentes Financeiros: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Caixa Econémica
Federal, que, por sua vez, podem operar tanto diretamente quanto indiretamente, em
parceria com ONGs, SCMs, OSCIPs e Cooperativas de Crédito.

FAT - Empreendedor Popular**
Qtde. Op. | Valor (em R$ mil) [Valor ~ Médio|Estimativa de Ger.
Ano Op. de Empregos*
2002 14.060 62.956 4.477,70 8.888

(") Estimaliva elaborada a parlir de parametros provenientes de estudos extemos ao MTE: IBASE (Instluto Brasileiro de Analises Socials e
Economicas). Democracia Viva - Edigao Especial, Editora Segmento, Novembro, 1999

(**) Valores j4 contabilizados nas estatisticas do PROGER Urbano
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Programas de Geragédo de Emprego e Renda —
PROGER Rural

Linhas Gerais: linhas de crédito para investimento e custeio agricola e
pecudrio a pequenos e miniprodutores rurais, de forma individual ou
coletiva.

Agentes Financeiros: Banco do Nordeste e Banco do Brasil

Proger Rural
Qtde. Op. | Valor (em R$ mil) [Valor Médio Op. |Estimativa de Ger. de|
Ano! Empregos*

1999 35.267| 362.599 10.281,55 10.997
2000 19.117| 189.071 | 9.890,20 5.734
2001 13.229 126.808| 9.585,61 3.846
2002 54.391 533.078| 9.800,85 16.167|

(*) Estimativas elaboradas a partir de parametros provenientes de estudos externos ao MTE: IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e

Econémicas). Democracia Viva - Edigo Especial, Editora Segmento, Novembro, 1999

Programas de Geragédo de Emprego e Renda —
PROGER Rural

Alteragdes Recentes

Em julho de 2002 foi reestruturado o PROGER Rural. As principais
alteragdes foram as seguintes:

- Tamanho da gleba: de 04 ou 06 médulos fiscais para12 médulos
fiscais

Limite de renda anual: de R$ 48.000,00 para R$ 60.000,00
Novos Tetos financiaveis
Investimento/ Custeio: R$ 42.000,00
Investimento + Custeio: R$ 60.000,00
Empreendimento Coletivo: R$ 210.000,00 , respeitados os
limites individuais
Prazos de financiamento: até 2 anos, para custeio, e até 8, para
investimento
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Programas de Geragao de Emprego e Renda —
PRONAF

Linhas Gerais: Destina-se ao financiamento de atividades agropecuarias
exploradas mediante emprego direto da for¢a de trabalho do trabalhador e de
sua familia (agricultura familiar).

Limite financiavel: de R$ 500 (PRONAF B, custeio) até R$ 18 mil (PRONAF
D, investimento)
Prazos: até 2 anos, para custeio, e até 10 anos, para PRONAF A

Agentes Financeiros: Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES

Pronaf - FAT
Qtde. Op. | Valor (em R$ mil) |Valor Médio Op. |Estimativa de Ger. de|
Ano Empregos*

1999 569.575 1.424.209 2.500,48 220.097
2000 677.760| 1.720.325 2.538,25 265.859
2001 624.439 1.603.680 2.568,19 247.833
2002 612.018| 1.649.510 2.695,20 254.916

(") Estimativas elaboradas a parlir de parametros provenientes de estudos extemos ao MTE: IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Socials e

Econdmicas). Democracia Viva — Edigao Especial, Editora Segmento, Novembro, 1999.

Programas de Geragédo de Emprego e Renda — PCPP

Linhas Gerais: Objetiva promover a operacionalizagdo do conceito de
microcrédito, buscando a formagdo de uma rede de instituicbes (ONGs,
SCMs e OSCIPs) capaz de propiciar créditos aos microempreendedores e
cooperativas de producéo ou de servigo.

Limites financiaveis e prazos variam, de acordo com a instituicdo de
microfinancas apoiada.

Agente Financeiro: BNDES

Programa de Crédito Produtivo Popular - PCPP

Qtde. Op. | Valor (em R$ mil) [Valor ~ Médio|Estimativa de Ger.

Ano Op. de Empregos*
1999 65.338 73.154, 1.119,63 73.184
2000 74.243 84.557 1.138,93 84.591
2001 89.664 105.836| 1.180,36 105.878
2002** 105.347 120.000] 1.139,09 120.048
a partir de a de estudos externos ao MTE, realizados pelo BNDES e constantes dos

Relatérios Gerenciais do PCPP

(**) Valores estimados
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Programas de Geragéo de Emprego e Renda —
FAT - Habitagéo

Linhas Gerais: destinado ao financiamento de unidades habitacionais. Contempla trés
linhas de crédito:

-Aquisi¢ao de imovel residencial na planta

- Construgao individual de imével residencial

- Aquisicdo de imovel residencial novo
Agente Financeiro: CAIXA

Limite financiavel e prazos: R$ 180 mil, até 18 anos

FAT - Habitagao
Qtde. Op. | Valor (em R$ mil) [Valor ~ Médio|Estimativa de Ger.
Ano Op. de Empregos*
2002 8.669 421.314 48.600,03 67.832

(") Estimativa elaborada por estudo extero ao MTE, realizado pela Caixa

Programas de Geragéo de Emprego e Renda —
Proemprego

Linhas Gerais: Visa financiar investimentos de médio e grande porte, em
setores especificos, a saber:

-Proemprego I: transporte coletivo de massa, infra estrutura para a
melhoria da competitividade e para turismo, saneamento ambiental,
revitalizagdo de subsetores industriais.

-Proemprego lI: financia investimentos nos subprogramas:

-Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador : saude publica,
educagdo, saneamento ambiental, transporte coletivo de massa,
projetos multicensoriais integrados e modernizagdo da administracéo
tributaria

-Expansdo do Emprego: comércio e servigos, energia,
telecomunicagdes, infra-estrutura viaria e construgdo naval,
exportagdes, e pequenas e médias empresas.

-Proemprego llI: energia, transportes, saneamento e turismo

Agentes Financeiros: BNDES e outros por ele credenciados.
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Programas de Geragédo de Emprego e Renda —

Proemprego
Proemprego
Qtde. Op. | Valor (em R$ mil) [Valor ~ Médio|Estimativa de Ger.
Ano Op. de Empregos*

1999 2.352 1.723.828|  732.920,18 239.564
2000 1.513 2.689.166| 1.777.373,53 373.719
2001 223 1.967.270| 8.821.838,57 273.395)
2002** 792 1.772.464| 2.237.959,09 246.323

() Estimalivas elaboradas a pari G paramelros provenientes e estudos exiernos ao MTE, realizados pelo BNDES e constantes dos
Relatérios Gerenciais do Proemprego

(**) Valores estimados

Programas de Geragédo de Emprego e Renda —
Protrabalho

Linhas Gerais: Voltado a financiar infra-estrutura econdmica e social
na Regido Nordeste e norte de Minas Gerais, em areas localizadas
nos polos de desenvolvimento integrado - atendendo aos subsetores:
rural, agroindustrial e industrial; saneamento basico/reciclagem de lixo
e turismo.

Agente Financeiro: BNB

Protrabalho
Qtde. Op. | Valor (em R$ mil) [Valor ~ Médio|Estimativa de Ger.
Ano Op. de Empregos*

1999 9.731 178.109 18.303,26 71.508
2000 9.549 251.669 26.355,53 101.244
2001 2.665| 94.000 35.272,05 37.233
2002 222 29.280| 131.891,89 11.760

(") Estimativas elaboradas a partir de parametros provenientes de dados de geragao de postos de trabalno apresentados nos Relatonos.

Gerenciais do BNB
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Programas de Geragéo de Emprego e Renda — FINEP

Linhas Gerais: Dirigido para o financiamento de pequenas, médias
e microempresas de base tecnologica com vistas a modernizagao,
introdugdo de novos processos produtivos e reestruturagéo
produtiva, nos seguintes subprogramas: Programa de Educagdo —
PROEDUC; Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico de
Empresa Nacional — ADTEN; Programa de Apoio a Gestdo da
Qualidade — PAGQ; Programa de Pré Investimento - PRE-
INVESTIMENTO

Agente Financeiro: FINEP

Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

Qtde. Op. | Valor (em R$ mil) [Valor Médio Op. |Estimativa de Ger. de|
Ano Empregos*

1999 34 40.687| 1.196.687,79 1.819]
2000 10 19.987|  1.998.712,90 894/
2001 7] 5.706 815.156,00 255

2002 - - | -
(*) Estimativas elaboradas a partir de parametros provenientes de dados de geragdo de postos de trabalho apresentados nos Relatérios

Gerenciais do BNB

Programas de Geragao de Emprego e Renda —
FAT - Exportagéo

Linhas Gerais: E dirigido ao financiamento de capital de giro
destinado as exportagbes de empresas nacionais, com teto
financiavel de US$ 8 milhGes e encargos financeiros de até TJLP +
5,5% ao ano.

Agentes Financeiros: instituicdes financeiras credenciadas pelo
BNDES.

FAT - Exportacao
Qtde. Op. | Valor (em R$ mil) [Valor  Médio
Ano Op.
2002 250 1.178.032| 4.712.128,00
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Depositos Especiais Autorizados
(em R$ milhdes)
PROGRAMA AUTORIZADO DEPOSITADO A DEPOSITAR

PROGER URBANO
INVESTIMENTO 3.186,88 3.018,88 168,00
CAPITAL DE. GIRO 880,00 160,00 720,00
FAT - EMPR. POPULAR 340,00 140,00 200,00
PROGER RURAL 1.832,65 1.682,65 150,00
PRONAF 3.972,00 3.672,00 300,00
PROEMPREGO 11.500,00 8.500,00 3.000.00
PCPP 150,00 60,55 89,45
PROTRABALHO 750,00 750,00 -
FAT - HABITACAO 1.000,00 600,00 400,00
FAT - EXPORTACAO 2.000,00 2.000,00 -
ESTIAGEM 120,00 120,00 -
_PDCCTN 100,00 61,81 38,19
PRO-INOVACAO 220,00 - 220,00
TOTAL 26.051,53 20.765,89 5.285,64

Depositos Especiais a Depositar - Programagéo
(em R$ milhges)
PROGRAMA A DEPOSITAR EM 2003 EM 2004
PROGER URBANO
INVESTIMENTO 168,00 168,00 -
CAPITAL DE GIRO 720,00 720,00 -
FAT - EMPR. POPULAR 200,00 150,00 50,00
PROGER RURAL 150,00 150,00 -
PRONAF 300,00 300,00 -
PROEMPREGO 3.000.00 1.500,00 1.500,00
PCPP 89,45 3500 54,45
FAT - HABITACAO 400,00 400,00 -
PDCCTN 38,19 38,19 -
PRO-INOVACAO 220,00 70,00 150,00
TOTAL 5.285,64 3.531,19 1.754,45
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Necessidade de Novos Recursos —
Resolucdes ad referendum
AUTORIZADO PELO CODEFAT
INSTITUIGAO/PROGRAMA A DEPOSITAR DE DINHEIRO
LIMITE DEPOSITADO NOVO
Em 2003 Em 2004
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL 2.838,90 2.458,90 365,00 15,00 -
PROGER URBANO INVESTIMENTO 1.148,90 1.028,90 120,00 - -
PROGER URBANO - FAT EMP.POPULAR 40,00 10,00 15,00 15,00 -
PROGER URBANO CAPITAL DE GIRO 80,00 - 80,00 - -
PROGER RURAL 200,00 100,00 100,00 - -
PRONAF 500,00 450,00 50,00 - -
PROTRABALHO 750,00 750,00 - - -
ESTIAGEM 120,00 120,00 - - -
BANCO DO BRASIL 5.256,10 4.556,10 700,00 - 400,00
PROGER URBANO INVESTIMENTO 1.221,45 1.221,45 - - 300,00
PROGER URBANO - FAT EMP.POPULAR 200,00 100,00 100,00 - -
PROGER URBANO CAPITAL DE GIRO 500,00 100,00 400,00 - -
PROGER RURAL 1.632,65 1.582,65 50,00 - 100,00
PRONAF 1.702,00 1.552,00 150,00 - -
BNDES 15.420,00 12.230,55 1.635,00 1.554,45 -
PRONAF 1.770,00 1.670,00 100,00 - -
PROEMPREGO 11.500,00 8.500,00 1.500,00 1.500,00 -
PCPP 150,00 60,55 35,00 54,45 -
FAT - EXPORTAGCAO 2.000,00 2.000,00 - - -
CAIXA 2.216,53 1.458,53 723,00 35,00 150,00
PROGER URBANO INVESTIMENTO 816,53 768,53 48,00 - 150,00
PROGER URBANO - FAT EMP.POPULAR 100,00 30,00 35,00 35,00 -
PROGER URBANO CAPITAL DE GIRO 300,00 60,00 240,00 - -
FAT-HABITACAO 1.000,00 600,00 400,00 - -
FINEP 320,00 61,81 108,19 150,00 -
PDCCTN 100,00 61,81 38,19 - -
PRO-INOVAGAO 220,00 - 70,00 150,00
— 511
TOTAIS 26.051,53 20.765,89 3.531,19 1.754,45 550,00

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
SPPE
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Reestruturacdo das Politicas

Situag&o Anterior:

Separacao entre as Politicas de Intermediagao de
mao-de-obra, de Qualificagdo Profissional, de
Geragéo de Emprego e Renda e do Seguro-
Desemprego

Em 2001, apenas 0,4% dos segurados freqlientaram
cursos promovidos pelo Plano Nacional de
Qualificagdo do Trabalhador — PLANFOR

Os Programas de Geragéo de Emprego e Renda
eram executados exclusivamente pelas instituicdes
financeiras, sem acompanhamento sistematico dos
resultados (metas de geracdo de emprego e renda)
pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE

Reestruturagao das Politicas
Diagnéstico
Proposta da SPPE para a Reestruturagéo:

Integragdo entre as Politicas de Intermediagdo de mé&o-de-obra,
Seguro Desemprego, Qualificagdo Profissional e de Geragéo de
Emprego e Renda.

Necessidade de Reformulagéo, Aprofundamento e Socializagao
dos Conceitos referentes as Politicas Publicas de Trabalho e
Renda:

- Qualificagéo Profissional

- Aprendizagem

- Certificagéo profissional

- Seguro Desemprego

- Programas de Geragéo de Emprego e Renda

- Sistema Nacional de Intermediagdo de méo-de-obra/Centrais
Sindicais

- Papel das Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego e
das Delegacias Regionais do Trabalho
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Reestruturagao das Politicas
Transi¢gao 2003

Centrais Sindicais e Entidades Patronais formando
quadros para a gestdo participativa publica das
politicas de trabalho e renda, contribuindo para a
inovagao metodoldgica e conceitual e para os
processos de mobilizagdo da sociedade

Integragdo com Programas e/ou agdes voltadas para
a geragéo de trabalho e renda sob a
responsabilidade dos demais Ministérios

Articular descentralizagdo estadual com processo
piloto de municipalizagéo

Reformulagdo de Resolugées do CODEFAT

Supervisao, avaliagédo e controle mais rigidos e
permanentes

Fortalecimento dos atores locais, por meio das
Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego

Reestruturagao das Politicas
Novo Modelo — 2004/2006

Fortalecimento das Politicas Ativas Geradoras de
Emprego: foco estruturante no Desenvolvimento
Local Sustentavel.

- Convénio unificado (PLANSINE e PLANFOR)

- Maior expanséo possivel da capilarizagéo —
Estados/Municipios

- Promover a reformatacdo das acdes do Seguro Desemprego,
da Qualificagdo Profissional, do Abono Salarial e dos
Programas de Geragao de Trabalho e Renda e sua integragéo
efetiva

- Integrar Agéncias Publicas, Bancos Publicos, Bancos do Povo
e Cooperativas de Crédito

- Integragdo com as Politicas dos demais Ministérios

- Exigéncia efetiva do cumprimento de metas de manutencéo e
geracao de trabalho e renda
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CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO

= Criado pela Lei 9.131, de 24/11/1995
= Instalado em 25 de fevereiro de 1996

= Competéncias alteradas pela Medida Provisoria
2.216-37 de 31/08/2001

Conselho Nacional de Educacao

m O Conselho Nacional de Educacgao - CNE, 6rgdo
colegiado integrante do Ministério da Educagdo, foi
instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95, e instalado
em 11 de fevereiro de 1996, em substituicdo ao
extinto Conselho Federal de Educagao — CFE, com a
finalidade de colaborar na formulagdo da Politica
Nacional de Educagdo e exercer atribuicdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro da Educagdo, de forma a assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da
educagao nacional.

235



Dialogo Social ¢ Gestio Participativa

4. Conselho Nacional de Educagio

Conselho Nacional de Educacao

m O Conselho Nacional de Educagdo - CNE, d6rgdo
colegiado integrante do Ministério da Educacdo, foi
instituido pela Lei 9.131, de 25/11/95, e instalado
em 11 de fevereiro de 1996, em substituicdo ao
extinto Conselho Federal de Educagao — CFE, com a
finalidade de colaborar na formulagdo da Politica
Nacional de Educagdo e exercer atribuicoes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro da Educagdo, de forma a assegurar a
participacao da sociedade no aperfeicoamento da
educagao nacional.

O CNE NA ESTRUTURA DO MEC

Administrogd
Direta

dministragdo
Indireta
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Estrutura

= Conselho Pleno
= Camaras
= Educacdo Basica
= Educagao Superior
= Secretaria Executiva

Funcionamento

m Conselho Pleno

= Reunides bimensais (sessbes publicas deliberativas)

= Presidente eleito, por seus pares, para mandato de 2 anos,
vedada a reeleigdo imediata

m Camaras

= Reunides mensais (sessdes privativas de trabalho e sessdes
publicas deliberativas)

= Presidente eleito, por seus pares, para mandato de 1 ano,
permitida uma recondugdo imediata
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ATRIBUICOES DO CONSELHO PLENO

= Acompanhamento do PNE

= Normas e jurisprudéncia sobre a educagao
basica e superior

= ManifestagGes sobre temas que envolvam mais
de um nivel de ensino

» Intercambio com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal

u Apreciacdo de recursos
= Aplicabilidade da legislacao educacional

ATRIBUICOES DA CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

mcolaborar na preparacdao do Plano Nacional de Educacdo e
acompanhar sua execugao, no ambito de sua atuacdo;

ndeliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educagdo;

mexaminar os problemas da educacgdo infantil, do ensino
fundamental, da educacdo especial e do ensino médio e
tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua solugao;

manalisar e emitir pareceres sobre o0s resultados dos processos
de avaliagdo da educagao basica;

massessorar 0 Ministro da Educagdo em todos os assuntos
relativos a educagdo basica;

mmanter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e
do Distrito Federal, acompanhando a execugao dos respectivos
Planos de Educacdo;

manalisar as questdes relativas a aplicagdo da legislagdo
referente a educagao basica.
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ATRIBUICOES DA CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

mDeliberar sobre processos relativos aos cursos de Direito e aos da area de salde
e sobre o0 credenciamento das instituigbes que atuam nessa area

mDeliberar sobre o credenciamento e o recredenciamento de Universidades e de
Centros Universitarios e aprovar os seus respectivos Estatutos

manalisar e emitir pareceres sobre os resultados dos processos de avaliagdo da
educagdo superior;

moferecer sugestdes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo e
acompanhar sua execugdo, no ambito de sua atuagdo;

mdeliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educagdo,
para os cursos de graduagdo;

mdeliberar sobre os relatérios para reconhecimento periddico de cursos de
mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educagdo, com base na
avaliagdo dos cursos;

manalisar questdes relativas a aplicagdo da legislagdo referente a educagdo
superior

massessorar o Ministro da Educagéo nos assuntos relativos a educagdo superior.

ESCOLHA E NOMEAGAO DE CONSELHEIROS

0 O MEC consulta entidades da sociedade civil que elaboram lista triplice
de indicados para cada uma das Camaras

0 As indicagGes deverdo recair sobre brasileiros que tenham prestado
servigos relevantes a educagdo, a ciéncia e a cultura

0 As indicagbes poderdo recair em nomes que nao sejam de associados
as entidades consultadas

0 O MEC prepara lista (nica para cada uma das camaras, submetendo-as
ao Presidente da Republica

0 Aescolha devera levar em conta a representagdo por regiéo e por
modalidades de ensino

0 Pelo menos 50% devem ser escolhidos a partir das indicagdes das
entidades da sociedade civil

0 Os outros 50% podem ser de livre escolha do Presidente da Republica

0 Representantes das comunidades indiginas e dos movimentos afro
brasileiros
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ENTIDADES CONSULTADAS PARA A
INDICACAO DE CONSELHEIROS

(CAMARA DE EDUCACAO BASICA)

Academia Brasileira de Ciéncias

Academia Brasileira de Educagdo

Associagdo de Educagdo Catdlica do Brasil - AEC

Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo
Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo - ANPED
Central Unica dos Trabalhadores - CUT

Confederagdo Geral dos Trabalhadores - CGT

Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA

Confederagdo Nacional do Comércio - CNC

Confederagdo Nacional da Indstria - CNI

11. Confederagdo Nacional do Transporte - CNT

12. Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE
13. Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB
14. Conselho Geral das Instituigdes Metodistas de Ensino

15. Conselho Nacional dos Secretérios de Educagdo - CONSED
16. Forga Sindical

17. Férum dos Conselhos Estaduais de Educagdo

18. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC

19. Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES

20. Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME

21. Social Democracia Sindical - SDS

PNV AWN

= ©
S

>

ENTIDADES CONSULTADAS PARA A INDICAGAO DE

CONSELHEIROS

(Cf\MARA DE EDUCAGAO SUPERIOR)
1.Academia Brasileira de Ciéncias
2.Academia Brasileira de Educagdo
3.Associagdo Brasileira de Reitores de Universidades Comunitarias - ABRUC
4.Associagdo Brasileira de Reitores de Universidades Estaduais e Municipais - ABRUEM
5. Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior - ABMES
6.Associagdo Nacional de Faculdades e Institutos Superiores - ANAFI
7.Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educag&o - ANPAE
8.Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo - ANPED
9.Associagdo Nacional de Universidades Particulares - ANUP
10.Associagdo Nacional dos Centros Universitarios - ANACEU
11.Associagdo Nacional dos Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior -
ANDIFES
12.Central Unica dos Trabalhadores - CUT
13.Confederagdo Geral dos Trabalhadores - CGT
14.Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA
15.Confederagdo Nacional do Comércio - CNC
16.Confederagdo Nacional da IndUstria - CNI
17.Confederagdo Nacional do Transporte - CNT
18.Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB
19.Conselho Nacional dos Secretérios de Educagdo - CONSED
20.Forga Sindical
21. Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior - ANDES
22. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC
23. Unido Nacional dos Estudantes - UNE
24. Social Democracia Sindical - SDS
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MANDATO DOS CONSELHEIROS

0 Composicdo da Conselho: 24 Conselheiros

0 Composicdo da Camara de Educagdo Basica: 12 Conselheiros,
um membro nato — Secretario de Educagdo Fundamental do
MEC

0 Composicdo da Camara de Educagdo Superior: 12 Conselheiros,
um membro nato: Secretario de Educagdo Superior do MEC

0 Mandato: 4 anos, permitida uma recondugdo

0 Renovagdo de metade dos mandatos: de 2 em 2 anos

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAOQ
(FLUXO DE DOCUMENTOS)

m Processos recebidos do MEC
m Distribuicdo (Sorteio)

u Pareceres e Resolugoes

= Homologacdo Ministerial

= Divulgagao

= Recursos
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Quantitativo Anual de Processos Analisados
Segundo a Origem
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A Experiéncia Internacional sobre
Dialogo Social

Prof. Dr. Heinz-Dietrich Steinmeyer
Miinster/Alemanha

Reforma da Previdéncia Social

* Reformas necessitam amplo apoio publico e
observa-se em quase todos os paises a busca por
esse apoio para reformas da previdéncia mais do
que em outras areas, o que se deve aos efeitos de
longo prazo e a necessidade de contar com a
confianga do povo em assuntos previdencidrios.

* Reformas previdénciarias ndo podem e ndo devem
ser assunto distanciado da politica, embora seja
necessaria situago estavel para obter sucesso.

* Uma forma de atingir isso ¢ tentar uma solucao
nao-partidaria, o que numa democracia é
frequentemente dificil de atingir.
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* Outra forma de a¢do — combinagdes possiveis
e aconselhaveis — € envolver no processo
também os parceiros sociais, tais como
sindicatos e associagdes de empregados

Quais os méritos deste enfoque?
Quais sdo as experiéncias deste enfoque?
O que saiu errado na Austria, Franga, Itdalia?

Saird errado na Alemanha?

Diédlogo Social e a administragdo
de sistemas de previdéncia

* A Previdéncia pode ser administrada
integralmente pelo Estado (pelo governo), e ndo
por uma institui¢do independente ou semi-
independente.

* A Previdéncia também pode ser administrada
pelos parceiros sociais incluindo o Estado (de
forma tripartite) ou apenas pelos parceiros sociais
(de forma bipartite).

* O dialogo social pode também ser uma forma de
trazer a previdéncia mais préxima do povo.
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Histoéria Geral do Didlogo Social

 Raizes histéricas remontam a Primeira
Guerra Mundial — um exemplo sao os
Conselhos de Trabalho, na Alemanha

» Ha experiéncias especiais em varios paises
europeus depois da Segunda Guerra
Mundial:

- a destruigdo total da infra-estrutura
econdmica resultou na idéia de trabalhar
juntos para reconstruir a economia.

* A percepg¢do que ndo o confronto mas sim o
didlogo e a cooperacdo levam ao progresso
ficou institucionalizada nos Tratados de
Roma, estabelecendo a Comunidade
Economica Européia, que € hoje a Unido
Européia

 Esta ¢ de certa forma a origem do didlogo
social na Alemanha e na Austria, também
encontrado em outros paises.

245



Dialogo Social e Gestio Participativa

5. Organizagio Internacional do Trabalho — OIT

O que ¢ didlogo social?

* O uso do que se entende por este termo sob
as regulagdes do Tratado da Comunidade
Européia mostra uma percepcao européia de
que didlogo social é:

Todas as formas de contato envolvendo temas

sociais entre empregados, empregadores e
outras pessoas e instituigcoes interessadas
ou envolvidas.

» Ha um tipo de didlogo social mais formal e
um mais informal
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Formas e Tipos de Didlogo Social

 Parceiros sociais estdo envolvidos no processo
politico de tomada de decisdo; governos
consultam os parceiros sociais durante o processo
legislativo

* Aos parceiros sociais ¢ dado o direito de
estabelecer regras autonomas em algumas partes
da economia/sociedade — por exemplo mediante
Acordos Coletivos

* Parceiros sociais estdo envolvidos em cooperagdes
institucionalizadas — sistemas de grupos de
trabalho ou conselhos

* Parceiros sociais estdo envolvidos em
administrar institui¢des previdenciarias.
Exemplos sdo Austria, Franga e Alemanha

¢ Parceiros sociais estdo envolvidos no
processo de propor leis.
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De acordo com a legislag@o estabelecida pela Unido
Européia, parceiros sociais t€ém um papel quase-
legislativo; ao concordar com uma diretiva, ela é
transformada em lei da Unido Européia pelo Conselho
Europeu e o Parlamento Europeu

Geralmente, quando se trata da legislagdo européia acerca
da area de politica social, os parceiros sociais fazem
parte dos trabalhos, sendo consultados e convidados a
oferecer comentarios desde o inicio do processo.

Na lei da Unido Européia ha também uma forma
institucionalizada de didlogo social: 0 Comité
Econdmico e Social, que estd envolvido no processo
legislativo

* Dialogo social setorial: em algumas areas da
industria ou em alguns topicos especificos

* Dialogo macroecondmico (dmbito nacional e
da Unido Européia)

 Dialogo social em todas as areas de politica
social

* H4 uma menor participacdo da previdéncia na
legislacdo da Unido Européia ja que a
competéncia previdenciaria ainda estd com os
estados membros — exceto a coordenagdo
aberta
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Idéia de Dialogo Social

* A inclusio, no processo decisorio, daqueles
comprometidos pelas decisdes tomadas ird em
principio aliviar as pressdes

e Criar um clima de trabalho baseado na confianca e
na participagdo entre todos os parceiros sociais
envolvidos.

* Algumas constitui¢des européias determinam
especificamente que haja dialogo social —
exemplos sdo a Republica Tcheca e Portugal

Quem esta envolvido no didlogo
social?
e Ha duas formas, ambas encontradas em
previdéncia:
- dialogo social entre sindicatos e
empregadores: bipartite
e

- didlogo social entre empregadores,
sindicatos e o Estado: tripartite
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Papel dos atores

O papel dos atores varia muito de pais para
pais devido a histérias diferentes e tradi¢cdes
diferentes

Exemplos:

Alemanha e Austria t€ém um sistema de
apenas um sindicato dominante

Franca e Italia tém sindicatos diferentes,
mas conectados a determinados partidos
politicos.

- Nos paises do leste europeu os sindicatos
tiveram um papel especifico no processo de
transformagao; o enfoque tripartite também
¢ muito usado nesta regido, para administrar
assuntos que fomentam mudangas.

- O Japao tem administragdo central bastante
forte, mas involve os parceiros sociais em
comités consultivos.

250



Dialogo Social e Gestio Participativa

5. Organizagio Internacional do Trabalho — OIT

+ Agora neste contexto

» Apresentamos as experiéncias dos diferentes
paises industrializados

» Ha duas dire¢des principais que o didlogo
social pode cobrir em previdéncia:

- um ¢ o didlogo social ao fazer reformas para
atingir bons resultados e tornar o processo
de mudanga possivel

- outro ¢ o didlogo social ao se administrar o
sistema

* O primeiro (voltado a reformas) encontra-se
em todos os paises da Europa continental e
de certa forma também no Japao, com
resultados mistos para as reformas atuais

* O segundo (voltado ao dia-a-dia da
administracdo) encontra-se na Alemanha e na
Austria, e também, embora em menor grau,
na Franca.
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Unido Européia

* Documentos oficiais da Unido Européia ddo ao didlogo
social o papel central do modelo social europeu.

» Os parceiros sociais sdo envolvidos em politicas
publicas sociais ¢ hoje sdo especialmente convidados
ao dialogo da coordenagdo aberta, que também afeta a
previdéncia

* Qualquer lei a ser preparada pela Comissdo Européia
serd primeiramente apresentada aos parceiros sociais
para comentarios

* Na area de previdéncia, a Comissdo Européia também
estabeleceu o Forum Previdenciario com representantes
de ambos os lados para discutir temas atuais.

¢ O Comité Econdmico e Social esta formalizado
como um 6rgdo da Comunidade Européia

- consiste atualmente de 222 representantes dos
paises membros — um determinado niimero por
pais.

- é tripartite, por outro lado, com a presenca dos
seguintes agentes:

- empregadores/empresas

- sindicatos

- varios interesses: autonomos,consumidores etc.
Envolvimento consultivo obrigatorio
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Alemanha

e Iniciarei com Alemanha e Austria, onde a idéia
do dialogo social surgiu

e Na Alemanha, ha varias formas de dialogo
social no sentido mais amplo, sobre previdéncia

*  Quase todas as institui¢des previdenciarias sdo
administradas por trabalhadores (sindicatos) e
associacdes de empregadores, o que resulta em

a. Previdéncia semi-independente do Estado, o que
em termos politicos significa

b. Papel independente das institui¢cdes

2. As leis governamentais, desde o inicio de sua
elaborag@o, sdo enviadas aos parceiros sociais para
comentarios, em um processo informal

3. Nas leis de aposentadoria publica, ha a institui¢do
chamada Conselho Social de Assessoramento
(Sozialbeirat) composto de 12 membros

- quatro dos segurados (empregados)
- quatro dos empregadores

- um do Banco Central (Bundesbank)
- trés das ciéncias sociais
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» Funcdo oficial: responsavel especialmente
por comentar a elaboragdo do relatorio
previdenciario do Governo Federal

* Sua influéncia decorre praticamente de seus
especialistas e suas posi¢des, € também
porque refletem o ponto de vista dos
parceiros sociais

* Foi muito influente durante a reforma de
1992 (assumiu posi¢@o de consenso), mas
menos influente durante a reforma de 1999
(assumiu posi¢do de confronto)

4. A situagdo ¢ diferente nas reformas atuais, devido
aos novos enfoques do governo vermelho-verde:
- A alianga para empregos (Biindnis fiir Arbeit)
consiste de altos funcionarios representantes dos
parceiros sociais: falhou porque o mandato desta
institui¢do era muito amplo, os parceiros sociais,
ao final, perderam o interesse

- Comissoes de Especialistas consistem de
representantes de todos os grupos relevantes da
sociedade, mas especialmente dos parceiros
sociais.
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- Finalmente, o Governo Federal tem buscado acordo
informal com os parceiros sociais: discussdes com
os lideres da associacdo de sindicatos (Deutscher
Gewerkschaftsbund) e com grandes sindicatos,
bem como com lideres da associagdo federal de
empregadores, sendo o Chanceler assessorado por
especialistas de todas as instituigdes participantes

- Situagédo atual em reforma da previdéncia:
Os atores mais importantes para que a reforma
tenha sucesso sdo os sindicatos, porque devem ser
convencidos sobre os cortes ¢ tém de convencer
seus membros

Os sindicatos estavam divididos sobre partes
da reforma da previdéncia, mas agora, no
final, parecem estar de acordo com a
proposta do governo: tendem a ajudar mais
os governos de esquerda do que os governos
conservadores. Estou falando de seguridade
social em geral, mas o mesmo ocorre
explicitamente sobre previdéncia

-Agora, em grandes linhas, a forma que a
politica funciona em seguridade social na
Alemanha mediante o uso do didlogo social.
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Diédlogo Social na Alemanha para
gerenciar a seguridade social

* Tradigdo de auto-governo em seguridade social
em geral

* Com poucas excegdes, todas as instituicdes de
seguridade social sdo corporacdes publicas
descentralizadas administradas pelos parceiros
sociais

* As excegdes sdo que alguns fundos de seguros de
satde sdo administrados sem envolvimento dos
empregadores, apenas pelos empregados.

O que eu quero dizer a vocés eu expresso em
varias perguntas:

1. Em que areas?
2. Por quem?

3. Quem sdo os representantes € como sdo
selecionados?

4. Como o sistema ¢ organizado?
5. Quais as competéncias/fun¢des?
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Em que areas?

Em todas as areas de seguro social

Nao nos sistemas financiados por impostos, como
os de assisténcia social

A idéia € que aqueles que pagam devem decidir
Entdo ndo apenas em previdéncia mas também em
seguro de saude, seguro acidente industrial,
seguro-desemprego e seguro de assisténcia de
longo prazo

Por quem?

Sempre pelos representantes dos
empregadores e dos empregados

- exceto para alguns fundos de seguro de
saude, onde ha apenas empregados

- exceto no seguro desemprego, que €
tripartite, por ser ndo apenas um seguro mas
também politica de geracdo de emprego
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Quem sdo os representantes €
como sao selecionados?

* Todas as institui¢des de seguro social t€ém um
Conselho Executivo e um Corpo de
Representantes

* O Corpo de Representantes consiste de numero
igual de ambos os lados, exceto o seguro aos
trabalhadores de minas onde a maioria é de
empregadores (razdes historicas)

« E importante notar que oficialmente nio sdo
representantes de empregadores e empregados,
mas sim de empregadores e segurados

» Em principio, ha elei¢des sociais a cada quatro
anos. Todos os segurados podem votar.

» Os sindicatos e as associagdes de empregadores
podem fazer propostas, como também outras
organizacdes. Na pratica, os sindicatos t€ém um
papel decisivo do lado dos segurados.

* Em alguns casos, talvez nem haja listas de
competidores, e uma eleigdo acaba ndo ocorrendo.

* Ponto Critico: O comparecimento as urnas ¢
baixo, entre 25% e 35 % (por qué?)
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Como o sistema ¢ organizado?

Em principio, todas as institui¢des sdo organizadas
em nivel federal € a0 menos também regional, com
alguns representantes inclusive em nivel local

Os corpos de representantes sdo encontrados onde a
estrutura legal estiver presente. Por exemplo, a
previdéncia para trabalhadores de colarinho branco
com uma institui¢do federal, e a previdéncia dos
trabalhadores de colarinho azul com vérias
instituigdes regionais

Mas: todas estdo presentes em todos os niveis, ou
seja, institui¢des federais tém escritdrios regionais e
institui¢des regionais t€ém organizagdes federais.

* No caso de previdéncia, por exemplo, hd a
Federacdo das Institui¢des de Previdéncia
da Alemanha (Verband Deutscher
Rentenversicherungstrager), que € a
federagdo de todas as institui¢des de
previdéncia publica

» Mesma organizagdo interna: representante
de empregadores e representante de
empregados

* O mesmo ocorre em outras areas de
seguridade social como seguro saude etc.
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Quais sdo as competéncias /
fungdes?
Difere entre os setores de seguridade social

geralmente o corpo de representantes
elegera o conselho executivo

Tém de aceitar o orgamento

Em seguro de saude, também decidem sobre
a taxa de contribui¢do, dentro de
determinados limites

Podem decidir sobre contratar servigos de
provedores

Experiéncias

Misturadas:
Positiva:

- leva a operagdo ndo-politica e tranqiiila quando
¢ bipartite. No caso de seguro desemprego
(tripartite) ha mais politica envolvida. No sistema
tripartite tem-se que fazer aliangas, procurar
aliados. No bipartite, com votos iquais, ha pressdo
para fazer concessdes.

- mantém o dia-a-dia operacional da seguridade
social livre de discussdes politicas
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- da a impressdo: este ¢ 0 nosso sistema, de certa
forma independente do Estado, gerenciamos nosso
préprio dinheiro

Negativo
- ndo ¢ muito visivel
- competéncias limitadas

Geral

- O sistema da poder politico as instituigdes de
auto-governo: ndo ha reforma da previdéncia sem
a Federag@o das Institui¢des de Previdéncia da
Alemanha

- Ha muitos elementos de arbitragem no sistema

Conclusodes para Alemanha:

- Longa tradi¢do em dialogo social e
participag@o de parceiros sociais no processo
decisorio em politicas sociais

- no gerenciamento do sistema, nem tanto os
sindicatos, mas talvez tenham que competir
com outras associag¢des representando os
segurados.

- Experiéncia com o sistema € misto, com
elementos positivos prevalecendo.
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* Sobre reforma da previdéncia:

- Por um longo periodo resultou em reformas
consensuais, apesar de discussdes
controversas durante o processo legislativo

- Em situagdes de cortes necessarios, o
dialogo social parecer ser especialmente
importante e predominantemente necessita
do apoio dos sindicatos

Austria

* O enfoque austriaco sobre dialogo social e
reformas consensuais em seguridade social talvez
seja ainda mais forte

« A Austria nfo tem apenas uma associagdo de
sindicatos dominante, como a Alemanha, mas
também

e um sistema institucionalizado de dialogo social e
parceiros sociais institucionalizados

- Camara de Trabalho (Arbeitskammer)
- Camara de Empregos (Wirtschaftskammer)
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» Essas camaras sdo os representantes oficiais

- todos os trabalhadores/empregados tém de ser
membros da Camara de Trabalho e pagar
determinada contribuiggo

- todos os empresarios t€ém de ser membros da
Camara de negocios

Representam seus membros na politica e também
fazem coisas que o Estado, de outra forma, teria
de fazer. Por exemplo: definir padrdes
profissionais.

Parece tornar a administragdo mais barata, pois parte
do trabalho ¢ feita sem remuneragdo

* Papel dominante dos sindicatos na Camara
de Trabalho e das organiza¢des dos
empregadores/empresarios na Camara de
Negdcios

* A idéia do auto-governo esta fixada na
Constitui¢do Austriaca

 Portanto também em seguridade social

- existem 28 instituigdes de seguridade
social nas suas diferentes areas, coordenadas
por uma Associag@o Central de Instituicdes
de Seguridade Social (Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstréger)
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+ As assembléias destas institui¢des de
seguridade social consistem de
representantes das cAmaras e estes sdo
eleitos por empregados e empregadores

» Competéncias similares as da Alemanha

* Recentemente, este sistema foi objeto de
discussdo e atacado pelos liberais.

» Longa tradi¢do de politica social consensual,
até a ponto de criticos argumentarem que
nada realmente ¢ implementado no pais. H&
imobilidade devido a necessidade de
consenso.

* No entanto, agora o pais esta enfrentando
greves durante a reforma da previdéncia,
pela primeira vez na jovem histdria dessa
Nacdo. Por qué?
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« Ligdes da Austria:
1. O governo desta vez ndo deu bastante
espago para consulta

2. O sistema ¢ trabalhado com dois partidos
politicos majoritarios e também ¢ ligado a
um dos parceiros sociais:

- o partido conservador Partido do Povo,
com os empregadores ¢ a
Wirtschaftskamnmer de um lado, e

- 0 Partido Socialista com os sindicatos € a
Arbeitskammer do outro lado

3. Agora hd um elemento adicional no jogo de
poder: os Liberais

4. E uma questdo de relacionamento pessoal
entre o Chanceler e os representantes dos
sindicatos

5. A organizagdo da seguridade social parece
ser barata

6. A desvantagem deste sistema bem
estruturado € uma certa imobilidade: a
Austria encontra-se, de alguma forma, anos
atras da Alemanha.
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Franga

» Tem tradi¢@o de didlogo social

» Seguridade social é administrada por
parceiros sociais. As vezes na base de
acordos coletivos como no seguro-
desemprego

* Mas mesmo assim ¢ bem mais polémica do
que na Alemanha ou na Austria

* Reformas recentes:

- obviamente o governo tentou atingir
resultados rapidos sem incluir os parceiros
sociais no processo

— mas outros argumentam diferentemente: os
parceiros sociais devem agir com
responsabilidade para que o didlogo social
funcione
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Mas o que também pode ser visto no caso da
Francga € que

os atores mais importantes no dialogo social
em seguridade social sdo os sindicatos nas
situagdes de reformas que podem afetar
negativamente os trabalhadores e beneficiarios

Governos conservativos s3o mais propensos a
ter problemas e fracassar por causa da
importancia dos sindicatos

Também em 1995 a reforma tentada pelo
governo conservador fracassou da mesma
forma.

Italia

e Na Italia em 1994 o primeiro governo Berlusconi
fracassou em sua reforma previdenciaria
utilizando um enfoque de confronto sem negociar
com 0s parceiros sociais, especialmente os
sindicatos

* O governo Dini seguinte usou o enfoque oposto e
obteve sucesso, apesar da rejei¢do do
Confindustria

» Agora Berlusconi parece estar repetindo suas
experiéncias de 1994
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Suécia
+ Suécia tem uma histéria e enfoque especiais

relacionados a um Estado de Bem-Estar
Social com boa aceitacdo

» Reforma previdenciaria era necessaria
devido a situagdo econdmica diferente

» Comissoes consistindo de todos os partidos
politicos, parceiros sociais e grupos de
interesse relevantes tiveram um papel
decisivo

* Todo o processo de reforma foi voltado ao consenso
e até sobreviveu a mudangas de governo durante o
processo de reforma

» Na Suécia, tentou-se inclusive despolitizar o tema
de reforma previdenciaria

* A reforma previdencidria comegou como uma
investigagdo politica ampla envolvendo os parceiros
sociais e outros grupos.

* Na Suécia, também conseguiram uma reforma onde,
de certa forma, todos os grupos sdo ganhadores e
vencedores.
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Paises Baixos

» A mesma experiéncia pode ser encontrada
nos Paises Baixos, onde uma reforma
radical, depois de consultas aos parceiros
sociais e a oposi¢do politica, sobreviveu a
mudanga de governo

Espanha

* Em geral, neste pais o governo central tem um
papel muito dominante

* No entanto, em seguridade social entidades
tripartites controlam e supervisionam tal
administragdo

* Nos anos 80, o governo tentou fechar acordos com
0s parceiros sociais sobre a reforma da
previdéncia. Quando a tentativa falhou, o governo
introduziu uma lei de qualquer maneira, e falhou,
pois este foi confrontado pela oposi¢ao dos
empregados e dos sindicatos.
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* Depois de varios conflitos sociais nos anos
80 e inicio dos anos 90, o governo espanhol
socialista considerou a reforma
previdencidria como um problema de Estado
muito além da competigdo eleitoral entre os
partidos politicos e conseguiu concluir o
Pacto de Toledo em abril de 1995. Este pacto
fortaleceu o sistema contributivo e apoiou a
idéia de maior igualdade e solidariedade

» Neste caso também houve unificagdo dos
diferentes sindicatos espanhdis.

* Por outro lado, os empregadores ndo
assinaram o Pacto de Toledo

* No final, foi um exemplo de um instrumento
legislativo negociavel: o Pacto de Toledo e
os acordos adicionais com os sindicatos
foram traduzidos em lei.

* No caso de outro acordo em 2001, os
sindicatos falharam em se unir.
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Portugal

* Em Portugal, existe um Conselho Econémico e
Social. Neste contexto, um acordo foi feito sobre a
modernizagdo da prote¢do social, fixando
detalhadamente todos os elementos da reforma
concluida entre o governo e os parceiros sociais

e Tudo isso deve ser visto no contexto da
Constituicdo Portuguesa que explicitamente exige
que haja didlogo social.

A Republica Tcheca como
exemplo de pais em
transformacao

1. Didlogo Social estabelecido na
Constitui¢ao

2. Comegou com enfoque tripartite pelo
papel do Estado como empregador
imediatamente ap6s 1990

3. Agora caminhando para uma configuracio
bipartite
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Dialogo Social em diferentes niveis

5. entre outros, estabecendo uma Conferéncia Social
(que consiste ndo sé de sindicatos e empregadores
mas também de outras institui¢des envolvidas,
como a associacdo de pensionistas, associacdo de
fundos de pensdo etc.)

6. Conferéncia Social com enfoque informal mas
que influenciou decisivamente a reforma de bem-
estar de 1999 e a reforma previdencidira de 2000.

7. Pode-se notar que governos social-democratas
usam didlogo social mais do que governos
liberais ou conservadores: experiéncia também da
Hungria

Os Estados Unidos e o Reino
Unido como exemplos de quase
nenhum didlogo social em
previdéncia

* No mundo anglo-sax@o, ndo ha tradi¢do em
dialogo social como na Europa continental

* Nos Estados Unidos, o didlogo social ndo ¢
institucionalizado como na Europa

+ Existem apenas comités ad hoc caso a caso

272



Dialogo Social e Gestio Participativa

5. Organizagio Internacional do Trabalho — OIT

* No Reino Unido, reforma previdenciéria
geralmente ¢ feita sem parceiros sociais

- no caso de governos trabalhistas, isso
significa incluir os sindicatos por causa dos
fortes lacos com o Partido Trabalhista.

- geralmente o ator € apenas o governo, que
pode consultar instituicdes e grupos de
forma aleatoria

- 0 governo geralmente conta com s6lida
maioria no parlamento

» A grande desvantagem ¢ que a perspectiva
de longo prazo da reforma previdenciaria é
negligenciada

* Um novo governo pode mudar a reforma
previdencidria novamente.
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5. Organizagio Internacional do Trabalho — OIT

Conclusido

» O Dialogo Social pode atrasar o processo de
reforma, mas produz maior estabilidade

» Diélogo Social, no sentido de didlogo entre o
gOVerno € 0s parceiros sociais, ja mostrou ser
especialmente importante com sindicatos, ao
menos na situagdo corrente e na atual estrutura das
reformas

* Ver o Pacto de Toledo, firmado na Espanha, como
exemplo positivo

* Ver a situacdo atual na Franga como exemplo
negativo

* Encontra-se didlogo social em paises
industrializados de varias formas diferentes
- formas institucionalizadas de gerenciamento da
seguridade social
- representagdes em comissdes estabelecidas para
reforma previdenciaria
- até mesmo pactos entre governo e parceiros
sociais
- a experiéncia de paises industrializados mostra
que os sindicatos s3o os mais importantes a serem
incluidos no processo
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5. Organizagio Internacional do Trabalho — OIT

+ Existe um niimero de tentativas de reformas
previdencidrias fracassadas onde governos
ndo chegaram a acordos com os sindicatos
ou com 0s parceiros sociais em geral

» Exemplos sdo as tentativas de reforma na
Franga, em 1995 e as tentativas do
Berlusconi na Italia, em 1994
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6. Organizagio Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

DIALOGO SOCIAL

* “pode ser eleito de forma democratica e
exercer o poder de forma autoritiria”
(Montesquieu).

+ RAZOES:
- Historicas (nascimento da Seguridade Social)
- Politicas (democratizagio institucional)

- Praticas (melhor funcionamento,
conhecimento mituo mesmo sem acordo...)

DIALOGO SOCIAL

CONDICIONANTES

* Marco democriatico.

* Representatividade dos atores.

* Confian¢a mutua.

» Capacidade de executar acordos.
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6. Organizagao Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

DIALOGO SOCIAL

FORMAS
* Concertacio social

 Participacio social

CONCERTACAO SOCIAL
(cooperagdo-conflito)
TIPOS DE CONCERTACAO
* Permanente ou pontual
* Institucionalizada ou informal
* Genérica ou especifica
* Bipartite, tripartite, multipartite.

* Interprofissional, intersetorial, nacional,
internacional
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6. Organizagio Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

CONCERTACAO SOCIAL
NA IBERO-AMERICA

e Anos 40 a 60 ¢ Guatemala
¢ México
* Venezuela

* Anos 70 * Argentina
* México (2)
* Chile (2)

CONCERTACAO SOCIAL
NA IBERO-AMERICA

* Anos 80 * Colombia (Sub.
Fam.)

* México (6)
* Honduras
* Uruguai (reforma)

* R. Dominicana
(aposentadorias, a.s.)

e Brasil
* Venezuela (IVSS)
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6. Organizagao Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

CONCERTACAO SOCIAL
NA IBERO-AMERICA
Anos 90

* Argentina (O.S., e Panama (3)
A.F) » Paraguai (debate)
* Bolivia * R. Dominicana (3)
* Brasil (reforma)
* Colombia (3) * Chile (5) (A.F., PNC,
* El Salvador AT)

» México (5) (reforma)

CONCLUSOES

* Processos numerosos, curtos e conjunturais.
* Variedade de objetivos.

Escassa presenca Seg. Social (20%).
Muiltiplas formas (tripartite, outras instituic.)
Inexisténcia de procedimentos.

Escassa efetividade (carater declarativo, falta
de mecanismos de verificacgio...)
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6. Organizagio Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

PROBLEMAS

» Falta de representatividade.

* Falta de independéncia.

* Motivacoes diferentes.

» Falta de confian¢ca mitua.

 Falta de poder, recursos, apoio técnico...

PROCESSOS DE
INTEGRACAO

« MERCOSUL: Foro Consultivo
Economico e Social.

* COMUNIDADE ANDINA: Conselho
Consultivo Empresarial; Conselho
Consultivo Trabalhista

280



Dialogo Social e Gestio Participativa

6. Organizagao Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

PARTICIPACAO SOCIAL

« FORMAS: + Controle
EEGG(Entidades

Gestoras de Previdéncia
Social)

* Presenc¢a nas EEGG
- * Gestio plena
+ COMPOSICAO:
» Bipartite
» Tripartite
* Multipartite

PARTICIPACAO SOCIAL

COMPETENCIAS

* NORMATIVAS: * Proposta
¢ Emenda

¢ Decisao

« ORCAMENTARIA -« Opinido
 Participacio
* Elaboracio

+ GESTAO: + Controle, proposta
* Autogoverno
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6. Organizagio Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

CONCERTACAO
(ORGAOS)
CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

* Criado em 1991 (art.131.2 C.E.)
« Orgio consultivo e independente

* Presidente (Gov.); 60 membros
(sindicatos, empresarios, especialistas).

* Funcdes: analisar anteprojetos e R.D.;
arquivo; estudos, informes...; dialogo.

CONCERTACAO (ORGAOS)

CONSELHO ESTATAL DE
IDOSOS

* Orgao consultivo.

* Adm. Central, Adm. CCAA, Adm. Local,
23 representantes de associacdes.

CONSELHO ESTATAL DE
DESCAPACITADOS

CONSELHOS DE CCAA
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6. Organizagao Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

PARTICIPACAO
(ORGAOS)

CONSELHOS GERAIS EEGG

* Funcdes: controle e continuidade;
anteprojeto de orcamento; critérios de
atuacio; memoria anual.

* Composicao:13 (Adm.);13 (trab.); 13
(empres.).

¢ Reunides: trimestrais

PARTICIPACAO
(ORGAOS)
COMISSOES EXECUTIVAS
* Central e regionais
* Composicio: 3(Adm.); 3 (trab.); 3 (emp.).
* Reunides: mensais.

* Funcdes: continuidade e controle dos acordos
dos Conselhos.

COMISSOES DE CONTROLE NA *MATEPSS
(*prestadoras de servicos em previdéncia
social
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6. Organizagio Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

CONCERTACAO
(PROCESSOS)

* 1978: Pactos de Moncloa

* 1981: Acordo Nacional de Emprego (ANE)
* 1984: Acordo Econémico e Social (AES)

* 1995: Revalorizac¢ao dos beneficios

* 1995: Pacto de Toledo

* 1996: Consolida¢ao e Racionalizacio do
Sistema de Previdéncia Social

* 2001: Desenvolvimento do Sistema de Protecao
Social

PACTO DE TOLEDO

+ NAO substituir * SIM garantir o
repartigio por futuro do sistema
capitalizacio

* SIM respeitar

« NAO sistema de .
compromisos

minimos

« NAO transformagio * SIM consolidar e
profunda do sistema viabilizar o sistema
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6. Organizagao Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

PACTO DE TOLEDO
(RECOMENDACOES)

* Separacio das fontes de financiamento
* Constituicao de reservas

* Melhorar as bases de cotizacido

* Financiamento dos Reg. Especiais

* Fortalecimento das arrecadacdes

» Simplificaciio dos Reg. Especiais

* Integracido das gestdes

* Evolucio das cotizacgdes

PACTO DE TOLEDO
(RECOMENDACOES)

* Equidade e contributividade

* Idade de aposentadoria

* Reajuste dos beneficios

* Fortalecimento da solidaridade

* Fortalecimento na gestao dos beneficios
* Refor¢o no sistema complementar

* Analise e continuidade a cada S anos
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6. Organizagio Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

A.C.R.S.S.S.

(Governo-Sindicatos)

» Separacio dos financiamentos (2000)
* Fundo de reserva

» Cotizacdes (BM)

* Incapacidade Permanente

* Aposentadoria antecipada

* Reajuste automatico (Lei)

*A.C.R.S.S.S-Acordo sobre Consolidacio e
Racionalizac¢io do Sistema de Previdéncia
Social

A.C.R.S.S.S.

* Sistema complementar

* Analise dos Reg. Especiais

* Calculo da aposentadoria (15 anos)

* Melhoria nos beneficios (vitvas, orfaos)
* Comissao de continuidade

286



Dialogo Social e Gestio Participativa

6. Organizagao Ibero-Americana de Seguridade Social — OISS

A.D.S.P.S.
(Governo-CCOO-Empresarios)

* Separacio dos financiamentos (c.m.)

* Fundo de reserva (6.000.000 €)

* Reducao nas cotizacoes (+55, +65, mies)

» Aposentadoria flexivel (parcial,
antecipada)

* Melhoria nos beneficios (vituvas, orfaos,
minimas)

A.D.S.P.S.

* Homologacao dos Reg. Especiais

* Estudo da dependéncia

* Integracio da gestio (Agéncia)

* Responsabilidade empresarial

* Refor¢o do sistema complementar
* Comissao de continuidade
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A Colegao Previdéncia Social foi lancada em dezembro de 2000 e

atualmente conta com os seguintes volumes:

VOLUME 01 - Legislacao

Previdéncia no Servico Pablico: Consolidacio da
Legislacio Federal - 2* edicao

VOLUME 02 - Estudos

A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais

VOLUME 03 - Debates
Previdéncia, Assisténcia Social e Combate a Pobreza
VOLUME 04 - Tradugdes

Mais Velha e Mais Sabia: a FEconomia dos Sistemas
Previdenciarios

VOLUME 05 - Debates

Sistemas de Seguro contra Acidentes do Trabalho
nas Américas

VOLUME 06 - Debates

I Férum de Dirigentes de Fundos Estaduais e
Previdéncia

VOLUME 07 - Estudos

Previdéncia ¢ Estabilidade Social: Curso
Formadores em Previdéncia Social - 3* edi¢io

VOLUME 08 - Legislagao

Previdéncia no Servico Puablico: Consolidacio das
Leis Estaduais - 1* Parte

VOLUME 09 - Tradugées
A Economia Politica da Reforma da Previdéncia
VOLUME 10 - Debates

Reunido Especializada - Técnicas Atuariais ¢
Gestao Financeira

VOLUME 11 - Estudos

Regimes Proprios de Previdéncia: Modelo
Organizacional, Legal ¢ de Gestao de
Investimentos

VOLUME 12 - Debates

Reforma dos Sistemas de Pensio na América
Latina

VOLUME 13 - Estudos

Maquinas ¢ Acidentes de Trabalho
VOLUME 14 - Legislagao

Acordos Internacionais de Previdéncia Soctal
VOLUME 15 - Legislagao

Regime Geral de Previdéncia Social: Consolidacio
da Legislacao

VOLUME 16 - Tradugdes
Sistemas de

Matematica Atuarial de

Previdéncia
VOLUME 17 - Estudos

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores:
Como Implementar? Uma Visao Pritica ¢ Tedrica

VOLUME 18 - Estudos

Cobertura Previdenciaria: Diagnoéstico ¢
Propostas

VOLUME 19 - Estudos

Base de Financiamento da Previdéncia Social:
Alternativas ¢ Perspectivas

VOLUME 20 - Debates

Dialogo Social ¢ Gestao Participativa
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