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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar
Coordenagdo-Geral de Diretrizes de Previdéncia Complementar
Coordenagdo de Politica de Previdéncia Complementar

Nota Técnica SEI n2 8132/2022/ME

Assunto: Consideragdes sobre a aliquota de contribuigdo para o Regime de Previdéncia Complementar dos servidores publicos de que tratam os §§ 14, 15 e 16
do art. 40 da Constituicao Federal.

1 - SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica tem por finalidade orientar e fornecer subsidios aos Entes Federativos para a definicdo da aliquota de contribuicdo para a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar - RPC, em atendimento ao disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e § 62 do art. 92 da
Emenda Constitucional n2 103/2019, para os servidores ocupantes de cargo efetivo vinculados ao Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS.

2. Com base em fundamentos técnicos e revisdo da experiéncia internacional, sdo recomendados percentuais adequados minimos e maximos no que
se refere a aliquota de contribui¢do do patrocinador publico para os planos de previdéncia complementar que garantam, ao mesmo tempo, a adequada protegdo
previdencidria do servidor e a responsabilidade na gestao fiscal. Outro aspecto a considerar é a transparéncia no seu estabelecimento, em especial, a necessidade
de que esse valor esteja expressamente definido nas leis de implantagdo.

3. Apos as simulagbes, em diferentes cenarios e com base nas hipdteses apresentadas ao longo desta nota técnica, conclui-se que o piso de aliquota de
contribuigdo para o Regime de Previdéncia Complementar capaz de garantir uma protegdo previdenciaria adequada, considerando uma taxa de reposi¢cdo em
torno de 70%, é de 6%. Com relagdo a aliquota de contribuicdo maxima, para alcangar uma taxa de reposi¢do ndo superior a 100% e redugdo da carga fiscal com a
previdéncia dos servidores publicos, recomenda-se a adogao de aliquotas nao superiores a 13,5%.

Il - DA OBRIGATORIEDADE DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 E DA REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

4. Entre as alteragbes promovidas pela Emeda Constitucional n° 103/2019, estd a obrigatoriedade de instituigdo do Regime de Previdéncia
Complementar - RPC pelos entes federativos para os servidores publicos de cargo efetivo vinculados ao RPPS, nos seguintes termos:
Art. 40.

()

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite méximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de beneficios sc te na mc contribuicdo definida,
observard o disposto no art. 202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicagdo do ato de instituigdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

Srlidrd,

5. A implantag&o obrigatéria do RPC, determinada pela Emenda n2 103/2019, teve a finalidade de contribuir para o crescimento econdmico sustentével
do pais, por meio da contencdo da despesa previdenciaria, e a0 mesmo tempo garantir a protecdo previdencidria do servidor publico, que passa a ter os beneficios

previdenciarios devidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPs(Ll,

6. Com a institui¢do do RPC, as aposentadorias neste regime sdo financiadas no sistema de capitalizagdo individual por meio de planos na modalidade
de contribuigdo definida e, nesse sentido, o beneficio de aposentadoria dependera do valor contribuido de forma paritaria pelo participante (servidor publico) e
pelo patrocinador (ente federativo), com base nas aliquotas de contribui¢do estabelecidas, no tempo de contribui¢do e no retorno dos ativos administrados pelas
entidades de previdéncia.

7. Assim, a defini¢do dessa aliquota é um dos aspectos fundamentais para garantir a protegdo previdencidria do servidor publico e, por isso, faz-se
necessario tecer algumas consideragdes em relagdo a sua adequagao.

8. Para fins de emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, a aprovagdo da lei de instituicdo do RPC é obrigatdria a todos os entes
federativos com RPPS, conforme estabeleceu a Portaria MTP n2 905/2021. No processo de emissdo do CRP, é importante destacar que a Secretaria de Previdéncia
observara se a lei de implantagdo atende as normas gerais do RPC, bem como o cumprimento do mandamento constitucional da devida implantagédo de fato do RPC
com a garantia de uma protegdo previdencidria minima do servidor publico.

1l - DA ADEQUAGAO DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO E DA ABORDAGEM INTERNACIONAL

9. O movimento recente de fortalecimento e fomento da previdéncia complementar de servidores publicos no Brasil esta alinhado as melhores praticas
internacionais. Tal tendéncia estd calcada, ao redor do mundo, nos seguintes aspectos: (i) necessidade de convergéncia das regras e beneficios previdenciarios
entre trabalhadores do setor publico e privado, dado que os do setor publico tendem a ser mais vantajosos; (ii) necessidade de redu¢do da carga fiscal com a
previdéncia dos servidores publicos; e (iii) necessidade de tornar o sistema previdencidrio do setor publico mais flexivel e atrativo as novas geracdes de
trabalhadores!2],

10. A principal finalidade do sistema de previdencidrio é prover, com sustentabilidade fiscal, cobertura a uma ampla parcela da populagdo,
proporcionando aos aposentados beneficios com uma taxa de reposi¢do socialmente adequada. Essa adequagdo da protegdo previdenciaria é medida por trés
dimensdes: a) a habilidade de prevengdo contra pobreza; b) o nivel de reposi¢do de renda em relagdo a vida ativa; e c) o tempo de duragdo da aposentadoria. O
nivel de reposigdo ou taxa de reposicdo € o indicador mais utilizado, sendo definido como o percentual do saldrio pré-aposentadoria disponivel ao empregado na
aposentadoria.

11. N&o ha consenso sobre o percentual adequado de reposigdo. A regra mais comum utilizada por especialistas é 70% do salario finall2], Apesar de ser

de facil entendimento, esse percentual é criticado por ndo refletir necessariamente a trajetéria de renda de um individuo. O Banco Mundiall4] (2004) recomenda
que o nivel de reposigdo seja de 78% da renda média real ao longo da vida, deduzidos dos impostos e contribui¢des previdenciarias.

12. Nos paises membros da OCDE, a média da taxa de reposicdo liquida é de 62% para um trabalhador médio, incluindo os regimes obrigatérios publicos
e privados. Segundo a OCDE, essa taxa é de 97% para o Brasill2l.
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13. Um estudo realizado pela Georgia State University, publicado pela consultoria Aon em 2008, concluiu que um aposentado tipico aos 65 anos deveria
ter uma taxa de reposi¢do de 78% da sua renda bruta antes da aposentadoria[g]'

14. Para servidores publicos, a média de taxa de reposigdo no mundo atualmente gira em torno de 75%Z). A taxa de reposigdo dos servidores publicos
é, em geral, maior que os trabalhadores da inciativa privada internacionalmente. Assim, com base na revisdo da experiéncia internacional, avalia-se que o valor
mais recomendado orbita entre 70% e 80%. Ou seja, uma taxa de reposi¢do abaixo de 70% pode ser considerada insuficiente para a manutengdo do padrdo de vida
do aposentado em relagdo a sua remuneragdo pré-aposentadoria.

15. Diversos estudos apontam para a necessidade de a contribuigdo em relagdo ao saldrio ser em torno de 15%, considerando empregado e
empregadorlg]‘ A maioria deles assume que o trabalhador inicia a carreira profissional aos 25 anos e segue trabalhando de forma ininterrupta até aos 65 anos.
Assim sendo, se o trabalhador iniciar em uma idade superior ou enfrentar periodos de afastamento do mercado de trabalho antes dos 65 anos, essa taxa de
contribuigdo deve subir para a casa dos 20%.

16. Portanto, a experiéncia internacional e a literatura académica indicam 20% de contribuigdo (10% do empregado e 10% do empregador, em um
modelo paritdrio) como uma boa referéncia para a aliquota méxima de contribui¢do para a aposentadoria.

IV - ADEQUAGAO DA ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO NO BRASIL

17. Conforme abordado anteriormente, o nivel de adequagdo da aliquota depende dos parametros que forem adotados no regime de previdéncia
complementar e do nivel de protegdo do sistema publico oficial.

18. Com relagdo aos 2.151 RPPS existentes no Brasil, ha autonomia no estabelecimento de alguns parametros para a concessdo da aposentadoria. No
entanto, sabe-se que os regimes oficiais tendem a ser bastante protetivos com taxas de reposigdo entre 80 e 100% de acordo com o tempo de contribui¢do. Nesse
caso, pode-se concluir que até o teto do RGPS a protegdo previdencidria estd devidamente preservada e que sobre o que excede o teto, ha necessidade de
aliquotas que preservem devidamente essa parcela da remuneracgdo.

19. No caso da Unido, a taxa de reposi¢do média para os servidores do RPPS (servidores aposentados em 2018 e vinculados ao Poder Executivo) é de
102% para as aposentadorias voluntérias de homens e mulheres em relagdo a remuneragdo média dos ultimos 36 meses. Quando calculada em relagdo ao salario
final, essa taxa vai para 101%.9!

20. Importante destacar que o foco desta andlise é a aliquota de contribuicdo para o RPC e, em hipdtese alguma, pode ser associada a aliquota de
contribuigdo ao RPPS, uma vez que sdo regimes de financiamento diferentes, com capitalizagdo individual no RPC e um misto entre reparti¢do e capitalizagdo
coletiva no RPPS, com diferentes tipos de beneficios, renda vitalicia para o RPPS e por prazo certo no RPC, assim como diferentes beneficios de risco associados.
Nesse sentido, as aliquotas de contribuicdo para o RPPS tém sua definicdo baseada em célculo atuarial correspondente as caracteristicas da massa de servidores
vinculados ao ente e ndo tém comparabilidade com as aliquotas do RPC.

21. De acordo com Giambiagi e Afonso[m], a definicdo da aliquota de contribuicdo requer a adogdo de algumas hipdteses: a) nivel desejado de
aposentadoria em relagdo ao ultimo saldrio; b) taxa de crescimento dos saldrios da ativa; c) remuneragdo dos aportes contributivos; d) duragdo do periodo
contributivo; e e) extensdo da fase de recebimento da renda complementar. Os resultados variam conforme as premissas adotadas. Segundo eles, para reposi¢do
total do ultimo salério (100%), com variagdo salarial de 1,5%, taxa de rendimento de 1,5% e quarenta anos de fase contributiva, a aliquota de contribuigdo total
seria em torno de 17%, em outras palavras 8,5% do participante e 8,5% do patrocinador.

22. Conforme tabela abaixo, observa-se que as aliquotas maximas do patrocinador que foram instituidas pelos entes federativos antes da EC n?
103/2019 estdo em torno de 6,5% a 8,5%. Isto ¢, entre 13% e 17% (patrocinador e participante).

[Ente Federativo |Aliquota Maxima de Contribui¢iio do Patrocinador
Barretos-SP 7,5%
Curitiba-PR 7,5%

Distrito Federal 8,5%
Espirito Santo 8,5%
Guarulhos -SP 7,5%
Mairipora-SP 6,5%
Minas Gerais 7,5%

Piaui 8,0%

Rio Grande do Sul 7,5%
S&o Paulo 7,5%
Santa Catarina 8,0%
Santa Fé do Sul -SP 7,5%
Unido 8,5%

Fonte: Leis de Instituigdo do RPC dos Entes Federativos

23. O Guia da Previdéncia Complementar para Entes Federativos recomenda no item 3.9 que a defini¢do da aliquota se dé nos seguintes termos:

“F importante estabelecer aliquota da contribuicio do Patrocinador (Ente), ou seja, o limite mdximo, podendo também ser dividida
por faixas percentuais. Em geral, as aliquotas mdximas de contribuigdo do RPC de Entes Federativos jd constituidos variam entre
6,5% a 8,5%.”

24, Apds a Emenda n2 103/2019, boa parte dos Municipios encaminhou a lei de implantagdo do RPC a Secretaria de previdéncia via GESCON. Conforme
banco de dados de analise dessas leis verificou-se, quanto as aliquotas maximas de contribui¢do do patrocinador nelas definidas, que: a menor aliquota foi de 0,5%
e a maior de 20%; a moda foi 8,5% (58% das Leis enviadas ou 588 entes federativos); e a média foi uma aliquota de 8,57%. Destaca-se ainda, que a maior parte dos
entes (88% ou 887), que estabeleceu a aliquota maxima na Lei, inseriu aliquotas entre 6,5% e 8,5%. No entanto, observou-se casos de aliquotas muito elevadas
(maior que 13,5%) em 76 entes, assim como aliquotas muito baixas (menor que 6%) em 16 entes federativos. Além disso, constatou-se a auséncia da definigdo
legal da aliquota em 48 Entes Federativos. O gréfico abaixo ilustra os dados citados.
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Aliguotas Maximas do Patrocinador Estabelecidas pelos Entes federativos

500 588

200 165

Fonte: SURPC - banco de dados de analise das leis do GESCON - 31.01.2022

V - SIMULAGOES E CENARIOS

25. Com base na experiéncia internacional e na protecdo do sistema publico oficial para os servidores publicos no Brasil, esta se¢do buscara apresentar a
definigdo de intervalo minimo e maximo de aliquota de contribuigdo pelo ente federativo para o RPC, visando ao equilibrio entre a adequada protegdo
previdenciaria e a devida responsabilidade fiscal. Conforme o Banco Central do Brasil (2021), as expectativas para o médio prazo para a taxa nominal de juros
(Selic) sdo de 7% ao ano, considerando inflagdo de 3% ao ano e taxa de juros real de 4% ao ano. Dessa forma, com relagdo a rentabilidade anual, foram simulados
trés diferentes cendrios: a) 3% a.a. - cenario conservador; b) 4% a.a. - cendrio moderado; e c) 5% a.a. - cendrio otimista.

26. Considerando o caso brasileiro, a Secretaria de Previdéncia simulou a taxa de reposi¢do salarial de diversas carreiras de servidores publicos de alguns
Entes Federativos!1ll. Adotaram-se as seguintes premissas: i) os servidores terdo toda sua vida laborativa no servigco publico; ii) a carreira profissional terd 35 anos
de duragdo; iii) a renda de aposentadoria serd recebida por 25 anos; iv) a progressdo salarial entre os niveis de cada carreira ocorrerd a cada dois anos; e v) o
intervalo da taxa de juros real sera entre 3% e 5% ao ano.

27. Com base nas premissas adotadas e na média de progressdo salarial da listagem de carreiras, foi possivel simular as seguintes taxas de reposi¢do
salariais no ato da aposentadoria:

Taxa de Juros Nominal (pré e pos aposentadoria)

2% 3% 4% 5% 6%

1,0% 49% 49% 50% 52% 53%

1,5% 50% 51% 52% 54% 57%

2,0% 51% 52% 548 57% 61%

2,5% 52% 54% 56% 60% 64%

3,0% 53% 55% 58% 62% 68%

3,5% 54% 57% 60% 65% 71%

—_ 4,0% 55% 58% 62% 68% 75%
y- 4,5% 56% 60% 64% 70% 78%
2 5,0% 57% 61% 66% 73% 82%
2 5,5% 59% 63% 68% 76% 85%
B 6,0% 60% 64% 70% 78% 89%
% 6,5% 61% 66% 72% 81% 93%
o 7,0% 62% 67% 74% 83% 96%
p 7,5% 63%  69% 76% 86%  100%
E 8,0% 64% 70% 78% 89% 103%
=] 8,5% 65% 72% 80% 91% 107%
§ 9,0% 66% 7% | 8% | 94w  110%
s 9,5% 67% 74% 84% 97% 114%
° 10,0% 68% 76% 86% 99% 117%
E‘ 10,5% 70% T7% 88% 102% 121%
= 11,0% 71% 79% 90% 105% 125%
5 11,5% 72% 80% 92% 107% 128%
12,0% 73% 82% 94% 110% 132%

12,5% 74% 83% 96% 113% 135%

13,0% 75% 85% 98% 115% 139%

13,5% 76% 86% 100% 118% 142%

14,0% 77% 38% 102% 121% 146%

14,5% 73% 29% 104% 123% 149%

15,0% 80% 91% 106% 126% 153%

28. De acordo com os resultados demonstrados no quadro acima, e tomando como base o cenédrio moderado, uma contribuigdo previdenciaria inferior a

6% acarretaria uma taxa de reposicdo menor que 70%, isto é, abaixo da protegdo previdenciaria almejada. Por outro lado, contribui¢cdes acima de 13,5%
acarretariam em taxas de reposi¢do acima de 100%. Dessa forma, no intuito de compatibilizar a protegdo previdenciaria com a devida responsabilidade fiscal,
conclui-se que as contribuicGes previdenciarias dos entes federativos para o RPC devem ser de no minimo 6% e no maximo 13,5%. Vale destacar que as taxas de
reposi¢ao foram calculadas em relagdo ao ultimo salario antes da aposentadoria, e que a renda total na aposentadoria é fruto da soma do beneficio do Regime
Préprio de Previdéncia Social e da previdéncia privada.

VI - CONSIDERAGOES FINAIS

29. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabeleceu que as contribuigdes destinadas as entidades de previdéncia sdo contabilizadas como despesa
bruta de pessoal, e, portanto, tém repercussdo no limite fiscal estabelecido no seu art. 18. Ocorrendo a extrapolagdo desses limites sem readequagdo de despesa,
o ente federativo receberd as penalidades institucionais estabelecidas no art. 23, § 32 da LRF. Assim, o estabelecimento de aliquotas de contribui¢do elevadas
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podera levar ao descumprimento da LRF, pois a diminuigdo dos gastos com pessoal que seria advinda do estabelecimento do teto do RGPS ao RPPS, seria mitigada
com essa contrapartida ao RPC.

30. O estabelecimento adequado das aliquotas de contribuicdo esta certamente associado aos principios da eficiéncia e economicidade, por meio dos
quais se espera que seja alcangada a melhor relagdo custo/beneficio na gestdo dos recursos publicos, pois grande parte dos recursos alocados nesses regimes de
previdéncia provém daqueles arrecadados de toda a coletividade por meio de tributos.

31. No cumprimento da exigéncia constitucional de instituicdo do RPC, avalia-se necessaria a definigdo da aliquota de contribuicdo em lei para
manutencdo do controle, planejamento e transparéncia dos recursos a serem repassados a entidade de previdéncia complementar:

31.1. No tocante ao controle, ao definir, em lei, a aliquota de contribuigdo do patrocinador para o regulamento do plano dos beneficios, os
repasses as entidades de previdéncia ficam submetidos as regras do regulamento, que podem ser alteradas pelo Conselho Deliberativo da Entidade de
Previdéncia. A definigdo desse dispéndio, dada sua relevancia, deve ser feita pela sociedade, com a devida aprovagdo do Poder Legislativo.

31.2. De igual forma, na esfera do planejamento, as aliquotas de contribuigdo do patrocinador podem impactar no controle orgamentario e
financeiro do ente federativo.
31.3. Quanto a transparéncia, esta deve ser perseguida por todos os entes federativos. Nesse sentido, a defini¢do da aliquota em lei permite
ao cidaddo o controle social de forma mais simples e acessivel.

32. De todo o exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que:
32.1. A determinacdo de implantagdo obrigatdria do Regime de Previdéncia Complementar pela EC n2 103/2019, ao tempo que se apresentou

como mais um importante passo para a sustentabilidade do regime obrigatério de previdéncia, estabeleceu a devida protecdo previdenciaria do
servidor publico.

32.2. A definicdo da aliquota de contribuigdo é de competéncia do Ente Federativo, que deve levar em consideracdo esses dois aspectos
(protegdo previdencidria e sustentabilidade fiscal).

32.3. Segundo a revisdo da literatura e cdlculos apresentados ao longo desta nota técnica, em que pese ndo haver um valor referencial
especifico Unico, o Ente Federativo deve escolher a aliquota de contribuigdo que garanta uma adequada protegdo previdencidria, do contrario pode-se
dizer que o RPC ndo foi implantado de fato, pois ndo cumpre o seu papel.

32.4. As simulagdes realizadas demonstram que a aliquota de contribuigdo ao RPC que garanta uma taxa de reposigdo adequada deve ser
estabelecida a partir de um intervalo minimo nao inferior a 6% da remunerag¢do do servidor, para o participante e patrocinador.

32.5. Por outro lado, aliquotas de responsabilidade do patrocinador acima de 13,5% devem ser evitadas, tendo em vista ultrapassarem
100% da taxa de reposicdo média esperada e com isso onerarem as despesas de pessoal do Ente Federativo e, desse modo, tendo em vista o principio
da responsabilidade fiscal, recomenda-se a devida readequacdo.

33. Por fim, considera-se necessaria, inclusive para andlise da legislagdo com a finalidade de emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria, a
readequacdo das leis de implantagdo ja aprovadas que:

a) instituiram aliquotas de contribui¢do do patrocinador abaixo de 6%, tendo em vista a necessidade de atendimento da determinagdo
do legislador constituinte de estabelecimento do RPC com a efetiva garantia da protegdo previdenciaria; e

b) ndo estabeleceram aliquota de contribuigdo do patrocinador na lei, tendo em vista a necessidade de garantia da devida protegdo
previdenciaria do servidor publico e seu carater de despesa de carater continuado e a necessidade de adequada transparéncia do gasto

publico.
34. A consideragao superior.
Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
LILIAN ALVES DE ALMEIDA FREDERICO VIANA DE ARAUJO
Agente Administrativo Coordenador de Politicas de Previdéncia Complementar

Ciente e de acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario do Regime de Previdéncia Complementar.

Documento assinado eletronicamente
MARCIA PAIM ROMERA

Coordenadora Geral de Diretrizes e Politicas de Previdéncia Complementar

De acordo. Submeta-se a aprovagdo do Secretério de Previdéncia.

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Subsecretério do Regime de Previdéncia Complementar

De acordo. Adotem-se as conclusdes desta na andlise das leis de instituicdo do regime de previdéncia complementar pelos entes federativos.
Providencie-se sua divulgagao.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

[1] Conforme exposi¢do de motivos da PEC n° 06/2019, a reforma da previdéncia ... busca maior equidade, convergéncia entre os diferentes regimes
previdencidrios, maior separagdo entre previdéncia e assisténcia e a sustentabilidade da nova previdéncia, contribuindo para a reducio do elevado
comprometimento dos recursos publicos com despesas obrigatérias, o que acaba por prejudicar investimentos em saude, educagdo, seguranga e infraestrutura.”
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