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APRESENTACAO DA 72 EDICAO

A previdéncia complementar dos servidores publicos de Estados
e Municipios e realidade que se encontra consolidada no Brasil. Cer-
ca 90% dos Entes Federativos ja aprovaram suas leis de instituicao e
houve uma intensificacao da contratacao de entidades de previdéncia
complementar a partir do segundo semestre de 2022, com mais de 600
Entes cujos convénios de adesao foram formalizados.

A 7° edicao do Guia para Entes Federativos traz um novo capitu-
lo que contempla orientacOes relacionadas a fase seguinte a aprova-
cao da Lei de Instituicao do RPC, inclusive o regramento estabelecido
pela Portaria MTP n°® 1.467, de 02 de junho de 2022, que disp0e so-
bre os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funciona-
mento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores pu-
blicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
do Regime de Previdéncia Complementar, no que se refere as exigén-
cias para emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).
Assim, aléem de apresentar orientacdes sobre o processo de implanta-
cdao do RPC, o Guia aborda ainda a fase de acompanhamento do RPC
e a migracao de servidores antigos, tema que em breve sera objeto de
tratamento mais detalhado em material especifico.

A Secretaria de Regime Proprio e Complementar do Ministério da
Previdéncia Social reafirma nesta edicao seu compromisso com a dis-
seminacdo de informacdes sobre o processo de implantacdao e acom-
panhamento da previdéncia complementar nos entes federativos e se
coloca a disposicao por meio do canal de consultas do GESCON-RPPS
para o saneamento de duvidas e recebimento de sugestoes.



APRESENTACAO DA 12 EDICAO - DEZ DE 2019

A Nova Previdéncia trouxe em seu bojo a obrigatoriedade de insti-
tuicao do Regime de Previdéncia Complementar - RPC para os Entes
Federativos que possuam o Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS para seus servidores no prazo maximo de 2 anos e, assim, limita-
rem os valores dos beneficios de aposentadoria e pensao concedidos
pelo RPPS ao limite maximo estabelecido paras os beneficios do Regi-
me Geral de Previdéncia Social - RGPS.

A implantacao do RPC em Entes Federativos se iniciou, de fato, em
2012 com a autorizacao para funcionamento das primeiras entidades
fechadas de natureza publica, a PREVCOM e a FUNPRESP, para os ser-
vidores publicos de Sao Paulo e da Uniao, respectivamente. Nos anos
seguintes, observou-se a reproducdao daquela iniciativa pelos Estados
e, em menor escala, pelos Municipios. Ao fim de 2019, 19 entes fede-
rativos ja possuem 0s seus regimes de previdéncia complementar em
funcionamento enquanto outros 25 estao em processo de autorizacao,
estudo ou implantacao do regime de previdéncia complementar.

O desafio que se apresenta neste momento e a implantacao pelos
2.133 entes federativos com RPPS de seu RPC de forma célere, eficien-
te e com baixo custo de implantacao. A Emenda Constitucional n° 103,
de 12 de novembro de 2019, contribuiu para o atingimento deste ob-
jetivo ao ampliar o leque de entidades de previdéncia complementar
aptas a ofertar planos de beneficios para Estados e Municipios, antes
limitados tao somente as entidades fechadas de natureza publica, que
atualmente sao 12 EFPC com patrocinio publico. Sendo assim, cerca de
296 entidades fechadas e 44 entidades abertas - estas somente apods a
edicdao de Lei Complementar - poderao se estruturar para ofertar pla-
Nnos para o segmento de previdéncia complementar de servidores pu-
blicos.

A equipe da Subsecretaria do Regime Previdéncia Complementar -
SURPC, 6rgao do Ministério da Economia, pertencente a Secretaria de
Previdéncia e responsavel por promover Politicas Publicas com vistas
ao desenvolvimento do Regime de Previdéncia Complementar - RPC,
apresenta este guia, que reflete os resultados do Grupo de Trabalho
sob sua coordenacao, constituido no ambito do Conselho Nacional de
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Previdéncia Complementar - CNPC.

O Guia tem como intuito orientar os Entes no planejamento de im-
plementacao do Regime de Previdéncia Complementar. Na primeira
secao e apresentado um panorama geral sobre o funcionamento do
Regime de Previdéncia Complementar, apresentando seus principais
conceitos, marcos legais, tipos de entidade, regras de investimento e
responsaveis pela sua fiscalizacao, dentre outros assuntos. A segunda
secdo discorre sobre as alternativas de instituicao do RPC e os proce-
dimentos recomendaveis para os Entes que iniciardo o processo de
instituicao do Regime. Na terceira, destacam-se temas de relevancia
e recomendac0des a serem observados para a implantacao do regime.
Por fim, 0 anexo apresenta uma Minuta de Projeto de Lei para auxiliar
0s Entes no envio da proposta para as suas Assembleias Legislativas,
bem como uma lista de entidades que podem ser contatadas para o
oferecimento de planos de beneficios para os seus servidores.

A SURPC na elaboracao deste guia contou com a Superintendéncia
Nacional Previdéncia Complementar - PREVIC, a Associacao Brasilei-
ra das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - ABRAPP,
a Subsecretaria do Regime Proprio de Previdéncia Social - SRPPS, o
Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprio de Previdéncia
Social - CONAPREV, a Secretaria de Politica EconOmica - SPE, a Associa-
cao Nacional dos Participantes de Fundos de Pensao - ANAPAR, a Asso-
ciacao dos Fundos de Pensao e Patrocinadores - APEP e dirigentes de
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar- EFPC como a PRE-
VCOM, PREVNORDESTE, BB PREVIDENCIA, FUNPRESP, CURITIBAPREV e
PREVES.

A Secretaria de Previdéncia reforca com esta publicacdao seu com-
promisso de fortalecer e disseminar o conhecimento sobre o Regime
de Previdéncia Complementar, bem como para que se estabeleca o de-
senvolvimento sustentavel e harmonioso do Regime.

Brasilia, dezembro de 2019.



] PANORAMA GERAL DO REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

1.1. A CONSTITUICAO FEDERAL E A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DOS SERVIDORES PUBLICOS

A instituicao do Regime de Previdéncia Complementar deve ser fei-
ta por todos os Entes Federativos que possuam RPPS, em ate dois anos
da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103", de 12
de novembro de 2019, independentemente de possuirem servidores
com salarios acima do teto do RGPS.

Desta forma, as regras de previdéncia para os servidores publicos
tendem a se igualar as da previdéncia dos empregados da iniciativa
privada, proporcionando tratamento ison0Omico entre os trabalhado-
res do RPPS e do RGPS, com delimitacdao dos valores da contribuicao
previdenciaria paga e do beneficio recebido, assim como oferecimen-
to de uma previdéncia complementar, como forma de manutencado da
qualidade de vida do trabalhador ao final da sua fase laborativa.

Atencao! Pela EC n° 103, as entidades abertas de previdéncia com-
plementar - EAPC também estarao autorizadas a administrar e execu-
tar planos de beneficios de previdéncia complementar ofertados pelo
Ente aos seus servidores publicos. No entanto, isso somente podera
ocorrer apods edicao de uma lei complementar que regule o tema. Por
tal razao, este guia tratara, neste primeiro momento, da possibilidade
de adesao a entidade fechada de previdéncia complementar, regula-
da pelas Leis Complementares n°® 108 e 109, ambas de 29 de maio de
2001.

De acordo com o disposto na Constituicao Federal, os planos de
beneficios previdenciarios a serem oferecido pelos Entes Federativos
aos seus servidores e administrados pelas entidades deverao ser es-
truturados na modalidade de contribuicao definida, na qual o valor do
oeneficio que o participante recebera em sua aposentadoria sera com
pase no saldo de conta acumulado, advindo de suas contribuicdes, da
patrocinadora e da rentabilidade dos recursos investidos durante todo
0 periodo de acumulacao e recebimento.

1 A Emenda Constitucional n® 103 foi promulgada em 12 de novembro de 2019 e publicada em 13/11/2019. Os artigos que en-
volvem o Regime de Previdéncia Complementar na Constituicdo sao os arts. 9°, 26, 33, 40 e 202. Sendo assim, a data maxima
para a instituicao do RPC foi de 13/11/2021.




Os Entes Federativos enquanto patrocinadores dos planos de bene-
ficios previdenciarios estao sujeitos ao limite de contribuicao paritaria.
As contribuicbes normais do patrocinador para o plano de beneficios,
em hipdtese alguma, podera exceder as do participante.

Entenda algumas vantagens do Regime de Previdéncia Complemen-

tar:.

Reduzir
0s riscos futuros asso-
ciados ao modelo ex-

Impacto

Esta- clusivamente de
belecer o reparticdo
teto do INSS

para o RPPS e di-
minuir as despesas
futuras do RPPS.

Desvincular

o valor da remu-
neracao dos servi-
dores em atividade
dos proventos de
aposentadorias

no RPPS

Equidade -
contribuicdes dos
participantes e
patrocinadora sao
vertidas para
conta individual

Diversificacao
das fontes de
pagamento dos
beneficios:
RPPS + RPC

Possibilitar a

manutencao do
nivel de renda
da ativa

PARAO
SERVIDOR

positivo nas
contas publicas no
medio e longo prazo

Possibilitar o
aumento de recur-
SOs para outras
areas como
educacao e saude

Potencial de
rentabilidade -
investimentos em
renda fixa, renda
variavel e outros

Possibilidade
de acompanhar
e controlar o saldo
e a rentabilidade
de sua conta

Possibilidade de
cobertura para os
riscos de morte, in-
validez e sobre-

vivéncia.



1.2. MARCOS LEGAIS DO RPC E ALGUNS CONCEITOS

O RPC adota o regime financeiro de capitalizacao, com formacao
de reservas constituidas pelas contribuicdes recebidas e rentabilidade
dos recursos investidos, visando o pagamento dos beneficios ao longo
do tempo.

Assim, empresas, entidades de classe e entes federativos podem
oferecer planos de beneficios de previdéncia privada, respectivamen-
te, para seus empregados, associados e servidores, com o objetivo de
ampliar a protecao previdenciaria e preservar a qualidade de vida na
aposentadoria.

A adesdo ao RPC é facultativa e desvinculada da previdéncia publica
(RGPS e RPPS), conforme previsto no art. 202 da Constituicao Federal.
Destaque-se que as contribuicbes do empregador, os beneficios e as
condicOes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos
de beneficios nao integram o contrato de trabalho e a remuneracao
dos participantes.

O caput do mesmo artigo da Constituicao Federal determinou que
o regime de previdéncia privada seria regulado por lei complementar e
para normatizar esse comando constitucional editou-se a Lei Comple-
mentar n°® 109, de 29 de maio de 2001, para disciplinar, na condicao de
norma geral, todo o Regime de Previdéncia Complementar.

comuns dos planos de beneficios, o funcionamento das entidades de
previdéncia, sua fiscalizacao, o Regime Disciplinar, assim como o tratamento
a ser dado para os casos de intervencao e liquidacao extrajudicial.

) Essa LC estabelece os conceitos gerais dos agentes do Regime, as disposicoes

Por sua vez, a Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, re-
gulamentou o paragrafo 4° do artigo 202 da CF, dispondo das normas
especificas para os entes da administracao publica direta e indireta, na
condicao de patrocinador, seus planos de beneficios e as entidades fe-
chadas de previdéncia complementar instituidos por eles.



caracteristicas dos planos de beneficios e a estrutura e forma de composicao

@ Essa LC aborda as relacdes do Ente Publico enquanto patrocinador do RPC, as
dos o6rgaos de governanca das entidades fechadas instituidas.

O RPC e composto por dois segmentos: aberto, operado pelas en-
tidades abertas de previdéncia complementar - EAPC e o fechado,
operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar -
EFPC, cada qual com suas especificidades e caracteristicas proprias.

As EFPC sao entidades sem fins lucrativos, organizadas sob a forma
de fundacado, responsaveis pela administracdao e execucao de planos
de beneficios de natureza previdenciaria. Ja as EAPC sao entidades
gue podem ter fins lucrativos, constituidas sob a forma de sociedades
andnimas e com o0 mesmo objetivo de instituir e operar planos de be-
neficios de carater previdenciario.

O patrocinador é o empregador que oferece plano de beneficio
previdenciario para os seus empregados. Podem ser patrocinadores:
empresas ou grupos de empresas e a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios. As entidades fechadas podem ser constituidas
por patrocinadores publicos ou privados.

O participante é a pessoa fisica que adere ao plano de beneficio
previdenciario administrado por uma EFPC e o assistido € o participan-
te ou o seu beneficiario em gozo de beneficio previdenciario.

O plano de beneficios de carater previdenciario consiste num con-
junto de direitos e obrigacOes, estabelecidos por meio de regulamen-
to, com o objetivo de proporcionar as condicOes para pagamento de
beneficios (aposentadorias e pensdes). Cada plano é estruturado de
acordo com o perfil dos potenciais participantes, suas necessidades e
o nivel de cobertura a ser oferecido.

O instituidor é a pessoa juridica de carater profissional, classista
ou setorial que institui plano de beneficio previdenciario para os seus
associados ou membros, a ser administrado por uma EFPC.

10



Patrocinador
ou Instituidor
(Ente)

AN

Participantes

E fundamental a leitura de ambas as leis complementares, tendo
em vista que sao elas que estruturam as bases de funcionamento do
Regime.

Para acessar toda a legislacdao do Regime de Previdéncia Comple-
mentar, acesse a Coletanea de Normas, documento atualizado trimes-
tralmente, contendo todos os dispositivos normativos do RPC do seg-
mento fechado e disponivel no site da Previdéncia Social e na imagem
abaixo.
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1.3. FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

As entidades, responsaveis pela gestao dos planos de beneficios,
sao autonomas, tém personalidade juridica propria e nao possuem fi-
nalidade lucrativa. O patrimonio das entidades ndao se mistura com o
dos Patrocinadores, bem como os dos planos de beneficios, que sao
contabilizados separadamente de modo a ter a segregacao patrimonial
também entre eles.

As responsabilidades das entidades nao se confundem com os dos
patrocinadores, bem como as responsabilidades sao independentes,
nao se confundem entre eles e nao existe a obrigatoriedade de solida-
riedade entre patrocinadores.

As entidades fechadas regidas pela LC n° 109/2001 possuem estru-
tura minima de governanca composta por conselho deliberativo, con-
selho fiscal e diretoria-executiva. Ja as entidades fechadas reguladas
pela LC n°108/2001 devem ser compostas necessariamente por essas
trés estruturas.

O conselho deliberativo, instancia maxima de decisao da entidade,
é responsavel pela definicao da politica geral de administracao da en-
tidade e de seus planos de beneficios. A diretoria-executiva e respon-
savel pela administracao da entidade e dos planos de beneficios, ob-
servando a politica geral e as boas praticas de governanca. O conselho
fiscal supervisiona a execucao das politicas do conselho deliberativo e
o desempenho das boas praticas de governanca da diretoria-executi-
va, OuU seja, € o orgao de controle interno da entidade.

Os membros dos conselhos deliberativo e fiscal, assim como os di-
retores da entidade, devem atender aos requisitos minimos definidos
na LCnN°108/2001 e LCN®109/2001 para investidura no cargo. Alem dos
requisitos estabelecidos para o conselho deliberativo e fiscal, os mem-
bros da diretoria-executiva deverao ter formacao de nivel superior.

12



CONSELHO
DELIBERATIVO
(ORGAO MAXIMO
DA EFPC)

POLITICA GERAL DE ADMINISTRACAQ DA
EFPC E SEUS PLANOS

REPRESENTACAO DOS PARTICIPANTES
E ASSISTIDOS

SUPERVISIONA A EXECUCAO DAS
POLITICAS DO CONSELHO DELIBERATIVO

CONSELHO
FISCAL (CONTROLE

ESTRUTURA INTERNO DA EFPC)

DA EFPC

° REPRESENTAGAO DOS PARTICIPANTES
(%) (*%)

E ASSISTIDOS

N DIRETORIA ° ADMINISTRACAO DA ENTIDADE E
ANOMAYY EXECUTIVA DOS PLANOS DE BENEFICIOS

(*) Regulada pela LC n® 108/2001 e LC 109/2001
(**) Estrutura minima para LC 109-2001

1.4. ESTATUTO, REGULAMENTO E CONVENIO DE ADESAO

Os instrumentos juridicos que estabelecem o condao entre o Patro-
cinador, entidades e Participante sao o estatuto da entidades, o con-
vénio de adesdo, e o regulamento do plano de beneficios. Todos esses
instrumentos dependem de aprovacao prévia do orgao fiscalizador, a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc.

O estatuto e o instrumento que estabelece as regras de funciona-
mento da entidade, nele consta sua estrutura administrativa, os cargos
e as respectivas atribuicdes.

Ja 0 convénio de adesao estabelece a relacao entre o patrocinador
e a entidade. E por meio desse instrumento que se formaliza a relacdo
contratual entre aquele e este. Nele sao estabelecidos direitos e obri-
gacOes para as partes em relacao ao plano de beneficios.

O regulamento, porsuavez, dispde sobre as regras de funcionamen-
to do plano de beneficios, definindo as condicoes, direitos e obrigacdes
do participante e do patrocinador. Portanto, nele estao contidos os be-
neficios providos, as contribuicdes do participante e do patrocinador,
as regras de elegibilidades e outras disposicoes.
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1.5. BENEFICIOS DO PLANO

Os planos de beneficios podem oferecer beneficios programados
e nao programados. Os beneficios programados, como o de aposenta-
doria, sao aqueles em que existe a previsibilidade para inicio de paga-
mento dos beneficios, pois sua concessao esta baseada em critérios de
elegibilidade, como por exemplo: idade, tempo de servico ou de con-
tribuicao. Ja os nao programados sao aqueles em que seu pagamento
depende de evento incerto ou incerteza quanto ao tempo de sua ocor-
réncia, exemplo: invalidez, morte e sobrevida.

A gestao dos beneficios de riscos pode ser terceirizada ou realizada
pela propria entidades. A terceirizacao compartilha a responsabilidade
de gestao desses beneficios a uma seguradora, contratada pela enti-
dades. Tais beneficios sao geralmente disponibilizados ao participante,
mediante regra propria de cada plano e Entidade.

1.6. INSTITUTOS

Todo plano de beneficios, deve assegurar aos seus participantes o
direito aos institutos do beneficio proporcional diferido, da portabilida-
de, do regaste e do autopatrocinio?.

Beneficio Proporcional Diferido - BPD

'@ Faculdade concedida ao participante, em razao da cessacao do seu vinculo empregaticio

¥ com o patrocinador e antes da aquisicdo do direito ao beneficio pleno, de interromper
suas contribuicdes para o plano de beneficios, optando por receber, no futuro, um
beneficio decorrente dessa opc¢ao, conforme regulamento;

@S Participante deixa de contribuir para as suas reservas, mas continuara contribuindo
¥ para o custeio administrativo do plano de beneficios, conforme regulamento;

O regulamento podera definir regras especificas de caréncia para op¢ao pelo instituto
do BPD;

Nao impede posterior op¢do pelos institutos do Resgate ou Portabilidade.

2 Para mais detalhes consultar a LC n° 109, art. 14 e a Resolu¢dao CNPC 50/2022.
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Portabilidade

@ Faculdade concedida ao participante, em razao da cessacao de vinculo empregaticio
com o patrocinador, de transferir os recursos financeiros correspondentes ao seu di-
reito diretamente para outro plano de beneficio;

/é Existe legislacao especifica para os casos de portabilidade das reservas do plano de
" beneficios entre EFPC e EAPC;

° Quando da transferéncia de recursos, nao ha incidéncia de tributacao ou custos
administrativos;

Em planos de contribuicdo definida, a reserva constituida com base nas contribui¢des
do participante e do patrocinador correspondem aos valores a serem portados.

Resgate

/e Faculdade concedida ao participante, em razao da cessacao de seu vinculo empregaticio
¥ omo patrocinador, que se desliga do plano de resgatar seus recursos, conforme
dispuser o Regulamento;

7 s . .
I:‘\° Os valores do resgate estdo sujeitos a tributacdo do imposto de renda na fonte;

° O regulamento podera definir regras especificas para o resgate dos valores aportados
pelo patrocinador.

Possibilidade de resgate de contribuicdes e aportes facultativos, esporadicos ou eventus-
ais vertidos ao plano pelo participante.

Autopatrocinio

|© Faculdade dada ao participante que perde total ou parcialmente sua remuneracao de

¥ manter o valor de sua contribuicdo e assumir a do patrocinador, de modo a permitir a
percepcao futura de beneficio nos mesmos niveis anteriores, observado o que dispuser
o regulamento do plano;

|‘° A escolha pelo autopatrocinio ndo impede posterior opcao pelo beneficio proporcional
¥ diferido, portabilidade ou resgate.

1.7. REGRAS RELACIONADAS AOS INVESTIMENTOS DAS ENTIDADES

As entidades devem observar regras na aplicacao dos recursos de-
finidas pelo Conselho Monetario Nacional, atualmente conforme Reso-
lucao Resolucao CMN N° 4.994/2022. Nessa resolucao, definem-se di-
retrizes de aplicacao dos recursos, estabelecendo regras relacionadas
aos controles internos, avaliacao e ao monitoramento de riscos e con-
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flito de interesse, aléem de regramento relativo a politica de investimen-
to e aos limites de alocacao dos recursos administrados pela entidade.

As entidades, alem de seguirem as normas do CMN, devem elaborar
anualmente a politica de investimento de cada plano antes do inicio do
exercicio a que se referir. A entidades deve adotar, para o planejamen-
to da politica de investimentos dos recursos do plano de beneficios por
ela administrado, um horizonte de, no minimo, sessenta meses, com
revisdes anuais. Tal politica deve observar as diretrizes de alocacao de
investimentos por segmento e emissor estabelecidas na Resolucao.

A Resolucao tambem estipula diretrizes sobre o conjunto de res-
ponsaveis pelo processo de gestao de investimentos da entidades, in-
clusive os profissionais que participam do processo de analise, assesso-
ramento e decisdao sobre a aplicacao dos recursos do plano. A entidade
deve definir a separacao de responsabilidades e objetivos associados
aos mandatos de todos os envolvidos nos processos de investimentos.
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Constituicao, Emenda Constitucional Leis Complementares Decreto Lei Ordinaria

Leis e Decreto 103/2019 108 e 109/2001 4.942/2003 11.053/2004
Modifica o sistema de Sobre o Regime de A apuracao de Opcao do regime
Previdéncia Social Previdéncia responsabilidade e de tributacao do
Complementar penalizagbes imposto de renda

Resolucdes CGPC 13/2004 CNPC 44/2021 CNPC 43/2021 CNPC 30/2018 CNPC 32/2019

CGPC/CNPC Governancga Auditoria Procedimentas Procedimentos Prestacdo de contas
Corporativa e independente e contabels Atuariais aos participantes
Controles Comité de auditoria
| | O p O
Diretrizes para Resolucao CMN Instrucdo PREVIC Instrucdo PREVIC
aplicacdo de 499472022 35/2020 12/2019
Fecursos Operacionalizacdo Selecdo de

gestores externos

Fonte; Adaptada a partir do livro
Fundamentos da Previdéncia Complementar/ Arlete Nesse e Fabio Giambiagi, 2020,

1.8. CERTIFICACAO E HABILITACAO DE DIRIGENTES

A Resolucao CNPC n°® 39/2021 dispde sobre o processo de certifica-
cao e habilitacao para os dirigentes de entidades. Os procedimentos
para certificacao e habilitacao de membros da Diretoria-Executiva, dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal, dos Comités e dos demais profissionais
da area de investimentos, obedecem ao disposto na citada Resolucao
e na Instrucao Normativa Previc n® 41, de 03 de agosto de 2021.

Os membros da Diretoria-Executiva nao podem entrar em exercicio
sem habilitacao prévia pelo orgao fiscalizador?.

3 Para o exercicio dos membros do Conselho Fiscal e Deliberativo, a habilitacdo prévia somente é obrigatéria nos casos de Enti-
dades Sistemicamente Importantes -ESI.
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c CERTIFICACAO H HABILITACAO

e membro da diretoria-executiva; e membro da diretoria-executiva de

¢ membro do conselho deliberativo e todas EFPC, &

conselho fiscal: ¢ membro do conselho deliberativo
e do conselho fiscal, somente para
as Entidades Sistemicamente Im-
portantes (ESI).

® membro dos comités de assessora-
mento que atuem em avaliacao e
aprovacao de investimentos; e

e demais empregados da EFPC direta-
mente responsaveis pela aplicacao
dos recursos garantidores do planos.

R REQUISITOS MINIMOS PARA HABILITACAO

e possuir experiéncia profissional comprovada de, no minimo, trés anos, no exercicio de
atividades nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo ou de
auditoria;

e nao ter sofrido penalidade administrativa por infracdo da legislacao da seguridade
social, inclusive da previdéncia complementar ou como servidor publico;

» nao ter sofrido condenacado criminal transitadas em julgado;
e ter reputacao ilibada;

e certificacao emitida por entidade auténoma.
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1.9. A FISCALIZACAO DO RPC

Os orgaos responsaveis pela fiscalizacao das entidades de Previ-
déncia sdao a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
- Previc e a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep, que fiscali-
zam o segmento fechado e aberto, respectivamente. Esta vinculada ao
Ministério da Fazenda e aquela ao Ministério da Previdéncia Social.

A Previc € uma autarquia de natureza especial e dirigida por uma
Diretoria Colegiada. Dentre suas principais competéncias estado: fisca-
lizar as entidades em todo o territorio nacional; apurar, julgar infracdes
e aplicar as penalidades cabiveis; autorizar a constituicao e o funciona-
mento das entidades e a aplicacao dos respectivos estatutos e dos re-
gulamentos de planos de beneficios; autorizar as operacdes de fusao,
cisao, incorporacao ou qualquer outra forma de reorganizacdo socie-
taria, relativas as entidades fechadas de previdéncia complementar;
autorizar a celebracao de convénios e termos de adesao por patrocina-
dores e instituidores e as retiradas de patrocinadores e instituidores;
além das transferéncias de patrocinio, grupos de participantes e assis-
tidos, planos de beneficios e reservas entre entidades.

Da mesma forma, o patrocinador e o participante sao agentes res-
ponsaveis pela fiscalizacdo da atuacdo da entidade. E importante que o
patrocinador tenha uma estrutura permanente de acompanhamento
do RPC e ndo somente na fase de sua implementacao.

Comrelacao afiscalizacao pelo Participante, recentemente foi apro-
vada Resolucao n° 32 de 04/12/2019 pelo CNPC, que amplia a trans-
paréncia das informacdes disponiveis. A resolucao estabelece que as
entidades devem seguir algumas diretrizes na divulgacao de informa-
c0es como o uso de linguagem clara e acessivel, tempestividade e se-
guranca da informacao; recursos didaticos, como infograficos, tabelas
e laminas informativas; e transparéncia ativa de informacoes, indepen-
dentemente de solicitacdes, em local de facil acesso no sitio eletronico
da entidades, que passa a ser mecanismo central da divulgacao das in-
formacdes. As entidades deverao fornecer, ainda, em suas paginas ele-
tronicas, informacdes como renda projetada e simulador. O objetivo da
medida e ajudar o participante a visualizar de forma clara as projecoes
de renda, acompanhar a evolucao da sua poupanca e permitir ajustes
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no seu planejamento previdenciario ao longo do periodo de acumula-
CA0 para assegurar o atingimento da sua meta de aposentadoria.

1.10. TIPOS DE ENTIDADE

As entidades fechadas podem ser qualificadas conforme os pla-
Nnos que administram ou seus patrocinadores. A LC n° 109/2001 define
como de plano comum a entidade que administra apenas um plano ou
conjunto de plano acessiveis ao universo de participantes e multiplano
gquando administram plano ou conjunto de planos para diversos gru-
pos de participantes.

E considerada singular, conforme a LC n° 109/2001, aquela entida-
de que estiver vinculada apenas a um patrocinador/instituidor ou mul-
tipatrocinada quando congregar mais de um patrocinador/instituidor.

PLANO COMUM

MULTIPLANO

SINGULARES

PATROCINADORES
INSTITUIDORES

MULTIPATROCINADOS




Grandes Numeros do Segmento Fechado?

ATIVOS TOTAIS
R$1,2TRI

PATROCINADORES .
DE ENTES g;ANDS DE ENTES
404 ..

Para mais informacdes sobre os numeros da previdéncia comple-
mentar, acesse o Painel Estatistico.

4  Posicao: 08/09/2022.
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AS ALTERNATIVAS E OS ,
PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS
PARA A INSTITUICAO DO RPC

2

2.1. AS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

O Ente Federativo ao estabelecer seu RPC deparar-se-a com as trés
seguintes possibilidades:

- /- “\I :
\ ,,x“'l o N )

e

aderir a um plano ja criar um plano em entidade criar uma entidade
existente ou ja existente ou

A analise dessa questdo se torna imprescindivel, pois algumas ve-
zes, podem existir as condicOes para a adesao a um plano ja existente
e Nao existir para criacao de plano ou entidade em funcao da quanti-
dade de servidores, dentre outros aspectos. Isto €, podera nao haver
escala para a manutencao da entidade e, consequentemente, do plano
de beneficios.

Ao aderir a entidade existente, o Ente Federativo elimina a neces-
sidade de instituir entidade propria e arcar com gastos de toda estru-
tura necessaria para administrar e executar o plano, comecando pela
constituicao dos conselhos deliberativo e fiscal e da diretoria-executi-
va, estruturacao dos departamentos, geréncias e contratacao de pes-
soal especializado, o que, em muitos casos, inviabiliza a implantacao
do regime ou acabam por direcionar 0s recursos da poupanca previ-
denciaria do participante para o custeio da entidade. Lembrando que
a CF determina que, nos planos para servidores da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios e suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, os aportes a entidade sao paritarios e consequentemente o
custeio administrativo sera igualmente dividido entre patrocinadores e
participantes.

Havera, também, despesas com o registro da entidade, local para
funcionamento, aquisicao de moveis, materiais de escritorio, servicos
de contabilidade e atuaria, auditoria externa, desenvolvimento ou aqui-
sicao de sistemas de informatica a ser utilizado no controle do plano de
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beneficios, envolvendo o cadastro de participantes, controle e acompa-
nhamento das contribuicdes e reservas matematicas, aléem dos calcu-
los e pagamento de beneficios.

A adesao a plano multipatrocinado é a alternativa menos onerosa,
ja que ao ente nao necessitara financiar os custos de criacao de uma
entidade, que possui estrutura complexa, e nem ter despesas de cria-
cao de plano.

Como resultado do Grupo de Trabalho sobre o RPC de Entes Fede-
rativos, foi deliberada pelo CNPC Resolucao n° 35, de 20 de dezembro
de 2019, que dispbe sobre entidades fechadas de previdéncia comple-
mentar, planos de beneficios sujeitos a LC n°® 108/2001. Essa resolucao
estabelece, dentre outros assuntos, que o processo de autorizacao pela
PREVIC para o ingresso de patrocinadores no regime de previdéncia
complementar dar-se-a das seguintes formas:

7~ re’"“*x N
I, |' I, ;|
I\-. d__..___-"I ".,& J/}_

e,

por meio de adesdo a plano de
beneficios multipatrocinado em
funcionamento;

a partir da criacdo de novo plano
de beneficios, o qual dependera
da apresentacao de estudo de vi-
abilidade que comprove a adesao
de quantidade de participantes
que assegure o equilibrio técnico
entre receitas e despesas admin-
istrativas do plano, respeitados os
limites de paridade contributiva e
de taxa de administracdo ou de
carregamento; e

por intermédio de autorizacao
para criacdo de nova EFPC o que
dependera da apresentacado de
estudo de viabilidade que com-
prove adesao de, no minimo, dez
mil participantes ou equilibrio
técnico entre receitas e despesas
administrativas da entidade, res-
peitados os limites de paridade
contributiva e de taxa de adminis-
tracao ou de carregamento.

Como parametro ilustrativo, pode-se definir que, para a viabilidade
operacional de um plano, sao necessarios cerca de 1.000 participantes
para o seu equilibrio. Deve-se destacar que essa regra nao e absoluta e
varia de acordo com a complexidade do plano, nivel salarial dos partici-
pantes, da automatizacao, o porte da entidade e o volume de recursos
geridos. Para esses casos, um estudo de viabilidade econOmica e con-
dicdo para a criacao do plano ou entidade-.

5 A Resolugdo CNPC N° 40, de 30 de margo de 2021 dispde sobre normas para a formalizacao de processos de estatutos, regulamen-

tos e convénio de adesao.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cnpc-n-40-de-30-de-marco-de-2021-315795080

CRIACAO DE
PLANO

Estudo de
viabilidade

10.000
participantes

L-Br)

1000, =

Relacao Custo x Complexidade

Custo h

Criacdo de entidade ||nr1

Criacdo de plano £2

Com plexidade:

‘ o Sera que ha condicoes para criar uma entidade ou plano?

No processo de escolha de uma entidade, € recomendavel ao Ente
se atentar as despesas administrativas, a governanca, histérico de re-
sultados, processos e sistemas internos, entre outros aspectos. Estudo
da Previc®, publicado em julho de 2022, demonstra que as despesas
administrativas variam sensivelmente de acordo com o porte da enti-
dade e o valor administrado. Em media, as despesas per capita anuais
do segmento variam de R$ 720 a R$ 3.273.

A Resolucao CNPC n°® 48, de 8 de dezembro de 2021, estabelece
limites para custeio administrativo dos planos de beneficios patroci-
nados por entes de que trata a LC n° 108/2001, de ate 1% de taxa de
administracao ou até 9% de taxa de carregamento. Tais limites tam-

6 Para mais informacdes sobre despesas administrativas, acesse a série de estudos da Previc, clicando aqui.

(1) 24



https://www.gov.br/previc/pt-br/noticias/previc-divulga-relatorio-sobre-as-despesas-administrativas-da-efpc-1

bém se aplicam ao plano ou conjunto de planos regulados pela LC n°
108/2001, mesmo que administrado por entidade fechada sujeita, ex-
clusivamente, a disciplina da LC n® 109/2001. Cabe esclarecer que a
entidade devera anualmente estabelecer qual taxa ira seguir, pois nao
€ necessario atender aos dois limites ao mesmo tempo para o custeio
administrativo da entidade.

As taxas de administracao ou carregamento também compdem um
fator essencial no resultado da reserva previdenciaria. Apenas como
ilustracao, 1% a mais de taxa de administracao pode reduzir a reserva
previdenciaria em 20% ao final do periodo de acumulacao’, em um ce-
nario de manutencao da expectativa de rentabilidade. Importante res-
saltar que o valor da taxa de administracao ou de carregamento nao
pode ser o unico fator a ser considerado em uma entidade, tendo em
vista que taxas maiores podem ser consequéncia de uma gestao de
recursos mais complexa e que se compense em retornos maiores ao
participante.

Frente a importancia do custeio para resguardar a poupanca previ-
denciaria, a recomendacao é que o Ente Federativo, mesmo que pos-
sua porte para a criacao de entidade e ou de plano, avalie iniciar o seu
processo por meio de um plano multipatrocinado, em um modelo em
gue a entidade ja existente se configure como uma “incubadora” na
qgual o Ente adquire conhecimento e escala para avaliar a permanéncia
na entidade/Plano e, posteriormente, avalie pela conveniéncia de criar
um plano préprio ou até mesmo de sua entidade transferindo os re-
cursos ja acumulados.

7 Update of IOPS Work on fees and charges 2014.




2.2. 0S PROCEDIMENTOS RECOMENDAVEIS PARA IMPLEMENTACAO

DO RPC

Alguns passos sao recomendados para o estudo e implementacao

definitiva do RPC no Ente Federativo:

1. Constituir grupo de trabalho, com

também deve auxiliar nos estudos de

implantacdo. A participacao de representantes
dos demais Poderes, do Ministério Publico
e dos Tribunais de Contas e recomendavel.

3. Fazer levantamento do perfil da
massa de servidores, englobando o
Executivo, Legislativo e Judiciario
(quantitativo, idade, sexo, cargo,
salario, tempo de servico,
dependentes e outros dados
necessarios para o estudo da massa);

5. Visitar EFPC ja existentes, para
conhecer suas estruturas
organizacionais, formas de
funcionamento, sistemas e servicos,
custos e custeio administrativo, dentre
outros (ver listagem no anexo 5.4);

6. Definir a opcdo entre a adesao a
plano ja existente ou a criacao de
plano;

8. Propor Lei de iniciativa do Poder
Executivo do Ente Federativo, para a
instituicao do RPC - ver minuta
proposta no anexo 5.1;

10. Analisar e assinar o Convenio de
Adesao elaborado pela EFPC para a
autorizacao da Previc (ver modelo
padronizado no site da Previc);

12. Ap0s a autorizacao do Convenio de
Adesao pela Previc, inicia-se a vigéncia
do Regime e a inscricao de servidores.

participacao de representante dos Recursos
Humanos ou do orgao responsavel pela gestao
de pessoas e do planejamento do Poder
Executivo. Um membro representante do RPPS

2. Conhecer a legislacao
relativa ao tema;

4. Definir as seguintes questdes em
relacdo ao Plano de Beneficio’:

a. Publico-alvo;

b. Extensdo do plano aos atuais
servidores (condicdes e incentivos);

c. Tipos de coberturas a serem
oferecidas (beneficios
programados e nao programados);

d. Definir o limite maximo de
contribuicao normal da
Patrocinadora, a qual nao podera
exceder a do participante,
conforme 83° do art. 202 da
Constituicao Federal.

7. Avaliar a necessidade de aporte inicial
para atender as despesas decorrentes da
adesao ou da instituicdao do plano de
beneficio previdenciario;

9. ApOs a promulgacao da Lei,
estabelecer parametros para
processo seletivo de contratacao da
EFPC -ver parametros tecnicos
minimos - anexo 5.3;

11. Elaborar Plano de Comunicacao e
Educacao Previdenciaria em conjunto
com a EFPC selecionada;
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2.3. PROCESSO DE ESCOLHA DA ENTIDADE

ApOs a promulgacao da Lei de Instituicao do RPC?8, o Ente Federati-
vo devera selecionar a Entidade de Previdéncia que realizara a gestao
do plano de previdéncia.

Esta secao apresenta as orientacOes da Nota Técnica Atricon n°
001/2021, de 12/04/2021, da Associacao de Membros dos Tribunais de
Contas - ATRICON sobre a forma de contratacao das Entidades.

Segundo conclusao da referida Nota Técnica, “ndao ha, no sistema
juridico nacional, uma forma expressa para o Ente Federado realizar a
contratacao das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar -
EFPC quando da instituicao, por lei, do Regime de Previdéncia Comple-
mentar, exigida pela Emenda Constitucional no 103/20199.

Neste caso, as Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 2001,
de fato, regulam a contratacao, nao havendo que se falar em processo
licitatorio, mas sim em processo de selecao, alicercado nos principios
constitucionais de uma contratacao publica, cujo resultado seja a es-
colha de entidade que demonstre conhecimento e capacidades para a
gestdao dos passivos e ativos do regime de previdéncia complementar.

O convénio de adesao € o instrumento juridico que estabelece a
relacao entre patrocinador e entidades com vigéncia indeterminada,
conforme os termos da LC n° 109/2001.

Para a contratacdao de Entidade de Previdéncia, recomenda-se a
aplicacao de um processo de selecdao publico com instrucao processu-
al diligente e devidamente motivado.

Segundo orientacdao da Nota Técnica, a observancia dos principios
da impessoalidade e publicidade requer necessariamente o acolhimen-
to e recebimento de diferentes propostas. E recomendavel que sejam

8 ApOs a aprovacdo da Lei de Instituicao do RPC, a mesma deve ser enviada pelo Ente via sistema GESCON-RPPS, no médulo en-
caminhamento de legisla¢Bes, assunto “Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos”. Ndo é necessario o envio do convénio
de adesdo, a comunica¢ao da sua aprovacdo sera realizada pela Previc.

9  Anota concluiu que a contratacdo nao se enquadrada no conceito de contrato administrativo cuja disciplina pertence a Lei n°
8.666/93, Lei de Licitacdes, aproximando-se, todavia, a contratacao por inexigibilidade. Também conclui pela inaplicabilidade da Lei
13.019/2014 bem como do Chamamento Publico por ela regulado, por ndo adequacao dos requisitos das Organizacdes da Socie-
dade Civil e de seu objeto no rol das atividades do terceiro setor, bem como o rito ali disposto nao guarda nenhuma relacdao com a
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explicitadas as razOes de escolha de uma determinada proposta em
detrimento das demais, em especial, levando em consideracao que ha
diferenca das condi¢cGes econOmicas (taxa de carregamento, taxa de
administracdo e aporte inicial) nas propostas.

Recomenda-se, como forma de atendimento aos principios da im-
pessoalidade e transparéncia, a constituicao de grupo de trabalho com
servidores do Orgao responsavel pela area de pessoal do Ente, por re-
presentante do RPPS e de seus colegiados e dos demais Poderes para
participarem de todo o processo de implantacdao, que se inicia com a
elaboracao do Projeto de Lei e finda com a assinatura do convénio de
adesao com a Entidade selecionada.

Cooperacao entre Municipios para a Contratacao de Entidade

Apesar da motivacao da contratacao ser privativa de cada Ente, os mesmos podem
aproveitar, a documentacdo produzida por outro ente ou se agrupar para formar um unico
processo de escolha para a adesao a um plano multipatrocinado.

Tal processo nao se trata da formacao de consoércio, mas sim de uma cooperacao para o
estabelecimento de um processo de escolha conjunto de Entidade para a adesdao a um plano
multipatrocinado de beneficios. Apos a selecdo, serao firmados convénios de adesdo
especificos para cada patrocinador.

A cooperacao pode acelerar o processo de implantacao e os Entes Federativos poderao
obter maior economicidade na proposta.

Nao ha como se estabelecer o formato exato para a selecao. No en-
tanto, o processo de escolha pode envolver as seguintes etapas:

Etapas do Processo de Contratacao

Etapa 1 - Publicacao de edital/termo para que as entidades apre-
sentem propostas especificando o objeto a ser contratado e o poten-
cial de participantes a ingressar no plano e contendo a especificacao
de requisitos técnicos e econdOmMicos mMinimos a serem apresentados
pelas Entidades;

Etapa 2 - Instrucao de Processo contendo quadro comparativo das
condi¢cOes econOmicas das propostas, qualificacao tecnica e plano apre-
sentados ao Ente;
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Etapa 3 - Motivacao da escolha de determinada entidade em face
das demais propostas apresentadas.

Recomenda-se, como forma de ampliar a competividade do pro-
cesso seletivo, a adocao dos seguintes atos: a) Envio de convite as en-
tidades constantes no anexo desse Guia aléem da publicacao do Edital
em sitio eletronico de amplo acesso; b) Apos o recebimento das pro-
postas, avaliar a possibilidade de negociacao com vistas a melhorar as
condicOes da proposta; d) Caso o ente federativo opte pela criacao do
plano proprio, incluir, também como objeto do edital, a possibilidade
de ingressar em um planos multipatrocinado.

Por fim, recomenda-se que 0s requisitos a serem observados para
a escolha da entidade observem aspectos relevantes minimos indica-
dos abaixo:

| 1 'mpnclmcﬁrﬂécmcn 2 ) CONDICOES ECONOMICAS DA PROPOSTA

Custeio - Taxa de Administracao e Carregamento,

¢ Experiéncia da EFPC (Rentabilidade Acumulada, Ativo

Total Administrado, Nimero de Participantes) Despesa Administrativa da EFPC:

® Estrutura de Governanca, Qualificacdo da Diretoria
Executiva, controles internos e processos de gestao de

riscos. '
| 3 ’ PLANO DE BENEFICIOS

® Suporte para a Implantacao do Plano (canais, siste-
mas e acdes de educacgdo previdenciaria);

Necessidade de Aporte Inicial.

® Modelagem do Plano e Beneficios de Risco.

. »

No anexo 5.3 deste Guia, foi incluido modelo de proposta téecnica
a ser preenchido pelas entidades com sugestdes de criterios técnicos
mMinimos acima para auxiliar a construcao do termo/instrumento con-
vocatorio de selecdo. Foi tambem incluida uma secao quatro adicional
com informacdes complementares que podem ser incluidas pelo Ente
Federativo.
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O

A ATRICON publicou nota complementar n°® 001/2021 sobre o pro-
cesso de contratacdo de entidade de previdéncia complementar para
a implantacdao do RPC. Para mais informacdes, acesse aqui.

30


https://atricon.org.br/nota-tecnica-complementar-no-001-2021/

3 RECOMENDACOES AO PROJETO DE
LEI DO ENTE FEDERATIVO

De maneira a auxiliar a instituicao do RPC, este Guia contem, no
anexo 5.1, um modelo de Projeto de Lei para a instituicdao do RPC. A
Minuta contempla um amplo estudo dos temas mais relevantes que
devem ser avaliados pelo Ente. Alguns temas sao tratados como op-
cionais, ao final da Minuta, tendo em vista as caracteristicas de cada
Ente. Nesta secao sao destacados temas relevantes a serem incluidos
no projeto de lei pelo Poder Executivo.

Para que o Ente possa implantar seu RPC com entidade aberta de
previdéncia € necessario aguardar a aprovacdo de Lei Complementar
gue regulara a atuacao dessas entidades e seguradoras no segmento
de RPC de Entes Federativos. No entanto, a Minuta de Lei ja contempla
a redacao que contém a terminologia do segmento aberto o que per-
mitira no futuro que elas administrem planos dos Entes Federativos.

ApOs a aprovacao da Lei, que regulamentara o RPC para Entes Fede-
rativos, a Previc disponibilizara, no seu sitio eletronico, modelo padrao
de regulamento e convénio de adesao com o intuito de facilitar a esco-
lha da entidade e de plano, tornando o processo de aprovacdo da ade-
sdo e de estruturacdo do plano de beneficios mais célere. E importante
gue a entidade objetivada para administrar o plano seja previamente
consultada quanto a adocao dos modelos padrdes de regulamento e
convénio de adesdo.

Regulamento de coniil
onvénio de

@ plano para os @ <

Entes adesao para Entes

3.1. DAS DISPOSICOES GERAIS

Definir os conceitos basicos da previdencia complementar, nos
termos da lei, como o patrocinador, o participante, o assistido, o plano
de beneficios entre outras conceituacdes que o Ente Federativo julgar
relevante para o entendimento de sua propria legislacao.
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Evitar disposicoes conflitantes com a legislacao vigente, o ente
federado podera elaborar e estruturar a legislacao referente ao siste-
ma de previdéncia complementar do servidor publico titular de cargo
efetivo de acordo com suas intencdes e especificidades, no entanto,
devera observar o ordenamento legal e normativo que direciona o re-
gime de previdéncia complementar. Desta forma, a Minuta de PL apre-
sentada visa garantir esta harmonia com a legislacao e normatizacao
do setor.

3.2. DO PATROCINADOR

A recomendacado, decorrente da experiéncia de RPC ja instituidos,
€ que um unico patrocinador represente o Ente perante a entidade de
Previdéncia, para otimizar o relacionamento e a representacao. No en-
tanto, caso o Ente opte pela definicao de diferentes patrocinadores, a
orientacao seria a indicacao de um unico representante para fins de al-
teracdes de estatuto, regulamento e transferéncia de gerenciamento.

3.3. DOS PARTICIPANTES

O Projeto de Lei devera contemplar, obrigatoriamente, como patr-
ticipante os servidores investidos em cargo efetivo com salarios acima
do teto os quais fazem jus & contrapartida do patrocinador. E impor-
tante que sejam contemplados todos os servidores de cargo efetivo de
todos os poderes que entrarao em exercicio apos a vigéncia do RPC.

Para os servidores, com salario acima do teto e que ingressaram
antes da data de vigéncia da lei do RPC, deve-se estabelecer a possibi-
lidade de migracdo para as novas regras de aposentadorias e pensoes,
conforme disposto no item 3.7.

Para os servidores que recebam abaixo do limite maximo estabe-
lecido pelo RGPS, recomenda-se que seja facultada a participacao no
Regime de Previdéncia Complementar, sem contrapartida do patroci-
nador e cuja base de calculo seria definida em regulamento. Em alguns
Casos, servidores com remuneracdo abaixo do teto, alcancam progres-
sOes na carreira ou recebem comissdes que propiciarao niveis salariais
superiores ao teto em algum momento de sua carreira, o que justifica
0 seu ingresso no RPC mesmo antes de atingir o teto do RGPS de modo
a garantir melhores aposentadorias.
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Aléem disso, ha também os casos em que o beneficio concedido pelo
RPPS nao atingira a integralidade dos proventos recebidos na ativa, de
maneira que a previdéncia complementar sera essencial para a manu-
tencao do padrao de vida na aposentadoria. Por fim, outra razao para
a participacao de servidores com salario abaixo do teto é a formacao
de protecdo previdenciaria ampliada aproveitando as condicdes acor-
dadas com entidade escolhida pelo Ente.

3.4. DA VIGENCIA DO RPC

Recomenda-se que avigéncia do RPCseja estabelecida no momento
da aprovacao pelo orgao de fiscalizacao do convénio de adesao, instru-
mento que formaliza a condi¢cao de patrocinador. Isto porque apenas
a promulgacdao da Lei ndo é suficiente para que 0S novos servidores
possam ingressar na entidade. O instrumento que de fato formaliza
a condicao do Ente como patrocinador € o convénio de adesao e este
precisa ser aprovado pela Previc para que o ingresso no plano esteja
autorizado. No caso de entidade aberta, a vigéncia se dara a partir da
assinatura do contrato com a EAPC, , conforme detalhado no item 4.4.

3.5. DA FORMA DE ADESAO

Conforme ja mencionado, o Ente Federativo, ao estabelecer seu
RPC, possui trés possibilidades de oferecimento de um plano de be-
neficios: aderir a um plano ja existente, criar um plano em entidade
ja existente ou criar uma entidade. Tendo em vista que apenas alguns
Estados e Municipios possuem grande numero de servidores com sala-
rios acima do teto, avalia-se que a ampla maioria dos Entes Federativos
fara a adesao a entidades ja existentes, e por essa razdao, a Minuta de
Lei contempla essas duas primeiras possibilidades.

3.6. DAS~CARACTERI'STICAS DO PLANO E DA FORMA DE INSCRICAO E
RETENCAO DOS SERVIDORES

O plano de beneficios deve ser estruturado na modalidade de con-
tribuicao definida.

De maneira a preservar a protecao previdenciaria e a manutencao
do poder aquisitivo do servidor na aposentadoria, recomenda-se o es-
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tabelecimento de critérios que estimulem o ingresso dos servidores no
regime. A experiéncia observada e que a auséncia de estimulos a ins-
cricao leva o participante a postergar a decisao, o que traz grande risco
a Sua protecdo previdenciaria.

Para tanto, alguns meios podem auxiliar nesse objetivo. Um deles
seria estabelecer, na Lei de Instituicdo, a inscricao automatica dos ser-
vidores que ingressarem na administracao a partir da data de vigéncia
da Lei do RPC do Ente e com remuneracao acima do teto estabelecido,
assegurando o direito de desisténcia (anulacao da inscricao) em ate 90
dias, por exemplo, e a qualquer tempo, o cancelamento de sua inscri-
cao'’.

Outra opcao é o modelo pelo qual o Ente estabeleca, como requi-
Sito para a posse'' (ingresso no servico publico), a apresentacao de
formulario com a expressa opcao pela adesao ou ndao ao Regime de
Previdéncia Complementar. Nesse momento, a escolha pelo regime de
tributacao (regressivo ou progressivo) também ja é realizada.

Tributacao

@ A legislacao estabelece que o participante deve escolher entre o
Regime de Progressivo e Regressivo, que define a aliquota de
pagamento de imposto de renda no momento da aposentadoria
Ou no resgate da reserva. No regime progressivo a aliquota
aplicada vai de acordo com a faixa de renda mensal, quanto maior
a renda, maior o imposto. O valor varia de 0% a 27,5%
dependendo do valor do beneficio.

Ja no regime regressivo a aliquota varia com o tempo de
contribuicao no plano. Quanto mais tempo contribuindo, menor o
Imposto que sera pago. A partir da permanéncia da contribuicao
por 10 anos, a aliquota sera de 10%. O participante tem atée o
ultimo dia util do més subsequente ao da efetivacao da adesao
para realizar essa escolha. Caso o servidor nao faca a opcao, o
regime aplicado sera o progressivo.

10 Assegurando o direito de desisténcia (anulacao da inscricao) de até 90 dias, por exemplo, e a qualquer tempo, o cancelamento
de sua inscricdo.

11 O Estado do Espirito Santo, por meio de decreto, estabeleceu como requisito para posse dos candidatos nomeados a apresen-
tacao de documento constatando a opc¢ao ou nao pela previdéncia complementar. Conforme o decreto 3395-R, de 25/09/2013,
os candidatos nomeados serdao encaminhados a entidade para obterem informacdes a opcao pela previdéncia complementar.
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Para outros cursos de educacao previdenciaria, acesse o conteudo
programatico da UNIABRAPP.

Para saber mais sobre como planejar sua aposentadoria, acesse 0s
Guias de Previdéncia Complementar.

3.7. DA MIGRACAO DE SERVIDORES ANTIGOS PARA AS NOVAS RE-
GRAS DE APOSENTADORIA DO RPC

O § 16 do art. 40 da Constituicao estabelece que o disposto em
seus 88 14 e 15 (aplicacao do limite maximo dos beneficios do RGPS ao
valor das aposentadorias e pensdes do RPPS, mediante instituicao do
RPC pelo ente federativo), somente pode ser aplicado aos servidores
“antigos” (aqueles que ingressaram anteriormente a instituicao e vi-
géncia do RPC) mediante sua prévia e expressao op¢ao pela “migracao”
do regime antigo para o regime novo.

Alguns entes federativos criaram incentivos a essa migracao, por
meio de mecanismo de ressarcimento ou de complementacao de be-
neficios, buscando dessa forma estimular que os servidores antigos
facam adesdo as novas regras de aposentadoria.

Alem de eliminar o risco de deficit atuarial em relacao aos benefi-
cios que serao pagos pelo RPC e de reduzi-lo em relacdao aos beneficios
devidos pelo RPPS, a instituicao do RPC proporciona uma reducdo do
custo fiscal do RPPS para o ente federativo, em relacao aos novos ser-
vidores, uma vez que a contribuicao do ente ao RPC, sobre a parcela
da remuneracao do servidor que excede o limite maximo de beneficios
do RGPS, fica limitada ao montante da contribuicao do servidor (8 3° do
art. 202 da Constituicao), enquanto sobre a parcela da remuneracao
inferior a esse limite a contribuicao pode ser de até o dobro da contri-
buicao dos servidores (art. 2° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998). Esse mesmo efeito pode ser alcancado em relacao aos antigos
servidores que exercerem a opc¢ao pela migracao, na forma do 8 16 do
art. 40.

Importante esclarecer que a EC n°® 103, de 2019, acrescentou um 8
15 ao art. 37 da Constituicao, que em regra veda a complementacao
de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes aos seus de-
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pendentes, mas autoriza essa complementacdao quando decorrente de
instituicao do regime de previdéncia complementar e da opc¢ao pela
migracao pelos servidores que ingressaram anteriormente.

Cabe a cada ente federativo, com o apoio tecnico da entidade ges-
tora do RPPS, promover estudos para estabelecer algum mecanismo
de incentivo que possa tornar atrativa para o servidor a opc¢ao pela mi-
gracao e ao mesmo tempo proporcionar um ganho fiscal.

Nao existe um modelo estabelecido para que se crie um mecanis-
mo de incentivo ao exercicio da opcao de que trata o 816 do art. 40 da
Constituicao, nem mesmo uma obrigacao expressa de que se estabele-
ca incentivo dessa natureza. No entanto, ha o principio e diretriz cons-
titucional de que os RPPS sejam estruturados observando criterios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial (caput do art. 40), saben-
do-se que a migracao contribui para esse equilibrio.

Este incentivo pode se dar, por exemplo, na forma de “beneficio es-
pecial”, com base no histdrico das contribuicdes ao RPPS da parte da
remuneracao acima do teto realizada pelo servidor no RPPS.

Beneficio Especial da Uniao

A Uniao foi a precursora no estabelecimento de incentivo dessa
natureza, ao criar o "beneficio especial” previsto no art. 3° da Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012, cujo calculo leva em consideracgao
O tempo e as remuneracdes sobre as quais o servidor tenha
contribuido para o RPPS acima do limite maximo do RGPS. O
pagamento do beneficio especial sera efetuado no futuro, pelo
Tesouro Nacional, juntcamente com 0s pagamentos mensais da
aposentadoria ou pensao por morte devida pelo RPPS,
assemelhando-se ao beneficio proporcional diferido (BPD) da
previdencia complementar, de que trata o inciso | do art. 14 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

Recentemente, por meio da Lei n° 14.463, de 26 de outubro de
2022, resultado da conversao da Medida Provisorian®1.119, de 25
de maio de 2022, a Uniao alterou os critérios para calculo do
beneficio especial.
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Outros entes federativos estabeleceram modelos de ressarcimen-
to de contribuicGes diretamente ao servidor ou mediante transferéen-
Cia para a sua conta individual como participante do RPC. A criacao do
incentivo a migracao tem se difundido pelo pais e o modelo mais fre-
guente vem sendo o de ressarcimento de contribuicdes ao servidor,
mediante transferéncia para a sua conta individual como participante
do RPC.

Sobre esse modelo de aporte direto na Entidade de Previdéncia
Complementar importante ressaltar a existéncia de entendimento exa-
rado pela Procuradoria Federal da Previc e ratificado pela Conjur do
Ministério da Previdéncia Social'? que, em breve sintese, concluem que
qualquer aporte direto em nome do Ente Federativo fere o instituto
da paridade contributiva, de que trata o 8 3° do art. 202 da Constitui-
cao.

Dessa forma, a eventual incentivo financeiro ou beneficio especial
na forma de aporte ao RPC nao pode ser creditado na conta individual
do participante na entidade “diretamente pelas maos do patrocinador
publico”, pois tais pagamentos teriam necessariamente de ser vistos
como contribuicao patronal ao plano.

Entretanto, ndo ha Obices para que 0s pagamentos mensais recebi-
dos pelo servidor a titulo de “beneficio especial de carater estatutario
e compensatério” sejam por ele mesmo vertidos ao plano de previ-
déncia complementar a titulo de contribuicao facultativa voluntaria,
como por exemplo, por meio de descontos em contracheque, desde
gue assegurada plena liberdade ao servidor para ingressar ou nao no
plano e, uma vez tendo ingressado, para dele sair a seu exclusivo crite-
rio, 0 que sera feito pelo servidor apos avaliar tanto as consequéncias
orevistas pelo regulamento do plano de beneficios a que se acha vincu-
ado, quanto aquelas que podera sofrer no ambito de outras relacdes
juridicas diversas da de previdéncia complementar - seja funcional, la-
ooral, “estatutaria”, reparatdria, “compensatoria” etc.

12 A questdo foi suscitada pela Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de Alagoas (AL-PREVCOMP), que formulou
consulta a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), no processo 44011.004905/2021-38 (26988616),
abordando duvidas relacionadas ao “beneficio especial” instituido pela Lei Complementar Estadual n® 54, de 12 de julho de
2021, por meio do acréscimo de um art. 5°-A a Lei Complementar Estadual n°® 44, de 13 de junho de 2017. Para maiores deta-
Ihes consultar Parecer n® 00018/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU e Parecer n° 00082/2022/CONJUR-MTP/CGU/AGU, no processo
SEI ME 10128.101342/2022-87.



Importante que o ente, ao avaliar o melhor modelo de estimulo a
migracao, tenha como prioridade a devida protecao previdenciaria do
servidor publico e nao somente o ganho financeiro e atuarial da migra-
cao. No caso de aportes financeiros, a restricao de acesso aos recursos
antes da aposentadoria € benéfica e minimiza riscos juridicos relacio-
nados a alegacao de enriquecimento ilicito do Estado ou desprotecao
social do servidor. Ou seja, esse beneficio ou incentivo financeiro pode
ser direcionado ao RPC e condicionado pela lei do ente a manutencao
da condicao de participante no plano de beneficios, para que seja aces-
sado (resgatado) apenas no momento da aposentadoria.

Para garantir o controle e previsibilidade na gestao do RPPS é re-
comendavel tambéem o estabelecimento de um prazo maximo para a
concessao de incentivo na forma de beneficio especial ou financeiro na
migracao.

No art. 5° da minuta de PL (anexo 5.1 deste Guia'?), foi colocada a
possibilidade da concessao de incentivo financeiro ser regulada em lei
especifica no prazo de 180 dias. Dessa maneira, o Ente pode instituir o
seu RPC com celeridade, atendendo ao prazo disposto na Emenda n°
103, de 2019, e, posteriormente, em conjunto com o RPPS, realizar es-
tudos para a definicao do modelo de incentivo.

No entanto, caso nao haja interesse em regulamentar eventual in-
centivo financeiro, a redacdao pode ser alterada no sentido de deixar
expresso gque os servidores que tenham ingressado no servico publico
até a data anterior ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Com-
plementar poderao, mediante prévia e expressa opcao aderir ao RPC,
sem incentivo financeiro.

3.8. DOS BENEFICIOS DE RISCO

Os beneficios de riscos oferecidos deverao ser estruturados exclu-
sivamente em saldo de contas. Os planos devem oferecer no minimo a
protecao de invalidez e morte. Em relacao aos beneficios decorrentes
de invalidez, morte e sobrevivéncia, podera ser contratada cobertura
adicional mediante custeio especifico e sociedade seguradora contra-
tada pela entidade visando a maior protecao do participante.

13 Art. 5°-A a Lei Complementar Estadual n® 44, de 13 de junho de 2017. Para maiores detalhes consultar Parecer n° 00018/2021/
CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU e Parecer n°® 00082/2022/CONJUR-MTP/CGU/AGU, no processo SEI ME 10128.101342/2022-87.



Na adesao a plano multipatrocinado, orienta-se ao Ente verificar
como é feita a gestdao dos beneficios de risco, se propria ou terceiriza-
da. Tambeém e importante, avaliar que tipos de beneficios sao ofereci-
dos aos participantes e o custo dos mesmos.

3.9. DAS CONTRIBUICOES DO PATROCINADOR

Na Lei de Instituicao do RPC, o ente devera definir as bases de contri-
buicao do participante, podendo optar pelainclusao de parcelas remu-
neratorias percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exer-
cicio de cargo em comissao ou funcao de confianca bem como as do
Patrocinador, uma vez que a contribuicao do patrocinador nao podera
exceder a do participante.

A recomendacao é que as contribuicdes do patrocinador incidam
sobre a mesma a base de calculo das contribuicbes ao RPPS estabele-
cidas na Lei do Ente Federativo que exceder o limite maximo dos bene-
ficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Cabe relembrar que o Ente Federativo esta sujeito a contribuicao
paritaria sobre as contribuicdes normais do participante. No caso do
participante, contribuicOes facultativas adicionais poderao ser realiza-
das a seu criterio sem a contrapartida do patrocinador.

Conforme Portaria MTP N° 1.467, de 02/06/2022, na lei de institui-
cdao do RPC devera ser definida percentual de aliqguota de contribuicao
maxima do patrocinador, sendo o percentual ndo podera exceder a
aliguota de contribuicao normal do participante e devera proporcionar
uma taxa de protecao adequada da base de contribuicao que ultrapas-
se o0 limite maximo dos beneficios do RGPS, conforme parametros di-
vulgados pela SPREV.

A Secretaria do Regime Proprio e Complementar, por meio da Nota
Técnica SEI n®8132/2022, definiu, com fundamentos técnicos e revisao
da literatura previdenciaria, percentuais adequados minimos e maxi-
MOos No que se refere a aliquota de contribuicao do patrocinador.

A definicdao de aliquota deve levar em consideracao a protecao pre-
videnciaria do servidor publico e a sustentabilidade fiscal para o Ente
Federativo.
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As aliguotas que garantam uma taxa de reposicao adequada devem
ser estabelecidas a partir de um intervalo minimo nao inferior a 6% da
remuneracao do servidor, para participante e para o patrocinador.

Ja em relacao a preservacao do equilibrio fiscal do ente, as aliquo-
tas acima de 13,5% devem ser evitadas. Percentuais acima desse valor
ultrapassam 100% da taxa de reposicao meéedia esperada e oneram as
despesas de pessoal do ente federativo.

As contribuicbes do patrocinador ao RPC, assim como as demais
contribuicdes para o RPPS para fins de cOmputo para os limites da Lei
Complementar n® 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
devem ser classificadas como despesas total de pessoal, conforme dis-
pOe o seu art. 18™,

3.9.1. ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO DO PATROCINADOR:

Deve-se estabeleceraliquota da contribuicdao do Patrocinador (Ente),
ou seja, o limite maximo, podendo tambem ser dividida por faixas per-

centuais. Em geral, as aliguotas maximas de contribuicao do RPC de
Entes Federativos ja constituidos variam entre 6,5% a 8,5%.

A Secretaria do Regime Proprio e Complementar, por meio da Nota
Técnica SEI n® 8132/2022/ME recomendou, com fundamentos técnicos
e revisao da literatura previdenciaria, percentuais adequados minimos
e maximos no que se refere a aliquota de contribuicao do patrocinador.

Uma das conclusdes da nota € a necessidade de definicao da ali-
guota de contribuicao em lei tendo em vista a necessidade de garantia
da devida protecao previdenciaria do servidor publico, seu carater de
despesa continuada e a necessidade de adequada transparéncia do
gasto publico.

A Nota também apresenta que para a adequada protecao previ-
denciaria, inclusive para fins de regularidade previdenciaria, deve ser

14 Para maiores detalhes sobre os registros dos aportes do Regime de Previdéncia Complementar para fins do computo dos limi-
tes da LRF, acessar o Manual de Demonstrativo Fiscal (acesse aqui), pag. 523 e 543. Deve-se destacar que no momento de con-
cessao de beneficios pelo RPC, esses pagamentos ndao compdem a despesa de pessoal, ja que estao fora do Ente sendo pago

pela entidade.
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estabelecida aliqguota nao inferior a 6% da remuneracao do servidor.
Por outro lado, as aliquotas acima de 13,5% devem ser evitadas por ex-
cederem a 100% de taxa de reposicao media e onerarem as despesas
com pessoal do Ente Federativo.

Para mais informacdes acerca dos entendimentos da Nota Tecnica,
cligue aqui.

3.10. DAS RESPONSABILIDADES DO PATROCINADOR E DA EVENTU-
AL INADIMPLENCIA

O Ente Federativo sera considerado inadimplente em caso de des-
cumprimento de quaisquer obrigacdes constantes no convénio de ade-
sao, regulamento do plano de beneficios ou estatuto da entidade de
previdéncia complementar.

A regularidade do Ente com suas obrigacdes previdenciarias sera
um dos fatores considerados pelas entidades para a celebracao do con-
vénio de adesdao. Da mesma forma, o Projeto de Lei de Responsabilida-

de Previdenciaria prevé a aplicacdao de sanc0es para a eventual inadim-
pléncia do Ente Federativo relativo ao aporte de suas contribuicdes e o
repasse das contribuicoes dos participantes nao efetivadas a entidade
de Previdéncia Complementar’.

Assim como no RPPS, no RPC a regularidade com o repasse das
contribuicdes sera fator determinante para emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, documento sem o qual o Ente esta-
ra impedido, por exemplo, de celebrar acordos, contratos e convenios,
bem como receber empréstimos e financiamentos de orgaos ou enti-
dades da administracao direta e indireta da Uniao.

A Lei Complementar n° 109, em seu art. 58 prevé que, no caso de li-
quidacao extrajudicial da entidade por falta de aporte de contribuicoes
dos patrocinadores ou pelo nao recolhimento das contribuicdes dos
participantes, os administradores daqueles também serao responsabi-
lizados pelos danos ou prejuizos causados.

15 Atualmente, esta instituido Grupo de Trabalho no ambito do CONAPREV que esta trabalhando na elaboracdo de proposta de
uma Lei de Responsabilidade Previdenciaria que substituird a Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e tera que devera con-
ter uma secao relacionada a Previdéncia Complementar.
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E de fundamental importancia que a lei de constituicdo do RPC deli-
mite de forma clara todas as obrigacdes do patrocinador, bem como a
nao existéncia de solidariedade’ deste em relacao aos outros patroci-
nadores, instituidores, planos de beneficios aos quais ndao esteja vincu-
lado e a entidade de Previdéncia Complementar, de maneira a minimi-
zar riscos de onerar as contas publicas do Ente e garantir a seguranca
dos participantes.

A Lei Complementar n® 109, de 2001, ja traz em seu bojo regras que
asseguram a independéncia patrimonial entre os planos de beneficios,
a exemplo do disposto no art. 34, |, b, ao tratar dos multiplanos das en-
tidades. O objetivo foi proporcionar uma maior seguranca aos diversos
atores do Regime (patrocinador, instituidor, participantes e assistidos),
na medida em que obriga a entidade de Previdéncia Complementar a
segregar o patrimonio de cada plano que administra, de modo que um
nao assuma dividas nem obrigacdes relativas a outro.

A independéncia patrimonial ndo resguarda apenas o patriménio
de um plano em relacdao aos demais planos administrados pela mesma
entidade, mas, de igual maneira, assegura a separacao do patrimonio
do plano em relacao a propria entidade que o administra. Como forma
de reafirmar este entendimento e facilitar a sua operacionalizacao, o
Orgao regulador editou a Resolucao CNPC n° 46, de 1° de outubro de
2021, a qual dispbde acerca da independéncia patrimonial dos planos
de beneficios de carater previdenciario, operacionalizada por interme-
dio do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ por plano.

Os Entes, portanto, podem ter a confianca de que dividas e obriga-
cOes de outros patrocinadores nao serdao por ele suportadas, uma vez
gue, além da independéncia patrimonial prevista na legislacao, o con-
vénio de adesao contera regras que definem a nao solidariedade.

3.11. DO APORTE INICIAL

O Ente devera analisar a necessidade de prever, na Lei de Implanta-
c¢ao do RPC, eventuais aportes para o custeio de despesas administra-
tivas iniciais de implantacao ou de aportes requeridos pelas entidades
para o custeio do plano. Deve-se destacar que nem todas as entidades

16 Pelo cddigo civil, a inexisténcia de solidariedade significa que nao ha solidariedade, quando na mesma obrigacao concorre mais
de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda. A solidariedade ndo se presume e re-

sulta da lei ou da vontade das partes.




cobrardo recursos iniciais para o equilibrio e custeio inicial do plano,
razao pela qual sera necessaria uma avaliacao previa junto as entida-
des para o correto dimensionamento dos valores.

Importante destacar que devem ser observadas as orientacdes
constantes no item 2.0, especialmente, no que tange a recomendacao
da relacao juridica com a entidade e ao estudo de viabilidade, no caso
de criacdao de novos planos de beneficios.

O eventual aporte inicial destinar-se-a a cobertura:

. das despesas i. das demais despesas
@ administrativas decorrentes da adesao a

decorrentes da adesao a plano de beneficios ja

plano de beneficios ja existente ou da criacao do

existente ou da criacao plano de beneficios

do plano de beneficios previdenciario.

previdenciario;

Na hipotese da alinea “i”, o Ente devera, obrigatoriamente, com-
provar a necessidade de tais despesas, devendo discriminar a destina-
cao dos recursos aportados, os quais, em hipotese alguma, podera ser
destinado a entidade de previdéncia complementar. Incluem-se, entre
as despesas administrativas, as despesas pre-operacionais como a re-
alizacao de estudos de viabilidade e as despesas com a realizacao do
processo seletivo para celebracao do convénio de adesao com a enti-
dade que ira administrar o plano.

a“uz;n

Na hipdtese da alinea “ii”, os recursos serdo utilizados a titulo de
antecipacao das futuras contribuicdes a que o Ente estara responsavel
gquando formalizada a condicao de patrocinador, considerando a veda-
cao imposta pelo §8 3° do art. 202 da Constituicao Federal. Incluem-se,
neste caso, as despesas decorrentes da adesao ou criacdao do plano de
beneficios para garantir o equilibrio operacional do plano.

A devolucao integral ou a compensacao/amortizacao dos valores
adiantados a titulo de antecipacao das futuras contribuicoes devera
observar a atualizacao dos valores a época da restituicao ou da com-
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pensacao. Importante destacar, ainda, que a realizacao do aporte inicial
devera ser expressamente na Lei de Instituicao do RPC do respectivo
ente e no instrumento juridico cabivel, tendo em vista se tratar de obri-
gacao que podera ultrapassar o exercicio de um governo para outro.

Ademais, recomenda-se aos Entes Federativos que entenderem
pela necessidade do aporte inicial a oitiva de suas Procuradorias e/
ou seus Tribunais de Contas quanto a operacionalizacao dos recursos
aportados.

3.12. DO ACOMPANHAMENTO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

ApOs a implantacao do RPC, recomenda-se que o Ente se estrutu-
re para realizar um acompanhamento regular do regime e do plano
de beneficios contratado. Para a execucao desse papel, recomenda-
-se a constituicao de um Comité de Assessoramento da Previdéncia
Complementar, o CAPC, composto de membros designados pelo Ente
Federativo e pelos servidores publicos. O CAPC tera como atribuicao
acompanhar o desempenho do plano, encaminhar ao patrocinador
manifestacao sobre propostas de alteracdao do regulamento e, no li-
mite, recomendar eventual transferéncia de gerenciamento do plano
para outra entidade.

Avalia-se, como boa pratica, que os representantes dos servidores
sejam aqueles de cargo efetivo e, preferencialmente, que sejam parti-
cipantes do plano.

A constituicao de umainstancia, comrepresentantes dos servidores,
configura-se como uma boa pratica apontada pela experiéncia interna-
cional no que se refere a fundos de previdéncia de servidores publicos
gue devem ter niveis de fiscalizacao e transparéncia exacerbados.
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ORIENTACOES AOS ENTES
FEDERATIVOS APOS A INSTITUICAO
DO RPC

ApOs a aprovacao da Lei de instituicao do RPC, o ente deve tornar
vigente o regime para o efetivo funcionamento da previdéncia comple-
mentar e a manutencdo da regularidade previdenciaria.

Alem dos procedimentos operacionais que o ente devera adotar
para avigéncia do RPC (funcionamento), ha efeitos decorrentes de ade-
quacdo a EC n°103/2019 que sO poderao ser aplicados apos a vigéncia
do RPC.

4.1 PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS PELOS ENTES APOS A
APROVACAO DA LEI

&

® Envio da Lei do RPC ao sistema GESCON ® Conducdo do processo seletivo para
contratacdo de entidade de previdéncia

® Avaliar previsao de ingresso de servidores
com remuneracdo acima do teto do RGPS

Processo Seletivo

Manutencao da Regularidade Previdenciaria

® &

® A aprovacdo do convénio de adesao € o Instituicdo do CAPC para acompanhar o
marco de vigéncia do RPC, desempenho do Regime

® Fste S'Erél E}(igidﬂ apenas dD‘S entes que _

declararem ingresso de servidores com
remuneracdo acima do teto do RGPS

Celebracao do Convénio de Adesao

® Elaboracao e acompanhamento de
Programa de educacao previdenciaria

Educacao Previdenciaria
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4.2. MANUTENCAO DA REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Entre as exigéncias da Portaria MTP N° 1.467, de 02/06/2022, para

a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, esta o
atendimento aos critérios do RPC.

QDISPDETD NAS NORMAS GERAIS APLICAVEIS, INDEPENDENTEMENTE DE POSSUIREM SERVIDORES FILIADOS AQ

(= A

\EM:AMINHADA POR MEIO DO GESCON-RPPS, OU APOS ESSA DATA, PARA 0S QUE VIEREM A ADMITIR NOVOS
S

A NAO OBTENCAO/MANUTENCAO DO CRP IMPEDIRA REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE

ADMINISTRAQ&P DIRETA E INDIRETA DA UNIAO; LIBERACAO DE RECURSOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS
Qt INSTITUICOES FINAMNCEIRAS FEDERAIS.

Instituicao e Vigéncia do RPC para fins de emissao do CRP

e

555 INSTITUICAO DO RPC

—

(7 A

ENCAMINHAR ATE 31 DE MARCO DE 2022, POR MEIO DO GESCON-RPPS, A LEI DE INSTITUI[;E.D DO RPC QUE ATENDA

RPPS COM REMUNERA[;ﬁ.D ACIMA DO LIMITE MAXIMO ESTABELECIDO PARA OS BENEFICIOS DO RGPS; E /

A 4

VIGENCIA DO RPC

APRESENTAR ATE 30 DE JUNHO DE 2022, CONVENIO DE ADESAO AO PLANO DE BENEFICIO DA ENTIDADE DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR AUTORIZADO PELA SUPERINTENDENCIA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR -
PREVIC, CASO HAJA INGRESSO DE SEGURADQS NO RPPS COM REMUNERACAO ACIMA DO LIMITE MAXIMO
ESTABELECIDO PARA OS BENEFICIOS DO RGPS APOS A INSTITUICAO DO RPC, CONFORME DECLARACAO A SER

ERVIDORES QUE SE ENQUADREM NESSA SITUA'L:..EC'.

%

A 4

(> A

&
e

= CONSEQUENCIAS DA NAO EMISSAO DO CRP

RECURSOS PELA UNIAO; CELEBRACAO DE ACORDOS, CONTRATOS, CONVENIOS OU AJUSTES; CONCESSAO DE
EMPRESTIMOS, FINANCIAMENTOS, AVAIS E SUBVENCOES EM GERAL DE ORGAOS OU ENTIDADES DA

/

No Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia

Social - CADPREV constam os seguintes criterios relativos ao RPC:

(1]
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Critério(s)

. —
Alterar Critério Situacdo N DEF '? i Véilida? Observacoe
Judicial

Instituicdo do regime de previdéncia complementar -

> : Regular
-~ Aprovacao da lei

- Instituicdo do regime de previdéncia complementar - N
; Aprovacao do convénio de adesao g

O critério “Instituicao do regime de previdéncia complementar -
Aprovacao da lei” requer a aprovacao da Lei e seu envio ao GESCON-
-RPPS pelo ente federativo. Ja o critério “Instituicao do regime de pre-
vidéncia complementar - aprovacao do convénio de adesao” requer a
celebracao e a aprovacdao do convénio de adesao. O nao atendimento
a pelo menos um desses criterios implica irregularidade do CRP.

O envio da Lei de instituicao do RPC pelo GESCON-RPPS devera ser
realizado por meio do campo “Gestao de Normas RPPS", “Encaminha-
mento de legislacdes”, assunto “Previdéncia Complementar dos Servi-
dores Publicos”.

Aléem do envio da Lei, os entes terao que declarar em campo proprio
do Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses - DIPR se
efetuaram contratacdo de servidor com remuneracao acima do teto do
RGPS apOs a aprovacao da Lei de Implantacao do RPC.

Essa declaracao sera renovada bimestralmente pelos que declara-
rem que nao houve ingresso de servidores acima do teto do RGPS.
Para os que declararem que houve o ingresso, a informacgao torna-se
definitiva, salvo retificacao do DIPR de origem.

A comunicacao da aprovacao do convénio de adesao sera realiza-
da a SPREV diretamente pela Previc, nao exigindo do ente federativo o
envio de qualquer documento.
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Procedimentos para a manutencao da regularidade previdencia-
ria:

® Envio da lei ao Gescon-RPPS por meio do caminho “Gestao de Normas RPPS”,
“Encaminhamento de legislacdes”, assunto “Previdéncia Complementar dos Ser-
vidores Publicos”.

Critério de instituicao do RPC
APROVACAO DA LEI

® Declaracao de contratacao de servidor com remuneracao acima do teto do
RGPS por meio do DIPR.

® Responder em campo proprio a pergunta: Ocorreu o ingresso de servidor cuja
remuneracao do cargo efetivo seja superior ao limite maximo de beneficios do
RGPS apos a publicacao da lei de instituicao do regime de previdéncia comple-
mentar?

Critério instituicao do RPC

APROVACAO DO CONVENIO DE ADESAO

O ente encontrara a seguinte tela abaixo no DIPR com a pergunta
sobre a contratacdo. E importante que os entes federativos ndo es-
guecam de encaminhar o DIPR devidamente respondido, pois o seu
nao envio torna a situacao do critério irregular.

Ocorreu o ingresso de servidor cuja remuneracgao do cargo efetivo seja superior ao limite maximo de beneficios do RGPS apés a publicag@o da lei de
instituicio do regime de previdéncia complementar 7 *

* Considera-se remuneracgao do cargo efetivo "o valor constituido pelo subsidio, pelos vencimentos e pelas vantagens pecuniarias permanentes do cargo,
estabelecidos em lei de cada ente, acrescido dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes” (art. 2°, Xlll da Portaria MTP n°
1.467, de 2022).

Sim Nao

O ente deve informar se houve, apos a instituicao do RPC, ingresso
de novos servidores com remuneracao acima do teto do RGPS. Caso
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haja servidores que ingressaram posteriormente a instituicao do RPC
com remuneracao abaixo do teto do RGPS, mas que ao longo do tem-
PO a remuneracao ultrapassou o teto do RGPS em decorréncia de pro-
gressao na carreira ou de verbas que fazem parte da base de calculo
para o RPC, o Municipio devera tambem informar de forma afirmativa
no DIPR. Também devera ser respondido “sim” se antigos servidores
com remuneracao acima do teto do RGPS decidirem migrar, na forma
do § 16 do art. 40 da Constituicao Federal.

Para cada critério o extrato previdenciario apresentara uma das si-
tuacoes abaixo:

\ A ’ EM ANALISE 1) IRREGULAR

Impeditiva de emissao do CRP.

* Ndo impede a emissao do CRP.

Nao conformidade com o critério ou

* Analise em andamento ou notificacao o~ .
notificao nao atendida.

dentro do prazo.
v J
\R ' REGULAR

e Emissao de CRP liberada.

e Conformidade com o critério.

. »

4.3. NOTIFICACOES DAS LEIS

A analise de lei e realizada dentro do modulo GESCON-RPPS. Para
cada lei analisada, constara o atendimento ou nao do critério “Regime
de Previdéncia Complementar - Conformidade Legal”. As leis que fo-
rem aprovadas, constarao como concluidas e o critério atendido.

As leis nao aprovadas serao objeto de notificacao. Desse modo, a
conformidade legal constara como nao atendida e o ente sera notifica-
do em relacdo a irregularidade desse critério.
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O

Em regra, as notificacOes estabelecem prazo de 180 dias para ade-
guacdo. Durante esse prazo, o ente ficara em analise no critério do
CADPREV “Instituicao do regime de previdéncia complementar - Apro-
vacao da lei”. Caso o critério ndo seja atendido dentro do prazo, o ente
passara de “em analise” para “irregular” e estara entdao impedido de
renovar seu CRP.

4.4. EFEITOS DECORRENTES DA VIGENCIA DO RPC

Conforme o 8§ 1° do art. 158 da Portaria MTP n°® 1.467/2022, o RPC
tera vigéncia para os servidores ocupantes de cargo efetivo e filiados
ao RPPS a partir da autorizacao do convénio de adesao ao plano de be-
neficio da entidade de previdéncia complementar pela PREVIC, érgao
fiscalizador de que trata a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de
2001. Dessa forma, o marco inicial da vigéncia do RPC e o estabeleci-
mento da condicdo de patrocinador do plano de beneficios (aprovacao
do convénio de adesao).

A vigéncia do RPC & marco importante de adequacao a Emenda n°
103/2019, pois sem ela nao é possivel a aplicacao do teto do RGPS ao
RPPS. Enquanto nao houver convénio de adesao aprovado, ndao sera
observado o teto do RGPS para os novos servidores do RPPS, de acor-
docom o §84°do art. 158 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Caso o ente celebre o convénio de adesao por meio do licencia-
mento automatico, segundo Resolucao Previc n° 09/2022, a autoriza-
cao do convénio ocorre na data de emissao do protocolo de instrucao
de requerimento de licenciamento pelo sistema informatizado da Pre-
vic (ou seja, a data de vigéncia do RPC do ente sera a data de emissao
do protocolo). Por isso, os entes federativos devem ficar atentos a data
de emissdo do protocolo em caso de licenciamento automatico.
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Efeitos decorrentes da aprovacao do convénio de adesao

@

® RPCndovigente RPC vigente

® Nado aplicacao do teto do RGPS ao RPPS Aplicabilidade do Teto do RGPS ao RPPS
® Sem migracdo Migracao de servidores

® Adesdo automatica sem efeito Adesao automatica

® Sem novos servidores Nomeacdo de novos servidores

Promulgacao da Lei

A minuta de Projeto de Lei deste Guia (Anexo 5.1) traz sugestao de
redacao para vigéncia do RPC, definindo a aprovacao do convénio de
adesao como marco de sua aplicabilidade, de estabelecimento do teto,
de migracao de servidores, de adesao automatica e de nomeacdo de
novos servidores para o ente federativo.

4.5. DO ACOMPANHAMENTO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

E importante que apos a implantacdo da previdéncia complemen-
tar o ente federativo acompanhe de fato o desempenho do plano de
beneficios.

Conforme recomendacao deste Guia, o ente federativo podera re-
alizar esse acompanhamento por meio de seu Comité de Acompanha-
mento da Previdéncia Complementar - CAPC. Esse comité tem carater
permanente e esta vinculado a estrutura do Ente Federativo. Seu pa-
pel sera de assessorar o patrocinador no acompanhamento da gestao,
nao possuindo qualquer funcao administrativa no plano de beneficios
em si.

E recomendavel que na criacdo do comité ndo se estabeleca um
numero superior a quatro membros para dar agilidade no exame das
decisdes. O excessivo numero de membros aumenta a complexidade
do processo de acompanhamento e pode tornar oneroso ao Ente o re-
ferido Comité em caso de remuneracao dos membros, a qual devera
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ser estabelecida em valores modicos e que nao ultrapassagem para-
metros razoaveis e compativeis com as atribuic6es desempenhadas.

Alem do acompanhamento do Regime, esse Comité pode desem-
penhar outras atribuicdes, como:

Composicao
Atribuicdes do CAPC

Desempenho do plano de beneficios e da Entidade.

Encaminhar ao patrocinador manifestacdo sobre propostas de
Até 4 pessoas alteracdo do regulamento e convénio de adesao.

Recomendar transferéncia de gerenciamento para outra entidade.

4.6 EDUCACAO FINANCEIRA E PREVIDENCIARIA

ApOs 0 a implantacao do RPC o Ente deve estar atento a conscien-
tizacao e a devida inclusao dos novos servidores no Regime, disponi-

bilizando de forma permanente e tempestiva informacdes sobre sua
protecao previdenciaria.

A entidade de previdéncia deve ser grande parceira nessa fase, for-
necendo consultoria e materiais com esse objetivo.

O CAPC tambeém deve acompanhar a adesao dos novos servidores
ao RPC e identificar eventual caréncia de treinamento sobre o tema.
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Saiba Mais!

Acesse o curso a distancia "Previdéncia Complementar para Servidores
Publicos estaduais e municipais", elaborado pelo Departamento de
Politicas e Diretrizes de Previdéncia Complementar), em parceria com a
Escola Nacional de Administracao Publica (Enap). O objetivo do curso é
apresentar os principais aspectos do Regime de Previdéncia
Complementar para auxiliar na decisao dos servidores publicos a
adesao a este regime. O publico-alvo sao servidores publicos estaduais
e municipais, mas qualquer pessoa pode participar.

Os servidores que tomaram posse a partir da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 103/2019 ou os que optaram pela migracao tém seus
beneficios previdenciarios limitados ao teto do INSS. Dessa forma, para
garantir uma aposentadoria com valor superior a esse, € necessario
optar pelo regime complementar. Por isso a necessidade de capacitar
os servidores para que possam tomar uma decisao consciente.

As inscricdes podem ser feitas por meio do link
https:.//www.escolavirtual.gov.br/curso/910/
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ANEXOS

5.1. MODELO DE PROJETO DE LEI PARA A INSTITUICAO DO RPC

PROJETO DE LEI N° XX, DE XX DE XXXX DE XXXX

Institui o Regime de Previden-
cia Complementar no ambito do
(nome do ente federativo); fixa o
[imite maximo para a concessdo
de aposentadorias e pensoes pelo
regime de previdencia de que tra-
ta o art. 40 da Constituicao Fede-
ral; autoriza a adesdo a plano de
beneficios de previdéncia comple-
mentar, e dd outras providéncias.

O (autoridade do Ente Federativo), faco saber que (nome do Orgdo Legislativo do
Ente) decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do (Ente Federativo), o Regime de Previdéncia
Complementar — RPC, a que se referem os § 14, 15 e 16 do artigo 40 da Constituicao
Federal.

Paragrafo unico. O valor dos beneficios de aposentadoria € pensao devido pelo Re-
gime Proprio de Previdéncia Social — RPPS aos servidores publicos titulares de cargos
efetivos e membros de quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias e fundagodes, que
ingressarem no servigo publico do (Ente Federativo) a partir da data de inicio da vigéncia
do RPC de que trata esta Lei1, nao podera superar o limite maximo dos beneficios pagos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Art. 2° O (Ente Federativo) ¢ o patrocinador do plano de beneficios do Regime de
Previdéncia Complementar de que trata esta Lei, sendo representado pelo (autoridade do
Ente Federativo) que podera delegar esta competéncia.

Paragrafo unico. A representacao de que trata o caput deste artigo compreende po-
deres para a celebracao de convénio de adesao e suas alteracoes, retirada de patrocinio,
transferéncia de gerenciamento ¢ para manifestacao acerca da aprova¢ao ou da alteracao
de plano de beneficios de que trata esta Lei e demais atos correlatos.
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Art. 3°. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata esta Lei tera vigéncia e
sera aplicado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos e membros de quaisquer
dos poderes, incluidas suas autarquias e fundacoes, que 1ngressarem no servigo publico
a partir da data de:

I - publicagao da autorizagao, pelo 0rgao fiscalizador de que trata a Le1 Complementar
n° 109, de 29 de maio de 2001, do convénio de adesao do patrocinador ao plano de bene-
ficios previdenciario administrado pela entidade fechada de previdéncia complementar;
ou

II — 1nicio de vigéncia convencionada no convénio de adesao firmado com a entidade
aberta de previdéncia complementar.

Art. 4°. A partir do 1nicio de vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar de que
trata esta Lei, independentemente da inscricao do servidor como participante no plano
de beneficios oferecido, aplicar-se-4 o limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS,
de que trata o art. 40 da Constituicao Federal, as aposentadorias e pensdes a serem con-
cedidas pelo RPPS (do Ente) aos segurados definidos no paragrafo tnico do art. 1°.

Art. 5°. Os servidores e membros definidos no paragrafo unico do art. 1° desta Le1 que
tenham 1ngressado no servigo publico ateé a data anterior ao inicio da vigéncia do Regi-
me de Previdéncia Complementar poderao, mediante prévia e expressa opcao, aderir ao
RPC, na forma a ser regulada por le1 especifica, no prazo maximo de 180 (cento € oiten-
ta) dias, contado da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar.

Paragrafo unico. O exercicio da op¢ao a que se refere o caput deste artigo € 1rrevoga-
vel e 1rretratavel, devendo observar o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 6°. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata o art. 1° sera oferecido
por meio de adesdo a plano de beneficios ja existente ou plano proprio em entidade de
previdéncia complementar.

CAPITULO II
DO PLANO DE BENEFICIOS

Secao I
Das Linhas Gerais do Plano de Beneficios

Art. 7°. O plano de beneficios previdenciario estara descrito em regulamento, obser-
vadas as disposi¢oes das pertinentes Leis Complementares, € dos normativos decorrentes
desses diplomas legais, € devera ser oferecido, obrigatoriamente, a todos os servidores e
membros do (Ente Federativo) de que trata o art. 3° desta Lei.
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Art. 8°. O (Ente Federativo) somente podera ser patrocinador de plano de beneficios
estruturado na modalidade de contribuicao definida, cujos beneficios programados te-
nham seu valor permanentemente ajustado a reserva constituida em favor do participan-
te, inclusive na fase de percepcao de beneficios, considerando o resultado liquido de sua
aplicacao, os valores aportados, resgatados e/ou portados € os beneficios pagos.

§ 1° O plano de que trata o caput deste artigo devera prever beneficios ndao programa-
dos que:

I - assegurem pelo menos, os beneficios decorrentes dos eventos invalidez e morte do
participante; e

IT - sejam estruturados unicamente com base em reserva acumulada em favor do par-
ticipante.

§ 2° Na gestao dos beneficios de que trata o § 1° deste artigo, o plano de beneficios
previdenciarios podera prever a contratagao de cobertura de risco adicional junto a so-
ciedade seguradora, desde que tenha custelo especifico.

§ 3° O plano de que trata o caput deste artigo podera prever cobertura de sobrevivén-
cia do assistido, desde que contratada junto a sociedade seguradora.

Secao 11
Do Patrocinador

Art. 9°. O (Ente Federativo) € o responsavel pelo aporte de contribuigoes e pelas trans-
feréncias das contribuicoes descontadas dos seus servidores ao plano de beneficios pre-
videnciario, observado o disposto nesta Lei, no convénio de adesdo e no regulamento.

§ 1° As contribui¢des devidas pelo patrocinador deverao ser pagas, de forma centrali-
zada, pelos poderes, incluidas suas autarquias e¢ fundagoes, € em hipotese alguma pode-
rdo ser superiores as contribuicdes normais dos participantes.

§ 2° O (Ente Federativo) sera considerado inadimplente em caso de descumprimento,
por quaisquer dos poderes, incluidas suas autarquias € fundacoes, de qualquer obrigacao
prevista no convénio de adesao e no regulamento do plano de beneficios.

Art. 10 Deverao estar previstas, expressamente, nos imstrumentos juridicos cabiveis
ao plano de beneficios administrado pela entidade de previdéncia complementar, clau-
sulas que estabelecam no minimo:

I - a ndo existéncia de solidariedade do Ente Federativo, enquanto patrocinador, em
relacdo a outros patrocinadores; instituidores, averbadores; planos de beneficios € enti-
dade de previdéncia complementar;

(1) 56



IT — os prazos de cumprimento das obrigacoes pelo patrocinador e das san¢oes previs-
tas para os casos de atraso no envio de informacgoes cadastrais de participantes e assisti-
dos, de pagamento ou do repasse das contribuigoes;

IIT — que o valor correspondente a atualizacdo monetaria € aos juros suportados pelo
patrocinador por atraso de pagamento ou de repasse de contribuicoes sera revertido a
conta individual do participante a que se referir a contribuicdo em atraso;

IV — eventual valor de aporte financeiro, a titulo de adiantamento de contribuicoes, a
ser realizado pelo Ente Federativo;

V — as diretrizes com relacao as condi¢oes de retirada de patrocinio ou rescisao con-
tratual e transferéncia de gerenciamento da administracao do plano de beneficios previ-
denciario;

VI — o compromisso da entidade de previdéncia complementar de informar a todos
os patrocinadores vinculados ao plano de beneficios sobre o inadimplemento de patro-
cinador em prazo superior a noventa dias no pagamento ou repasse de contribui¢oes ou

quaisquer obrigagdes, sem prejuizo das demais providéncias cabivelis.

Secao 111
Dos Participantes

Art. 11. Podem se inscrever como participantes do Plano de Beneficios todos os
servidores e membros do (Ente Federativo).

Art. 12. Podera permanecer inscrito no respectivo plano de beneficios o participante
que:

I — esteja cedido a outro 0rgao ou entidade da administragao publica direta ou indireta
da Umao, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, inclusive suas empresas publicas e
sociedades de economia mista;

IT — esteja afastado ou licenciado do cargo efetivo temporariamente, com ou sem
recebimento de remuneracao, inclusive para o exercicio de mantado eletivo em qualquer

dos entes da federacao;

III — optar pelo beneficio proporcional diferido ou autopatrocinio, na forma do
regulamento do plano de beneficios.

§ 1° O regulamento do plano de beneficios disciplinara as regras para a manutengao
do custeio do plano de beneficios, observada a legislacao aplicavel.
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§ 2° Havendo cessao com oOnus para o cessiondrio subsiste a responsabilidade do
patrocinador em recolher junto ao cessionario € repassar a contribuicao ao plano de
beneficios, nos mesmos niveis € condigdes que seriam devidos pelo patrocinador, na
forma definida no regulamento do respectivo plano.

§ 3° Havendo cessdao com Onus para o cedente, o patrocinador arcara com a sua
contribui¢cdao ao plano de beneficios.

§ 4° O patrocinador arcara com a sua contribui¢ao, somente, quando o afastamento ou
a licenca do cargo efetivo se der sem prejuizo do recebimento da remuneragao.

Art. 13. Os servidores ¢ membros referidos no art. 3° desta Leil, com remuneracao
superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, serao automaticamente inscritos no respectivo plano de beneficios de previdéncia
complementar desde a data de entrada em exercicio.

§ 1°E facultado aos servidores e membros referidos no caput deste artigo manifestarem
a auséncia de interesse em aderir ao plano de beneficios patrocinado pelo (Ente), sendo
seu siléncio ou 1nércia, no prazo de noventa dias apOs sua inscri¢ao automatica na forma
do caput deste artigo, reconhecida como aceitagao tacita a inscricao.

§ 2° Na hipotese de a manifestacao de que trata o § 1° deste artigo ocorrer no prazo de
até noventa dias da data da inscrigao automatica, fica assegurado o direito a restituicao
integral das contribuicoes vertidas, a ser paga em até sessenta dias do pedido de anulacao
atualizadas nos termos do regulamento.

§ 3° A anulacao da inscricao prevista no § 1° deste artigo € a restituigao prevista no
§2° deste artigo ndo constituem resgate.

§ 4° No caso de anulacdao da inscricao prevista no § 1° deste artigo, a contribui¢ao
aportada pelo patrocinador sera devolvida a respectiva fonte pagadora no mesmo prazo
da devolucao da contribuicao aportada pelo participante.

§ 5° Sem prejuizo ao prazo para manifestacao da auséncia de interesse em aderir ao
plano de beneficios, fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer tempo,
o cancelamento de sua inscri¢cao, nos termos do regulamento do plano de beneficios.

Secao IV
Das Contribuicoes

Art. 14 As contribui¢cdes do patrocinador € do participante incidirao sobre a base de
calculo das contribuigdes ao RPPS estabelecidas na Lei (estadual ou municipal) n® XXX
que exceder o limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal.

(1) 58



§ 1° A aliquota da contribui¢ao do participante sera por ele definida, observado o dis-
posto no regulamento do plano de beneficios.

§ 2° Os participantes poderao realizar contribui¢des facultativas ou adicionais, de ca-
rater voluntario, sem contrapartida do Patrocinador, na forma do regulamento do plano
de beneficios

Art. 15. O patrocinador somente se responsabilizara por realizar contribuigdes em
contrapartida as contribuicdoes normais dos participantes que atendam, concomitante-
mente, as seguintes condigoes:

I - sejam segurados do RPPS, na forma prevista no art. 1° ou art. 5° desta Lei; e

IT - recebam subsidios ou remuneragao que exceda o limite maximo a que se refere o
art. 4° desta Lei1, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal.

§ 1° A contribuicdo do patrocinador sera paritaria a do participante sobre a parcela que
exceder o limite maximo a que se refere o paragrafo unico do art. 1° desta Lei.

§ 2° Observadas as condigdes previstas no § 1° deste artigo € no disposto no regu-

lamento do plano de beneficios, a contribui¢cdo do patrocinador ndao podera exceder ao
percentual de XX% (XXXXXXXX).

§ 3° Os participantes que nao se enquadrem nas condi¢des previstas nos incisos I e 11
do caput deste artigo nao terdo direito a contrapartida do Patrocinador.

§ 4° Sem prejuizo ao disposto no caput deste artigo, o Patrocinador devera realizar o
repasse das contribui¢cdes descontadas diretamente da remunerac¢ao ou subsidio dos par-
ticipantes a ele vinculados, inclusive daqueles que, embora ndao enquadrados no inciso 11
deste artigo, estejam inscritos no plano de beneficios.

§ 5° Sem prejuizo as demais penalidades e responsabilidades previstas nesta Le1 € na
legislacao aplicavel, as contribui¢des recolhidas com atraso estardo sujeitas a atualiza-
¢d0 monetaria e consectarios de mora estabelecidos no Convénio, regulamento e plano
de custeio do respectivo plano de beneficios, ficando o Patrocinador desde ja autorizado
a adotar as providéncias necessarias para o regular adimplemento de suas obrigacoes
junto ao plano de beneficios.

Art. 16. A entidade de previdéncia complementar administradora do plano de bene-

ficios mantera controle individual das reservas constituidas em nome do participante e
registro das contribui¢oes deste e dos patrocinadores.

(1) 59



Secao V
Do Processo de Selecao da Entidade

Art. 17. A escolha da entidade de previdéncia responsavel pela administracao do Pla-
no de Beneficios sera precedida de processo seletivo conduzido com impessoalidade,
publicidade e transparéncia e que contemple requisitos de qualificacao técnica e econo-
micidade indispensaveis a garantia da boa gestao dos planos de beneficios.

§ 1° A relagdo juridica com a entidade sera formalizada por convénio de adesao, com
vigéncia por prazo indeterminado.

§ 2° O processo seletivo podera ser realizado em cooperagao com outros Municipios
desde que seja demonstrado o efetivo cumprimento dos requisitos estabelecidos no caput
deste artigo.

Secao VI
Do Acompanhamento do Regime de Previdéncia Complementar

Art. 18. O Poder Executivo devera instituir um Comité de Assessoramento de Previ-
déncia Complementar (CAPC) nos termos da legislacdao vigente € na forma regulamen-
tada pelo (nome do ente federativo):

§1° Compete ao CAPC acompanhar a gestao dos planos de previdéncia complemen-
tar, os resultados do plano de beneficios, recomendar a transferéncia de gerenciamento,
manifestar-se sobre alteragdes no regulamento do plano, além de outras atribuicoes e
responsabilidades definidas em regulamento na forma do caput.

§2° O Poder Executivo podera, alternativamente ao comando do caput, delegar as
competéncias descritas no §1° deste artigo ao 6rgao ou conselho ja devidamente institui-
do no ambito dos regimes proprios de previdéncia social desde que assegure a represen-
tacdao dos participantes.

§3° O CAPC tera composi¢ao de no maximo 4 (quatro) membros € sera paritaria entre
representantes dos participantes e assistidos, € do patrocinador, cabendo a este a indica-
¢ao do conselheiro presidente, que tera, alem do seu, o voto de qualidade.

§4° Os membros do CAPC deverao ter formacao superior completa, € atender aos
requisitos teécnicos minimos € experiéncia profissional definidos em regulamento pelo
(nome do ente federativo) na forma do caput.
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CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. As nomeacoes de novos servidores de cargo efetivo € membros do (Ente Fe-
derativo) que possuam o subsidio ou a remuneragao do cargo acima dos valores do limite
maximo estabelecido para os beneficios de aposentadorias € pensoes do Regime Geral
de Previdéncia Social, ficam condicionadas ao 1nicio da vigéncia do Regime de Previ-
déncia Complementar previsto na forma do art. 3° desta Lei, ressalvadas as nomeacoes
das areas de educacao, saude e seguranca.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a promover aporte inicial para atender as
despesas decorrentes da adesao ou da instituicao do plano de beneficio previdenciario de
que trata esta Le1, observado:

I - O limite de até¢ XXXXXXXX, mediante creditos adicionais, para atender, exclusi-
vamente, ao custeio de despesas administrativas pré-operacionais necessarias a adesao
ou a implanta¢ao do plano de beneficios previdenciario, vedado o aporte desses recursos
a entidade de previdéncia complementar;

II — O Iimite de até XXXXXXXX, mediante a abertura, em carater excepcional, de
créditos especiais, a titulo de adiantamento de contribui¢oes, cujas regras de compensa-

¢do deverao estar expressas no conveénio de adesao.

Art. 21. Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicacgao.
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5.2. ROTEIRO PARA LICENCIAMENTO JUNTO A PREVIC

O licenciamento é a préevia e expressa autorizacao da Previc para o
conjunto de regras que tornam viavel o funcionamento dos planos de
beneficios e das entidades no Brasil.

Sao submetidos ao licenciamento os instrumentos contratuais e 0s
atos constitutivos das entidades, como 0s convénios de adesao entre
a entidade e seus patrocinadores, o estatuto da entidade, os regula-
mentos dos planos de beneficios e suas respectivas alteracdes, entre
outros.

A parte legitima para encaminhar os pedidos de licenciamento é a
entidade ou, em casos especificos, como o de criacao desta, o patroci-
nador proponente.

E passivel de penalidade o funcionamento de entidades, de planos
de beneficios e de suas alteracdes, entre outros, sem autorizacao pre-
via e expressa da PREVIC.

A Resolucao PREVIC n° 15, de 20 de setembro de 2022, estabelece a
documentacao necessaria para os processos de licenciamento.
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5.3. MODELO DE PROPOSTA TECNICA DO PROCESSO SELETIVO

MODELO DE PROPOSTA TECNICA
DO PROCESSO SELETIVO XXXX/XX N.° XX/20XX

A
Comissao de Selecao

Reft.: Processo Seletivo XX/XX N°® XX/20XX

Prezados Senhores,

A (NOME DA EN-
TIDADE DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR) domiciliada(a)/esta-
belecida(a) na cidade de(o) , no estado de(o)

, arua , Vém por

mei10 desta apresentar proposta para atuar como gestor do Plano de Beneficios dos
servidores do Municipio XXXX.

Cumpre-nos informar que examinamos atentamente o instrumento convoca-
torio e seus anexos inteirando-nos de todas as condi¢oes para a elaboracao da pre-
sente proposta.

1. Capacitacao Técnica

Fator a) Experiéncia da Entidade

(i) Informar a Rentabilidade Acumulada nos ultimos 60 meses da EFPC
(veja a Tabela Critérios de Auxilio aos Entes Federativos ao final do documento):

Ano Rentabilidade a.a.
2020
2019
2018
2017
2016

Taxa acumulada no periodo
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% a.a

(ii) Ativo Total da EFPC (em milhoes) nos ultimos 5 anos:

Ano Ativo sob gestao em RS milhoes
2020
2019
2018
2017
2016

(iiif) Quantitativo de participantes da EFPC nos ultimos S anos:

Ano Quantidade de Participantes da EFPC
2020
2019
2018
2017
2016

Fator b) Governanca

(i) Informar a estrutura de Governanca (Composicio dos Orgios Es-
tatutarios, Existéncia de Comites, Comités de Investimento, Comi-
tes de Planos, Processo de Gestio de Riscos e Controles Internos.

(ii) Apresente a qualificacao e experiéncia da Diretoria Executiva:
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Membro da Tempo de
Diretoria Cargo/Funcio Experiéncia Formacao
Executiva em Previdéncia Académica
(Nome) Complementar
AETQ

2. Condic¢oes Economicas da Proposta

(i) Informar a forma de custeio para a administracao do plano por meio de
taxas de administracao e de carregamento, cobradas dos participantes sobre
as contribuicoes e/ou saldo de conta. Os valores apresentados nesta proposta
devem ser expressos em percentual ao ano, com duas casas decimais.

TAXA DE

CARREGAMENTO

ADMINISTRACAO

TAXA DE

(ii) Informar o valor das despesas administrativas por ativo e por partici-

pante:

Classe de Investidor

Despesa
Administrativa/
Ativo

Despesa
Administrativa/
Participante

2020

(iii) Informar a necessidade e a forma de eventual pagamento de aporte inicial

pelo Patrocinador:
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3. Plano de Beneficios

Fator a) Suporte para a Implantacao do Plano

(i) Informar os canais e recursos ofertados para a implantacao do plano e
para o atingimento do publico-alvo. Listar os canais de comunicacao e aten-
dimento dos participantes:

(ii) Plano de Educacao Previdenciaria: Listar os canais e recursos a serem
utilizados para a execucao desse plano. Listar as acoes de educacao financei-
ra e previdenciaria, os canais e acoes em curso na EFPC;

Fator b) Beneficios de Risco

(i) Informar os beneficios de Risco oferecidos pelo Plano;

4. Informacoes Complementares

(i) Informar a Politica de Investimentos, a existéncia de perfis de investimen-
to, a existéncia de contratos de gestao com gestores internos e externos; se a
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Item e subitem

Meios de Comprovacao

4 Informacoes
Complementares

Caso a gestao de
investimentos seja
terceirizada, ha relatorio
circunstanciado dos
gastos, acompanhamento
da qualidade com metas
ou descumprimento de
clausulas contratuais, e
avaliacao dos custos diretos
¢ indiretos dos servigos
terceirizados.

Relatorio Circunstanciado

Indicador de transpar

Auditoria interna

Regimento Interno

Atividade independe:
Instancias supervisor:
que a auditoria intern

Ouvidoria e canal de
denuncias

Regimento Interno

As Ouvidorias tém c
Internos, devem ser |
autonoma. Possuem ¢
oferecer mecanismo !
na identificacao e sol
e estimulados a utiliz
confidencialidade e o

Manual de governancga
corporativa

Manual no Site da EFPC

Indicador de boas pré
processo decisorio.

Selo de autorregulagao.

Selos de Autorregulagao

Indicador de boas pré

Manual de Conduta e
Etica e as praticas para a
Mitigagao de Conflitos de
Interesse.

Manual/Site da EFPC

Indicador de boas pré
processo decisorio A
conflitos de interesse
participam do proces

4 Informacgoes
Complementares

A EFPC divulga os valores
gastos com servigos de
terceiros: administradores
de carteira, assessoria
juridica, atuarios, auditoria
independente, consultorias,
contadores e outros
considerados relevantes

Notas Explicativas das
demonstracdes contabeis ou DPGA

Indicador de transpar

A EFPC divulga a
remuneracao dos
conselheiros, dirigentes e
administradores consolidada
ou individualmente, de
forma separada dos demais
encargos ¢ salarios.

Notas Explicativas das
demonstracoes contabeis ou DPGA

Indicador de transpar
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icacao do

Departamento de Politicas e Diretrizes de Previdencia Complementar
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