SECRETARIA DE REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

N° de Protocolo do Recurso: NG

Documento/Beneficio: INGTGNGNGNGcGNGGG

Unidade de origem: Servico de Centraliza¢ao da Analise do Reconhecimento de
Direitos SRNE

Tipo do Processo: Pedido Reclamacio ao Conselho Pleno

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Recorrido:

Beneficio: PENSAO

Relator: PAULO SERGIO DE C. COSTA RIBEIRO

(Processo Eletronico)

Relatorio:

EMENTA: PENSAO LEGALMENTE CONCEDIDA.
INADEQUABILIDADE DO CALCULO DA RENDA
MENSAL INICIAL (RMI) DO BENEFICIO, ATIVIDADE
DE INTEIRA E UNICA RESPONSABILIDADE DE
SERVIDOR DO INSS. INEXISTENCIA DAS HIPOTESES
QUE AUTORIZAM A COBRANGA DE VALORES
CREDITADOS A MAIOR. MANUTENGAO DA
DECISARO COLEGIADA QUE AFASTOU A
NECESSIDADE DE DEVOLUGAO. RECLAMAGAO
IMPROCEDENTE.

I
RELATORIO
Trata-se de Reclamacio (evento 28), formalizada pelo INSS, em face de acordao
(n2 2811/2015 - evento 26) proferido pela hoje extinta 12 Composi¢do Adjunta da 42

Camara de Julgamento, sintetizado na seguinte ementa:

"PENSAO POR MORTE PREVIDENCIARIA. ART. 74 A 79. VERBA DE
CARATER ALIMENTAR. MANUTENGAO DA REDUCAO DO VALOR DO
BENEFICIO. AUSENCIA DE RESTITUICAO AO ERARIO VISTO A NAO
COMPROVACAO DE MA-FE DA SEGURADA. MANUTENGAO DA DEC|3A0QS§A/
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PROFERIDA PELA PRIMEIRA INSTANCIA RECURSAL. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE AO INSS".

Narra o Reclamante que, na origem, foi deferida a | S
I 0 beneficio de pensdo, em decorréncia do

falecimento de Francisco Ferreira Junior.

Afirma que "os cdlculos concessdrios da renda mensal inicial foram
processados a maior valor", sendo realizada a revisdo do beneficio que
ensejou a "diminuicdo dos valores da concessdo de RS 430,96 para RS
427,10", bem como a cobranca dos valores indevidamente pagos "desde a

Data de Inicio do Beneficio".

Informa que "ao investigar a causa das divergéncias de remuneragées
apresentadas, a Dataprev detectou que o programa que fornecia as
remuneracées da RAIS para o extrato CNIS V2 estava calculando as
remunerag¢des do ano de 1994 utilizando os valores do saldario-minimo de
1995, gerando, portanto, remuneragées com valores maiores do que o valor

correto".

Diz que a interessada interpdés o cabivel recurso ordinario,

parcialmente provido pela 272 Junta de Recursos, que entendeu comof{y

correta a conduta do INSS em reduzir o valor do beneficio, mas afastando
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a possibilidade de cobranga do quantum pago a maior, dai a interposi¢do

do Recurso Especial pela entidade previdencidria.

A instancia administrativa reclamada ratificou a decisdo da 272 Junta
Recursal, estando explicitado no voto que com a "ocorréncia do erro
administrativo junto ao cdlculo do beneficio, no tocante a redugéo do valor
monetdrio do beneficio, nGo hd motivo para que ndo seja reduzido...",
acrescentando que a "controvérsia principal concentra-se na discusséo
quanto a devolugdo ou ndo dos valores pagos indevidamente", cuja
cobranca restou afastada face "o cardter alimentar do beneficio
previdencidrio" e tendo em vista que "a irregularidade decorreu de erro da
Autarquia, posto que ndo cabe a segurada o devido cadlculo do valor do

beneficio".

Para fundamentar a Reclamacéo, o INSS argumenta que "a questdo
deve ser analisada & luz da norma regulamentadora da Lei n® 8.213/91, a
saber o Decreto n® 3.048, de 6.5.1999, o qual instituiu, no exercicio da
competéncia prevista no art. 84, IV da Constitui¢do Federal, o Regulamento
da Previdéncia Social (RPS)", e enfatiza que "os comandos os trazidos nos
art. 154 e 175 do RPS sdo lucidos e claros" e ndo deixam duvidas "com
relagdo a possibilidade de cobranga de débitos devidos pelos beneficidrios

da Previdéncia Social, ainda que a irregularidade tenha ocorrido por erro da Q‘&P
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Autarquia Previdencidria", para concluir no sentido de que "apenas com
base no referido dispositivo ja seria possivel afirmar que se encontram
eivadas de vicio as decisoes proferidas pela 272 JRPS e pela 12 CA da 42 CalJ,
posto que desprezam a norma vazada no RPS, arts. 154 e 175, importando

em flexibilizagdo ndo autorizada do principio da legalidade estrita".

Acrescenta que "a resposta dada no item 15" do Parecer n® 616/2010,
em seus proprios termos estende suas conclusées para além das situagdes
ventiladas no enunciado do questionamento, afirmagéo que é corroborada

pela remissdo que se fez ao art. 154 do RPS".

Ao final, requer a procedéncia da Reclamagdao "para fins de
oportunizar a reforma da decisdo da 12 CA da 42 CaJ face a violagéo do art.

70 do RI/CRPS e do Parecer n® 616/2010/CONJUR/MPS, no que tange QS/"”

1 "Questdo 15. A boa-fé do segurado é fator impeditivo para a restituicdo de valores de beneficios
equivocadamente concedidos ou majorados administrativamente, por forca de errénea interpretacdo da
norma?

89. Por outro lado, a legislagdo em vigor ndo permite o perddo da divida ao segurado recebedor de
beneficio indevido, mesmo se ficar caracterizada sua boa-fé. Permite-se apenas o parcelamento do débito
ou a sua consignac@o, quando o beneficidrio for recebedor de outro beneficio do INSS. E o que se extrai da
leitura do art. 115, inciso Il e § 19, da LBPS.

90. O Regulamento da Previdéncia Social, no seu art. 154, contém alguns parGmetros mais detalhados
sobre como proceder ao ressarcimento do erdrio".
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necessidade de devolugGo de valores pagos/recebidos indevidamente,
ainda que esteja comprovado erro da administragdo, face ao que dispée o
art. 154, § 32 do RPS, art. 70 do RI/CRPS e questdo n® 15 do Parecer n®
616/2010/CONJUR/MPS".

Admitida a Reclamagdo (evento 31), determinei a intimagdo da parte
beneficiaria para, querendo, acompanha-la (evento 35), que, entretanto,
ndao se manifestou, conforme certificado pela Central Especializada de

Suporte (evento 44).
Estes, os fatos.

!
VOTO (MERITO)
A época em que apresentada a presente Reclamagdo, o instituto
tinha previsdao no art. 65 do Regimento aprovado pela Portaria MPS n2 548
de 13.09.2011 (in DOU de 14.09.2011):

"Art. 65. A reclamacdo ao Conselho Pleno podera ocorrer, no caso
concreto, por requerimento das partes do processo, dirigido ao
Presidente do CRPS, somente quando os acérddaos das Juntas de
Recursos do CRPS, em matéria de algcada, ou os acérdaos de Camaras
de Julgamento do CRPS, em sede de recurso especial, infringirem:

| - pareceres da Consultoria Juridica do MPS, aprovados pelo Ministro
de Estado da Previdéncia Social, bem como do Advogado-Geral da
Unido, na forma da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de

1993; Qy"
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Il - enunciados editados pelo Conselho Pleno".

E no caso destes autos, a Reclamacao foi admitida por suposta ofensa
a questdo 15 do Parecer MPS n2 616/2010 (inc. | do art. 65 daquele
Regimento), conforme decisdao do entao Presidente deste Conselho de
Recursos:

"Analisando os autos e o pedido de Reclamagdo
apresentado, entende-se que ao menos em tese é possivel
concluir estar presente a alegada infringéncia a parecer da
Consultoria Juridica".

Vale ainda o registro que no atual Regimento do CRPS (Portaria MTP
n24.061, de 12.12.2023) subsiste a competéncia desta composigdo plendria
para apreciar Reclamacgao por afronta a parecer da AGU ou da Consultoria
Juridica dos Ministérios aos quais o Conselho de Recursos esteve vinculado

(vide art. 84, inc. I).

Ainda que o tema controverso seja uma suposta infringéncia ao
Parecer MPS n2 616/2010, na pega processual o INSS sustentou que a
cobranca dos valores tinha suporte nos arts. 154 e 175 do Regulamento da

Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 06.05.1999.

Para melhor aclarar o debate sobre o assunto, passo a transcrever

nio somente os arts. 154 e 175 do Regulamento da Previdéncia Social, bem %’
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como o art. 115 da Lei n? 8.213, de 24.07.1991, que igualmente trata do

tema:

LEI N2 8.213/91

"Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

| - contribui¢Ges devidas pelo segurado a Previdéncia Social;

Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdencidrio
ou assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipdtese de
cessacdo do beneficio pela revogacao de decisdo judicial, em valor que
nao exceda 30% (trinta por cento) da sua importancia, nos termos do
regulamento; (Redacdo dada pela Lei n? 13.846, de 2019)

Il - Imposto de Renda retido na fonte;

IV - pensdo de alimentos decretada em sentenca judicial;

V - mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados
legalmente reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operagbes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou
abertas de previdéncia complementar, publicas e privadas, quando
expressamente autorizado pelo beneficiario, até o limite de 45%
(quarenta e cinco por cento) do valor do beneficio, sendo 35% (trinta
e cinco por cento) destinados exclusivamente a empréstimos,
financiamentos e arrendamentos mercantis, 5% (cinco por cento)
destinados exclusivamente a amortizagdo de despesas contraidas por
meio de cartdo de crédito consignado ou a utilizacdo com a finalidade
de saque por meio de cartdo de crédito consignado e 5% (cinco por
cento) destinados exclusivamente a amortizagdao de despesas
contraidas por meio de cartdo consignado de beneficio ou a utilizacao
com a finalidade de saque por meio de cartdo consignado de beneficio
(Redagdo dada pela Lei n? 14.431, de 2022)".

REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

"Art. 154. O Instituto Nacional do Seguro Social pode descontar da
renda mensal do beneficio:

| - contribuicdes devidas pelo segurado a previdéncia social; Q&"‘
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Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario
ou assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipotese de
cessacgao do beneficio pela revogacdo de decisdo judicial, em valor que
nao exceda trinta por cento da importéncia da renda mensal do
beneficio, nos termos do disposto neste Regulamento; (Redacdo dada
pelo Decreto n? 10.410, de 2020)

Il - imposto de renda na fonte;

IV - alimentos decorrentes de sentenca judicial; e

V - mensalidades de associagbes e de demais entidades de
aposentados ou pensionistas legalmente reconhecidas, constituidas e
em funcionamento, desde que autorizadas por seus filiados,
observado o disposto nos § 12 ao § 12-I; e (Redagdo dada pelo Decreto
n210.537, de 2020)

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e
operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicbes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil ou por entidades
fechadas ou abertas de previdéncia complementar, publicas e
privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficidrio, até o
limite de trinta e cinco por cento do valor do beneficio, dos quais cinco
por cento serdo destinados exclusivamente para: (Redacdo dada pelo
Decreto n2 10.410, de 2020)

a) amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito;
ou (Incluido pelo Decreto n? 10.410, de 2020)

b) utilizagcdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito.
(Incluido pelo Decreto n? 10.410, de 2020)".

Ja o art. 175 do mesmo RPS estipula o seguinte:

"Art. 175. O pagamento de parcelas relativas a beneficios efetuado com
atraso, independentemente de ocorréncia de mora e de quem lhe deu causa,
deve ser corrigido monetariamente desde 0 momento em que restou devido,
pelo mesmo indice utilizado para os reajustamentos dos beneficios do RGPS,
apurado no periodo compreendido entre 0 més que deveria ter sido pago e o
més do efetivo pagamento”.

Entendo que a indicagdo do art. 175 do RPS como fonte legal para a XS(\*

cobranca de beneficios pagos indevidamente ou em valor superior ao
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devido é equivocada, visto que o normativo ndo contém qualquer
determinagdo nesse sentido, razao pela qual o o debate esta circunscrito
aos arts. 115 da Lei n? 8.213/91 e 154 do Regulamento da Previdéncia
Social, sendo que uma leitura de ambos n3o indica uma determinacgdo para
que a entidade previdencidria promova a cobranca de todo e qualquer valor
pago a maior pelo INSS, mas uma autorizacdo para efetuar o desconto,
conforme bem observou a Consultoria Juridica do extinto Ministério da

Previdéncia Social:

"Livre dos entendimentos doutrindrios sobre a questdo, a
interpretagao literal das normas transcritas visivelmente
permite a conclusdo no sentido de que os valores recebidos
além do devido por ocasido do pagamento dos beneficios
PODEM ser descontados de beneficios futuros, e ndo
DEVEM. E dizer, n3o haveria, necessariamente,
obrigatoriedade nesse ressarcimento ao Erario. O que esta
dito na letra da lei é o seguinte: quando do recebimento
indevido, pode haver desconto; se nao houve ma-fé, o
desconto sera feito em parcelas. A contrario sensu, nos
casos comprovados de dolo, fraude ou ma-fé, a restituigdo
deve ser feita de uma vez so0"2 QS«

2 Vide PARECER/CONJUR/MPS N¢ 321/2011.
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Portanto, os dispositivos mencionados, ao contrario do que muitos
argumentam, ndao impdéem ou exigem dos oOrgaos e entidades da
Previdéncia Social a cobranga imediata de valores, mas instituem a
indispensavel e necessaria previsao legal na esfera previdenciaria a
permitir o desconto nos casos taxativamente enumerados, pois se assim
ndo fosse haveria necessidade de uma autorizagdo especifica para cada um
daqueles descontos, o que resultaria no aumento desproporcional da carga
processual interna no INSS, com a necessidade de servidores e criagao de

um setor especifico para as autorizagdes, medidas totalmente irracionais.

Idéntica previsdo também é encontrada no Direito do Trabalho,
sendo que a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) permite ao
empregador efetuar descontos nos saldrios dos empregados, desde que

observado o que estabelece o art. 462, que assim dispde:

"Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualquer
desconto nos salarios do empregado, salvo quando este
resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de
contrato coletivo".

Logo, qualquer desconto sofrido pelo empregado, se legalmente
previsto ou acordado, ndo implicard em prejuizo, alteragdo contratual ou

fraude as leis trabalhistas. 3@"‘
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Fixado o entendimento de que os arts. 115 da Lei n2 8.213/91 e 154
do Regulamento da Previdéncia Social apenas permitem o desconto, resta
analisar o tema sob a dtica da questdao n? 15 do "Parecer” CONJUR n2
616/2010 (A boa-fé do segurado é fator impeditivo para a restituicdo de
valores de beneficios equivocadamente concedidos ou majorados

administrativamente, por forca de errénea interpretacGo da norma?).

A questdo se subdivide, conforme visto, em 2 (duas) hipoteses:

(a) restituicdo de valores em decorréncia de beneficio
equivocadamente concedido, e

(b) restituicdio em virtude de beneficio majorado
equivocadamente, em virtude de errénea interpretagdo da
norma.

Relativamente a primeira hipotese, nao ha espaco para falar-se em
beneficio equivocadamente concedido, pois a pensdo foi devida e
legalmente deferida pelo INSS, tendo em vista que a beneficiaria preencheu
todos os requisitos para a sua obtengdo, o que é ratificado pela atitude da
autarquia previdencidria, que em momento algum a questionou (a

concessdo).

Resta a andlise quanto a subsunc¢do do caso a segunda hipotese:
restituicdo em virtude de beneficio majorado equivocadamente em virtude

de errdnea interpretacdo da norma. _QXV
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Pode parecer redundante, mas um beneficio somente pode ser
majorado apods implantado e, no caso presente, ndao havia beneficio
previdencidrio implantado. O que de fato ocorreu foi, conforme
reconhecido pelo INSS ao formalizar a Reclamacado, que "o programa que
fornecia as remuneragcdées da RAIS para o extrato CNIS V2 estava
calculando as remuneragbes do ano de 1994 utilizando os valores do
saldrio-minimo de 1995". Isso, todavia, ndo é conceder majoragdo ao
amparo, mas configura um gravissimo erro de sistema, situa¢ao que nao se
adapta a moldura da hipétese b da questdo 15 do Parecer CONJUR n?
616/2010, cuja delimitagdo foi esclarecida pela mesma CONJUR, através do
Parecer n? 321, de 08.06.2011, que ao efetuar uma releitura daquele
primeiro Parecer, firmou entendimento no sentido de que as respostas a
questdo 15 ndo se aplicam indiscriminadamente a todo e qualquer valor
pago a maior pelo INSS, mas somente nos casos de erronea interpretacao
de norma. Confira-se:

"Da leitura do trecho acima, vislumbra-se claramente que a
situagdo em  andlise ndao estd contemplada no
PARECER/CONJUR/MPS N° 616/2010, de 23.12.2010. Aqui,
houve erro decorrente do Sistema de Administragcao de Beneficios
por Incapacidade - SABI, e ndo erronea interpretagao da norma.
Assim, a repetibilidade dos valores defendida no referido parecer
normativo n&o alcangaria a hipétese sub examine".

No caso presente, embora reconhecendo que a matéria ndo envolva

o Sistema de Administracdo de Beneficios por Incapacidade - SABI, ocorreu
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um erro decorrente do programa que fornecia as remuneragoes da RAIS
para o extrato CNIS V2, erro gerado a partir de uma agdo praticada por
servidor autarquico, que inseriu no sistema o valor do salario-minimo para
1995, quando deveria ter utilizado o valor do ano de 1994. O erro do
programa, todavia, nao se equipara a majorar administrativamente o
beneficio, dai porque a questdo 15 do aludido Parecer ndo tem incidéncia

d0 Caso.

Finalmente, no que toca a expressdao "“errénea interpretagdo da
norma", fundamento frequentemente utilizado pela entidade
previdenciaria para postular a devolugao de todo e qualquer pagamento
considerado indevido, cabe lembrar que a Administragdo Publica é
norteada pelos principios constantes no caput do art. 37 da Constituicao da

Republica®: legalidade, impessoalidade, eficiéncia moralidade e

sublicidade: 9

3 "Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte".

I 13
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E pelo principio da publicidade, a atividade dos 6rgaos estatais deve

ser caracterizada pela transparéncia.

Ora, como conciliar a transparéncia com a inexisténcia ou a ocultagao
de norma? O sujeito oculto é ensinado na gramatica da lingua portuguesa,
mas a Publica Administragdo, nela incluida o INSS, ndo pode escudar-se em
uma vaga alegacdo de erronea interpretagao da norma quando essa norma

ndo emerge para ser confrontada.

Sendo assim, e em face das razdoes expostas, VOTO por NEGAR
provimento a presente Reclamagdo, registrando, uma vez mais, que a
questdo da devolugdo de beneficio porventura considerado indevido ndo
pode, jamais, ser analisada de forma parametrizada, cabendo sempre o

estudo caso a caso.

Brasilia, 21 de novembro de 2023.

PAULO SERGIO DE C. COSTA RIBEIRO

/?aub ‘ng A bl

Conselheiro - 42 Cal
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 49/2023

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje, ACORDAM
os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de NEGAR
PROVIMENTO a RECLAMACAO, de acordo com o voto do Relator e sua

fundamentagdo.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as): Vania
Pontes Santos, Arlete Barros da Silva Fernandes, Moisés Oliveira Moreira, Pedro
Henrique de Lima Correa Borges, Maria José de Paula Moraes, Imara Sodré Sousa Neto.
Gabriel Riibinger Betti, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Rodolfo Espinel Donadon,

Alexandra Alvares de Alcantara e Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 21 de novembro de 2023.

?qu-b“ e Gl st @@

PAULO SERGI E C. COSTA RIBEIRO ANA CRISTINA VIANA SILVEIRA
Conselheiro 4" Caj Presidente do CRPS
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