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Relatorio

Trata-se de pedido de UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA AO
CONSELHO PLENO, formulado pelo segurado [ N GGG,
face de o Acordao n° 6566/2020 (evento 35), da lavra da C. 2% Camara de Julgamento
(CAJ), que negou provimento ao seu recurso especial, com relagdo ao beneficio
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO requerido em 26/07/2017 e
prolatado nos seguintes termos:

EMENTA: APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. O PERIODO
RECLAMADO NAO PODE SER ENQUADRADO COMO ESPECIAL. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 56 DO DECRETO N° 3.048/99.
RECURSO ESPECIAL DO INTERESSADO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Por discordar da decisdo proferida, o segurado opds embargos de
declaragdo, por considerar a existéncia de omissdao com relagdo ao enquadramento do
periodo de 17/08/98 a 01/07/2015, quando exerceu suas atividades exposto ao agente
nocivo oleo mineral (evento 38).

O colegiado da C. 2* CAJ ndo conheceu dos declaratorios opostos, por
entender que ndo preencheu os requisitos exigidos pelo art. 58 do Regimento Interno deste
Conselho de Recursos, na forma do acordao n°® 7248/2020 (evento 45).

O segurado suscitou o presente incidente processual (evento 48), alegando
que se encontrava exposto a 6leos minerais no periodo laborado na empresa SOUFER
INDUSTRIAL LTDA (17/08/98 a 01/07/2015) e cita acordaos paradigmas ¢ apela para a
reforma da decisao proferida.

O INSS apresentou contrarrazoes, pugnando pela manutengdo da decisao

proferida (evento 54).
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Os autos foram analisados pela D. Conselheira Preventa da C. 2* CAJ,
observando que os formularios s PPP’s apresentados ndo especificou a origem /
composi¢do do 6leo mineral (evento 59).

Por decisdo da D. Presidente da C. 2* CAJ, o pedido foi encaminhado ao
D Presidente deste Conselho de Recursos (evento 62).

O D. Vice-Presidente do CRPS deferiu o incidente proposto (evento 64)
e por ordem da D. Presidente, os autos foram distribuidos a este Relator para submissio
da matéria ao Conselho Pleno (evento 65).

E o relatorio.

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. A CONTROVERSIA SUSCITADA
DIZ RESPEITO A POSSIBILIDADE DE CONSIDERAR A EXPOSICAO A
OLEO MINERAL COMO DE ATIVIDADE ESPECIAL. A CITACAO
GENERICA DO AGENTE QUIMICO OLEO MINERAL, POR SI SO, NAO
POSSIBILITA CARACTERIZAR QUE E CANCERIGENO, CONFORME
DISCIPLINAMENTO CONTIDO NO § 4° O ART. 68 DO REGULAMENTO DA
PREVIDENCIA SOCIAL E NA LEGISLACAO TECNICA SOBRE AMATERIA.

FUNDAMENTACAO:

O incidente processual proposto deve ser considerado como tempestivo,
tendo em vista que ndo constou ciéncia do segurado do acordao recorrido.

Cuida-se de pedido de uniformizagao de jurisprudéncia, com amparo no
art. 63 do Regimento Interno deste Conselho de Recursos, onde o segurado pretendeu que
periodo que se encontrava exposto ao agente quimico oleo mineral, fosse considerado
como exercido sob condigdes especiais, para fins de concessdo do beneficioprevisto no
art. 56 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99.

Na analise do recurso especial interposto pelo segurado, o colegiado da
C. 2* Camara de Julgamento foi contrario a concessao do beneficio, pelos seguintes
fundamentos:

O ponto controvertido nos autos gira em torno da possibilidade de reconhecimento do exercicio de
atividadeespecial no periodo de 17/08/98 a 01/07/2015.
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O formulario PPP de fls. 73/77 informa que no periodo de 17/08/98 a 01/07/20135 o interessado laborou
exposto aruido de 80,4 decibéis e oleos minerais.

A intensidade do agente agressivo ruido estava dentro do limite de tolerancia estabelecido pelo codigo
2.0.1 do anexo IV do Decreto 3.048/99 para a época da prestagdo de servio. Conforme exposto acima, para
enquadramento do periodo controvertido em virtude de exposicio ao agente agressivo ruido, deveria ter sido
comprovada exposicdoao citado agente agressivo em intensidade superior a 90 decibéis até 18/11/2003 e
superior a 83 decibéis a partir de entdo.

Com relag¢ao ao agente agressivo oleos minerais, ndo se encontra dentre aqueles agentes agressivos
elencadospelo anexo IV do Decreto n” 3.048/99 como sendo prejudicial a saide ou integridade fisica do
segurado da previdéncia social. Desta forma, o periodo de 17/08/98 a 01/07/2015 ndo pode ser enquadrado
como especial.

Sem este enquadramento o interessado ndo comprova tempo de contribuicdo suficiente para o deferimento de
seu pedido.

O interessado manifestou concordancia com a reafirmagdo da data de entrada do requerimento (DER). Porém,
ndo consta no cadastro nacional de informagoes sociais (CNIS) e nem da carteira de trabalho e
previdéencia social - CTPS (fls. 81/89 e 13/29, respectivamente) nenhum vinculo empregaticio ou
recolhimentos como contribuinte individual/facultativo para fundamentar o deferimento do pedido de
reafirmagdo da DER.

Destarte, ndo foram preenchidos os requisitos do artigo 56 do Decreto n” 3.048/99.

CONCLUSAO: VOTO no sentido de CONHECER do recurso especial interposto pelo INTERESSADO
para, no meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Diante do ndo conhecimento dos embargos de declara¢do opostos, o
segurado suscitou uniformizagdo de jurisprudéncia, para o fim de reconhecimento da
especialidade do periodo de 17/08/98 a 01/07/2015, prestado a empresa SOUFER
INDUSTRIAL LTDA, em fung¢do de sua exposi¢dao 6leo mineral, sob o argumento que
se tratava de agente cancerigeno.

O presente incidente processual encontra amparo no art. 63 doRegimento
Interno deste Conselho, onde se exige como requisitos, além da tempestividade recursal,
divergéncia de interpretagdo em matéria de direito entre acorddos das Camaras de
Julgamentos ou do CPRS, em sede de Recurso Especial, ou entre estes e resolugdes do
Conselho Pleno, assim como, em caso de algadas das Juntas de Recursos.

O segurado apresentou como acordaos divergentes decisoes proferidas
pelo colegiado da C. 3* Camara de Julgamento, onde houve o reconhecimento como
ﬁyecial a exposi¢do a Oleos minerais, por considerar que encontrava amparo no codigo
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1.0.7 do anexo IV do Decreto n® 3.048/99.

Sobre a possibilidade de enquadramento dos agentes constantes do
referido codigo, o § 4° do art. 68 do citado Regulamento da Previdéncia Social disciplina:

§ 4° Os agentes reconhecidamente cancerigenos para humanos, listados pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, serao avaliados em
conformidade com o disposto nos § 2° e § 3°deste artigo e no caput do art. 64 e, caso
sejam adotadas as medidas de controle previstas na legislacao trabalhista que eliminem
a nocividade, sera descaracterizada a efetiva exposi¢ao.

O referido codigo classificou assim o referido agente nocivo:

a) extracdo, fabricagdo, beneficiamento e utilizagdo de carvao mineral, piche, alcatrdo, betume ebreu;
b) extragao, produgio e utilizagio de dleos minerais e parafinas,

¢) extracao e utilizacdo de antraceno e negro de fumo,

d) produgao de coque.

Em que pese a citagdo genérica do referido codigo 1.0.7, o que se questiona
¢ se todo e qualquer 6leo mineral deve ser reconhecidamente cancerigeno para humanos,
conforme se exige no disciplinamento contido no dispositivo constantedo Regulamento
da Previdéncia Social.

Em estudo cientifico, a AVATEC, empresa que assessora empreendedores
sobre a legislagdo que trata das condi¢des de trabalho, apresentou as seguintes conclusoes:

Xlll - TOXICOLOGIA DOS OLEOS MINERAIS

Oleos minerais de alto grau de refino, particularmente os utilizados em dleos lubrificantes, nio sio
agressivos d pele de maneira instantdnea ou perigosa. Um certo contato da pele com o oleo ¢ frequentemente
dificil de se evitar, e é importante que os usudrios reconhe¢am que devem prevenir-se de um contato prolongado
desnecessario. Portanto, deve-se tomar um cuidado razoavel para remover o dleo na primeira oportunidade
conveniente e também trocar toda roupa embebida em dleo, principalmente a roupa de baixo, colocando
vestimentaslimpas, ndo contaminadas por oleo. Com tais precaugoes, os problemas de pele deverdo ser
bastante raros.

Os oleos minerais podem conter cancerigenos, isto é, compostos quimicos que sdo ativos para causar cancer
e ja foi identificado um determinado niimero destes. Eles ocorrem principalmente no grupo de
Hidrocarbonetos Policiclicos Aromdticos (HPA), os quais, quando presentes em déleos minerais refinados

modernos, estdo presentes em propor¢oes extremamente pequenas. I
Entretanto, dleos, tais como derivados de xisto e do antraceno, que apresentam riscosverdadeiros, néo
sdo mais utilizados nos oleos lubrificantes. O refino atraves de tratamento dcido
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foi amplamente substituido por métodos mais modernos de refinagdo, incluindo o tratamento por solvente e a
hidrogenagdo, que reduzem em ampla escala a propor¢do presente de compostos aromdticos e, em
consequéncia, os cancerigenos em potencial.
A exposicao cronica da pele a oleos minerais usados, reciclados ou de baixo refino pode causar ceratoses que
podem evoluir para epiteliomas do tipo escamoso — espinocelular, principalmentena regido escrotal. Os
agentes causadores destas dermatoses situam-se no grupo dos Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos
(HPA).
Gragas a processos de refino mais modernos, esses hidrocarbonetos encontram-se presentesnos oleos
minerais lubrificantes em quantidades baixas, sendo incapazes de ocasionar ag¢ao cancerigena. O teor
de HPA, no entanto, cresce de forma desproporcional em dleos usados devido a agdo do calor e de outros
fatores, representando perigo potencial para trabalhadoresexpostos.

XIV - HIDROCARBONETOS POLICICLICOS AROMATICOS (HPA)

Os Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos sao uma classe de compostos organicos semi- volateis,
formados por anéis benzénicos ligados de forma linear, angular ou agrupados, contendo na sua estrutura
somente carbono e hidrogénio. Dos Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos (HPA), dezesseis sdo
indicados pela Agéncia de Prote¢do Ambiental dos Estados Unidos como sendo poluentes prioritarios, que
tém sido cuidadosamente estudados devido a sua toxicidade, persisténcia e predominancia no meio
ambiente, sdo eles: acenafteno, acenaftileno, antraceno, benzo(a)antraceno, benzo(a)fluoranteno,
benzo(a)pireno, benzo(k)fluoranteno, benzo(gh,i)perileno, criseno, dibenzo(a,h)antraceno, fenantreno,
fluoranteno, fluoreno,indeno (1,2,3-cd)pireno naftaleno e pireno.

XV - OLEOS MINERAIS ATUAIS

A literatura especializada, a nivel nacional e internacional, apos profundos estudos em centrosde
pesquisas de instituigoes universitarias e das companhias de petroleo, sobre os possiveis problemas de
saude causados pelo contato/exposi¢io humana aos dleos minerais de petroleo, em termos genéricos,
relaciona o problema de duas formas:

1. Somente certos tipos de Hidrocarbonetos Policiclicos Aromdaticos (HPA) tém mostrado ser
potencialmente nocivos a satde humana;

Quanto a isso, os novos processos de obten¢do dos oleos basicos parafinicos, atualmente nomercado (e
que, no Brasil, representam quase 100% da disponibilidade), garantem que os percentuais dos
hidrocarbonetos policiclicos aromaticos se encontram em niveis seguramentebaixos;
1. A possivel ocorréncia de dermatoses, pela exposicio prolongada e repetida aos oleos
minerais, pode ser virtualmente eliminada através de adogdo de praticas normais de higiene,
bem como com a utilizagdo de adequados Equipamentos de Protecao Individual
— EPIs, entre os quais luvas e aventais impermeaveis e creme protetor de seguranga.
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XVI - CONCLUSAO

O que caracteriza um oleo mineral como insalubre nos termos do anexo n° 13, da NR-15, Portaria n’
3.214/78, é a existéncia em sua composicao de Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos (HPA),;
Cientificamente ja foi comprovado que nem todo oleo mineral é carcinogénico. O efeito cancerigeno esta
relacionado ao teor de Hidrocarbonetos Policiclicos Aromaticos (HPA) nos oleos minerais.

Quanto maior for o teor de HPA existente no oleo lubrificante, dleo de corte, dleo protetivo, graxa, etc.,
maior serd o risco de desenvolvimento de cancer.

A identificacio da carcinogenicidade de um produto quimico pode ser localizada em sua FISPQ, mais
precisamente na Secio 11: INFORMACOES T OXICOLOGICAS.

A LINACH ao relacionar os agentes comprovadamente como
cancerigenos para humanos cita aqueles 6leos minerais ndo tratados ou poucos tratados,
ou seja, nao generalizando no sentido que o respectivo agente quimico ¢ prejudicial a
saude ou comprovadamente cancerigeno, devendo ser devidamente detalhado para que se
possa reconhecer a sua insalubridade para fins previdenciarios.

Nao resta davida da desnecessidade de analise quantitativa do agente
nocivo quimico declarado, quando este estiver constando da LINACH, contudo, ele ndo
pode ser informado de forma genérica, devendo ser comprovadamente prejudicial a satde
do trabalhador para que possa ter o reconhecimento como especial.

Diante do exposto, como a citada empresa ndo informou o tipo de 6leo
mineral utilizado no periodo em questdo e diante da sua informagdo de forma genérica,
ndo ha como reconhecer o enquadramento pretendido.

CONCLUSAO: Pelo exposto, VOTO no sentido d¢ CONHECER DO
PEDIDO DE UNIFORMIZACJ\O DE JURISPRUDENCIA do SEGURADQO, para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Brasilia, 26 de maio de 2022.

my«i@/ﬁ

VALTER SERGIO PINHEIRO COELHO
Relator
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VOTO DE DECLARACAO

O processo foi redistribuido para esta conselheira em virtude do paragrafo 2° da
Portaria CRPS/SPREV/MTP N° 3051, DE 28 DE setembro de 2022, que alterou as
atribuigdes da 3* Camara de Julgamento, portanto, o conselheiro que pediu vista do processo

foi remanejado pra outra Unidade Julgadora.

No entanto, apds analise do voto do relator ¢ da fundamentagao apresentada,
entende-se que esta de acordo com a legislagdo, uma vez que foi afastada a possibilidade de
conversao por exposicao a O0leo mineral sem a devida comprovacdo da composi¢do do

agente nocivo.

Na decisdo que nao converteu o periodo foi destacado que o segurado nao
laborava nessas condi¢des de fabricagdo do agente quimico e observa-se que ndo foi
apresentado comprovacao da composi¢ao por meio, por exemplo da FISPQ — Ficha de
Informag¢ao de Seguranga de Produtos Quimicos, documento da Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) conforme NBR 14725-4, para apuragdo de agentes previstos na
legislacdo para conversdo de atividade especial, portanto, entende-se que a decisdo esta

amparada pela legislacao.
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Diante do exposto, fago VOTO de DECLARACAO, concordando com o
VOTO do Relator para negar provimento ao Pedido de Uniformizacio de
Jurisprudéncia apresentado pelo segurado.

Brasilia, 21 de novembro de 2023

c\/mww; Sechi Seraa Ntz

IMARA SODRE SOUSA NETO
Relatora
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 37 /2023

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
CONHECER DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA do
SEGURADO, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, de acordo com o Voto

do Relator e sua fundamentagdo.

Participaram, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as): Vania Pontes
Santos, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro, Arlete Barros da Silva Fernandes, Moisés
Oliveira Moreira, Pedro Henrique de Lima Correa Borges, Maria José de Paula Moraes,
Gabriel Ribinger Betti, Rodolfo Espinel Donadon, Alexandra Alvares de Alcantara e

Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 21 de novembro de 2023.

4@#@7&@»/@

VALTER SERGIO PINHEIRO COELHO ANA CRISTINA VIANA SILVEIRA
Relator Presidente do CRPS
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