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(Processo Eletronico)
Relatorio

Cuida-se d¢ RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO formulado pelo INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, em face de o Acorddo n® 578 / 2017 da
lavra da C. 1* Composi¢ao Adjunta da 3* Camara de Julgamento, que negou provimento
ao seu recurso especial, referente a irregularidade apontada na manutengao do beneficio
PENSAO POR MORTE PREVIDENCIARIA no periodo de 11/05/2000 a 11/2000,
concedido a _ em 08/04/68 ¢ creditados para repasse por
parte da empresa PETROLEO BRASILEIRO S/A, tendo em vista o convénio celebrado
em 1981 e prolatado nos seguintes termos (evento 26):

EMENTA: CONVENIO INSS X PETROBRAS. COBRANCA DE VALORES
RELATIVOS A PROVISIONAMENTO DE VALORES REFERENTES A PERIODO
POS OBITO DO TITULAR DO BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE, RECURSO
ESPECIAL DO INSS, DECADENCIA. MANTIDA DECISAO DE 1° INSTANCIA
LEGISLACAO APLICAVEL: ART. 117, PARAGRAFO UNICO DA LEI
8213/1991.ART. 103 A DA LEI 8213/91 RECURSO CONHECIDO E NEGADO AO
INSS.

Contra decisdao proferida, o Instituto Nacional do seguro Social — INSS suscitou o
incidente processual Reclamag¢do ao Conselho Pleno, citando os procedimentos sobre o
convénio firmado com a referida estatal, da impossibilidade de anistia do indébito
previdenciario e considera que caberia a devolucdo dos valores repassado, sob o
argumento de responsabilidade da convenente na obrigacdo de comunicar o 6bito da
pensionista visando a cessacao imediata do beneficio (evento 28).

A empresa nao foi notificada para apresentar contrarrazoes.
O entdo D. Vice-presidente deste Conselho de Recursos considerou que foram

preenchidos os requisitos de admissibilidade, mediante a indicagdo de Parecer vinculante
emitido pela Consultoria Juridica do entdo MPS, o qual teria sido afrontado
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pela decisdo proferida no acordao recorrido, determinando a distribui¢do dos autos ao
Relator perante o Conselho Pleno (evento 32).

Os autos foram distribuidos a D. Conselheira representante do governo da C. 1* Camara
de Julgamento (evento 37).

Como a empresa ndo foi notificada do incidente processual proposto, a citada Conselheira
preventa determinou a sua intimagdo, objetivando evitar o cerceamento do direito de
defesa e nulidade do julgamento (evento 42).

A empresa foi devidamente notificada, mas ndo apresentou contrarrazdes (evento 52).

Devido o afastamento da referida Conselheira, por ordem da D. Presidente deste Conselho
de Recursos os autos foram redistribuidos a este Relator para ultimar o julgamento
(evento 59).

E o relatorio.

RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO. PENSAO POR MORTE
PREVIDENCIARIA. CONTRATO DE REPASSE DE VALORES PARA
PAGAMENTO DE BENEFICIOS. INCIDENTE PROCESSUAL NAO PREENCHE OS
PRESSUPOSTOS DE ADMINISSIBILIDADE DEFINIDOS PELO ART. 64 DO
REGIMENTO INTERNO DESTE CONSELHO DE RECURSOS. INEXISTENCIA DE
INFRINGENCIA AO PARECER CONJUR/MPS N° 616/2010. INCIDE O PRAZO
DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 103-A DA LEI N° 8.213/91, NOS
PROCEDIMENTOS DE IRREGULARIDADE NA MANUTENCAO DO BENEFICIO
APOS O OBITO. INTELIGENCIA DO ENUNCIADO N° 10 DESTE CONSELHO DE
RECURSOS. INEXISTENCIA DE DIVERGENCIA EM MATERIA DE DIREITO,
PRINCIPALMENTE PELO FATO QUE O LITIGIO EM PAUTA NAO ENCONTRA
AMPARO ENTRE AS COMPETENCIAS DEFINIDAS PELO ART. 1° DO CITADO
REGIMENTO INTERNO DESTE CONSELHO DE RECURSOS. PEDIDO DE
RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO NAO CONHECIDO.

O art. 64 do entdo Regimento Interno deste Conselho de Recursos, aprovado pela Portaria
MDSA n° 116, de 2017, prevé a Reclamacao ao Conselho Pleno quando os acordaos das
Juntas de Recursos, em matéria de algada, e Camara de Julgamento, em sede de recurso
especial, infringirem:

| - Pareceres da Consultoria Juridica do MDSA, aprovados pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento

Social e Agrario, bem como, Stmulas e Pareceres do Advogado-Geral daUnido, na forma da Lei
Complementar n” 73, de 10 de fevereiro de 1993,
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Il - Pareceres da Consultoria Juridica dos extintos MPS e MTPS, vigentes e aprovados pelos entio
Ministros de Estado da Previdéncia Social e do Trabalho e Previdéncia Social;
lll - Enunciados editados pelo Conselho Pleno.

Com o advento do novo Regimento Interno deste Conselho de Recursos, aprovado pela
Portaria MTP n° 4.061, de 12 de dezembro de 2022, o referido dispositivo estabeleceu
as referidas infringéncias no art. 84.

As disposicdes anteriormente transcritas decorrem do cumprimento dos pressupostos com
relagdo a tempestividade do referido incidente processual € o juizo deadmissibilidade por
parte da Presidéncia deste Conselho de Recursos, elementos devidamente atendidos no
presente procedimento administrativo.

A decisdo proferida pelo colegiada da C. 1CA-3" Camara de Julgamento ratificou o
acordao da E. 20" Junta de Recursos no Piaui, negando provimento ao recurso especial
autarquico, com os seguintes fundamentos, em matéria de direito:

Requer o INSS o ressarcimento dos valores relativos ao periodo de 05 a 11 de 2000, relativo ao NB
21/040.039.968-7 uma vez que foram feitos provisionamentos a Petrobras, que por sua vez alega ter sido
por ela apresentados solicita¢io de provisionamento apenas do meses de maio e junho de 2000,
pagamentos que considera devidos e corretos, solicitando, no entanto, a suspenséo da cobranca visto que
os provisionamentos néio foram decorrentes de ato ilicito, omissivo ou comissivo da Petrobras, além da
completa inexisténcia de ma-fé e que em nenhum momento a Petrobrds inseriu dados ou informou eventos
que ndo fossem verdadeiros e que a concessio ou cancelamento do beneficio é obrigagio da Autarquia,
ndo da empresa.

Apesar das alegagies das partes sobre as obrigagies relacionadas nos convénios, independentemente
de quem é a obrigagio de comunicar o obito ou dos procedimentos necessdrios a suspensdo dos
pagamentos do beneficio, o que se verifica é que é que pagamentos posteriores ao ébito dos titulares sio
indevidos e dessa forma irregulares.

Entretanto, os provisionamentos foram efetuados no ano 2000 e as providéncias quanto a constatagio de
indicio de irregularidade em 2015, quando a empresa foi oficiada pelo INSS.

Portanto, passados bem mais do que 10 anos dos procedimentos indevidos, o que se observa é que decaiu
o direito do INSS de constituir créditos, conforme argumentado pela Junta de Recursos.

E noté6rio que o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS, no presente
incidente processual pretendeu discutir a responsabilidade da PETROBRAS, em fung¢ao
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do convénio para aprisionamento dos valores para pagamento do beneficio de pensdo por
morte a beneficiaria, comunicar a Previdéncia Social o respectivo 0bito na época propria.

A controvérsia colocada gira em torno do direito do ente previdenciario, em fungio das
decisdes proferidas pelos oOrgdos julgadores deste Conselho de Recursos, sobre a
divergéncia de procedimentos para penalizar o ente estatal na devolugdo dos valores
aprisionados.

Sobre a incidéncia do prazo decadencial, a legisla¢do previdenciaria é clara ao dispor no
art. 103-A da Lein® 8.213/91:

Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados dadata em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

Seguinte a disposi¢do da Lei n® 8.213/91, o art. 54 da Lei n®9.784/99 definiu que o direito
da Administra¢ao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé.

Na referida linha do citado dispositivo, o Enunciado n° 10 deste Conselho de Recursos
fixou a seguinte tese juridica:

A decadéncia prevista no art. 103-A da Lei n®8.213/91 nao se aplica aos atos administrativos praticados
pela Administragdo Previdenciaria tendentes a cessagdo da manutengdo de beneficios ou quotas cuja
continuidade da percep¢ao seja indevida em face da legislagdo de previdencidria de regéncia.

| — o prazo decadencial previsto no art. 103-A da Lei n° 8.213/91, para revisdo dos atos praticados
pela Previdencia Social, antes da Lei n” 9.84/99, somente comega a correr a partir de 102/99.

Il = Nao se aplica o instituto da decadéncia as revisoes de reajustamento e as estabelecidas em dispositivo
legal.

Il — A ma-fé afasta a decadéncia, mas nao a prescrigao, e deve ser comprovada em procedimento
proprio, no caso concreto, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

IV — Nao se aplicada a decadéncia prevista no art. 103-A da Lei n°8.213/91 ao auxilio por incapacidade
tempordria, a aposentadoria por incapacidade permanente e aos beneficios assistenciais sujeitos a revisio
periodica prevista na legislagao.

V' - A decadéncia prevista no art. 103-A da Lei n® 8.213/91 ndo se aplica a revisdo do atos de
indeferimento, cancelamento ou suspensdo de beneficio.
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VI - Transcorridos mais de dez anos da data de concessdo do beneficio, ndo poderd haver sua suspensdo ou
cancelamento na hipotese de o interessado ndo mais possuir documentagdo que instruiu o pedido, exceto em
caso de fraude ou ma-fe.

VII - O peciilio previsto no inciso Il art. 81 da Lei n°8.213/91, em sua redacdo original, que nao foi pago
em vida ao segurado aposentado que retornou a atividade quando dela se afastou, é devido aos seus
dependentes ou sucessores, relativamente as contribuicoes vertidas até 14/04/94, salvo se prescrito.

Como se pode verificar, os requisitos que possibilitam o afastamento do instituto da
decadéncia sdo a fraude ou ma-fé, a primeira ndo foi constatada nos presentes autos,
enquanto a segurada deveria ter sido comprovada, procedimento esse que nao ocorreu em
ato proprio.

No caso em debate, o ente previdencidrio considerou que a decisio proferida pelo referido
colegiado infringiu a questdo 15 do Parecer CONJUR MPS n° 116/2010:

Questao 15. A boa-fée do segurado é fator impeditivo para a restituicio de valores de beneficios
equivocadamente concedidos ou majorados administrativamente, por forca de erronea interpreta¢do
da norma?

88. No dambito do RGPS, para que fique delineada a situagdo de pagamento de beneficio indevido, no
todo ou em parte, é necessario que o fato figue comprovado em sede de processo administrativo no qual deve
ser assegurada ampla defesa e contraditorio ao beneficidrio, por forca da garantia constitucional ao
devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, da Constitui¢do).

89. Por outro lado, a legislagdo em vigor ndo permite o perddo da divida ao segurado recebedor de beneficio
indevido, mesmo se ficar caracterizada sua boa-fé. Permite-se apenas o parcelamento do débito ou a sua
consignacdo, quando o beneficidrio for recebedor de outro beneficio do INSS. E o que se extrai da leitura
do art. 115, inciso Il e § 1°, da LBPS.

90. O Regulamento da Previdéncia Social, no seu art. 154, contém alguns parametros mais detalhados
sobre como proceder ao ressarcimento do erario.

Em uma leitura pormenorizada ndo se verifica divergéncia em matéria de direito entre o
Enunciado n°® 10 deste Conselho de Recurso e citado Parecer da Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social, tendo em vista que este apenas determina restituicdo
de valores de beneficio concedidos ou mantidos de forma irregular, ainda que ocorra a
boa-fé no seu recebimento.

Ha que se ressaltar o fato primordial que este Conselho de Recursos ndo possui
competéncia para processar e julgar o referido litigio por ser matéria contratual, por falta
de previsao nas disposigdes contidas no art. 1° do citado do Regimento Interno, conforme
entendimento expressado pela D. Conselheira Adriene Candida Borges, quando do
julgado da Resolugédo n® 44/2022:



MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. RECLAMAGAO AO CONSELHO
PLENO. Incidente proposto com fulcro no art. 64 do Regimento Interno deste Conselho,
aprovado pela Portaria MDSA n° 116/2017. Ndo configuragdo de violagdo Parecer
CONJUR/616/2010. Incompeténcia do CRPS para analisar a matéria por se tratar de
controversa envolvendo relacao contratual. Cobranga de valores de beneficio provisionados

a Petrobras S.A. decorrente de convénio com a Previdéncia Social. Fundamentacdo no
disposto no artigo 117 da Lei n° 8.213/91 c/c artigos 303 e 305 do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovadopelo Decreto 3.048/99. Aplicagdo do entendimento
firmado pela CRSS/DAJ/LTF n®026/2018. Pedido de Reclamagdo néo conhecido.

Dessa forma, o julgado da C. 1CA da 3" Camara de Julgamento ndo
infringiu as determinagdes contidas na Questdo 15 do Parecer
CONJUR/MPS n° 116/2011, demonstrando a improcedéncia da
Reclamacéo proposta.

CONCLUSAO: Pelo exposto, VOTO no sentido de NAO
CONHECERDO PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO
PLENO proposto pelo INSS.

Brasilia-DF, 21 de novembro de 2023

Wyxi@/ﬁ

VALTER SERGIO PINHEIRO COELHO
Relator
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 36 /2023

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
NAO CONHECERDO PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO

proposto pelo INSS, de acordo com o Voto do Relator e sua fundamentagao.

Participaram, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as): Vania Pontes
Santos, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro, Arlete Barros da Silva Fernandes, Moisés
Oliveira Moreira, Pedro Henrique de Lima Correa Borges, Maria Jos¢ de Paula Moraes,
Gabriel Riibinger Betti, Rodolfo Espinel Donadon, Alexandra Alvares de Alcantara e

Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 21 de novembro de 2023.

VALTER SERGIO PINHEIRO COELHO ANA CRISTINA VIANA SILVEIRA
Relator Presidente do CRPS



		2023-12-05T17:52:27-0300




