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Unidade de origem: Se¢ao de Reconhecimento de Direitos Bauru/SP
Tipo do Processo: Pedido de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia
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Recorrido: [ NG

Beneficio: Auxilio-Suplementar por Acidente de Trabalho

Relator: RODOLFO ESPINEL DONADON

(Processo Fisico)
Relatorio

O processo em andlise tem por objeto o Pedido de Uniformizagdao de
Jurisprudéncia formulado pelo INSS, em matéria acerca da devolucdo de valores
recebidos em virtude da acumula¢do de auxilio-suplementar com aposentadoria de
qualquer natureza.

Em 01/05/1991 foi concedido ao beneficiario |GG .

auxilio-suplementar. Consta, ainda, a concessdo de aposentadoria por invalidez com
data de inicio em 22/12/1999. Foi constatada pelo INSS, em 11/2011, a acumulagio
indevida dos beneficios. Apds regular processo de auditagem, respeitados os principios
do contraditorio e da ampla defesa, houve a suspensdao do auxilio-suplementar com a
necessidade de devolucdo dos valores recebidos indevidamente. Tal decisdo motivou
recurso a Junta de Recursos, sendo que a 15" JR julgou no sentido de dar parcial
provimento ao recurso fixando o percentual de desconto do beneficio em 10% (dez
porcento).

Inconformado, o INSS recorreu as Camaras de Julgamento pedindo a
reforma da referida decisdo. Os autos foram distribuidos a 02* CAJ que conheceu do
recurso do INSS e lhe negou provimento ao pedido (Acorddo n® 7065/2012),
reconhecendo a decadéncia na revisao imposta pelo INSS.

O acordao foi alvo de embargos de declaragdo para esclarecimentos quando
ao restabelecimento do beneficio ¢ incidéncia da decadéncia. A 02* CAJ fixou o
entendimento que caberia o restabelecimento do auxilio-suplementar desde a data da
sua cessacdo sem a incidéncia de nenhuma cobranga nos termos do art. 103-A da Lei n°
8.213/91.

O INSS formulou Pedido de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia quando
informa que o citado acérdao diverge do entendimento de outra Camara, qual seja, 01*
CAJ (Acordao n.° 2072/2014) e da 02* CAJ (Acordao n° 1096/2014), considerando
indevida a acumulagao do auxilio-suplementar com a aposentadoria com necessidade de
devolugdo dos valores.
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A 02* CAJ admitiu o procedimento de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, por
ter restado configurada a divergéncia de entendimento no acordiao da propria CAJ com
0 acordao paradigma.

O segurado ndo se manifestou, apesar de comunicado.

O Procedimento de Uniformizagdo de Jurisprudéncia foi instaurado pela
Presidéncia do CRSS com distribui¢do dos autos a Conselheira Raquel Lucia de Freitas,
com posterior redistribui¢do para este Conselheiro.

E o relatorio.

Voto.

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. Divergéncia
jurisprudencial entre Camaras de Julgamento no que tange a incidéncia do
prazo decadencial para o INSS rever o acimulo de auxilio-suplementar com
aposentadoria de qualquer natureza. Enunciado n° 10 inc. II do CRPS —
incide a decadéncia na revisdo pretendida. Tese contraria a pretendida na
Uniformizagdo. Pedido conhecido e ndo provido.

Trata-se de analise de divergéncia de entendimento, no caso concreto, entre
Céamaras de Julgamento envolvendo a incidéncia ou ndo da decadéncia para a cessacio
de beneficio mantido indevidamente em data anterior a Lei n°® 9.784/99, bem como a
restituicdo dos valores recebidos.

O presente incidente foi avaliado quando da vigéncia do Regimento Interno
do CRPS aprovado pela Portaria MDAS n°® 116/2017. Por sua vez, esse voto segue a
orientagdo dada pelo Regimento Interno do CRPS aprovado pela Portaria MTP n°
4.061/2022, que revogou o Regimento anterior ¢ tem aplicacdo imediata aos processos
em curso na forma do art. 85 do Regimento atual.'

Preliminarmente, cumpre informar que ¢ da competéncia deste Conselho
Pleno uniformizar a jurisprudéncia administrativa demonstrada por divergéncias
jurisprudenciais entre as Camaras de Julgamento em sede de recurso especial, conforme
disciplinado no art. 3° inc. II, do Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria
MTP n°® 4061/2022, a saber:

L Art. 85. As normas deste Regimento aplicam-se imediatamente aos processos em curso no CRPS, no
INSS e na Secretaria de Previdéncia (FAP/RPPS), ndo atingindo os atos processuais ja praticados em
periodo anterior a sua vigéncia e ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

I 2

DOMADON; 55"
BUEADS104 e stscn0



MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA EXECUTIVA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

Art. 3° Ao Conselho Pleno compete:

()

IT -uniformizar, no caso concreto, as divergéncias jurisprudenciais
entre as Juntas de Recursos nas matérias de sua alcada ou entre as
Camaras de julgamento ou entre as Turmas de Camara de
Julgamento (FAP/RPPS), em sede de Recurso Especial, mediante a
edicdo de Resolugao;

Passo a analisar, ainda na fase de admissibilidade do pedido de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, os pressupostos do seu requerimento com a citag¢do
do art. 82, inc. I, e art. 83 §§ 1° e 4° do mesmo Regimento Interno:

Art. 82. O Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia - PUJ podera
ser requerido em casos concretos, pelas partes do processo, dirigido
ao Presidente do respectivo orgao julgador, nas seguintes hipoteses:

I - quando houver divergéncia na interpretagdo em matéria de direito
entre acorddos de Camaras de Julgamento do CRPS, em sede de
recurso especial, ou entre estes € Resolu¢oes do Conselho Pleno;

Art. 83. A divergéncia deverd ser demonstrada mediante a juntada
aos autos do acordao divergente, proferido nos ultimos 3 (trés) anos,
por outro oOrgao julgador, turma de julgamento, ou, ainda, por
Resolugao do Conselho Pleno.

§ 1° E de 30 (trinta) dias o prazo para o requerimento do PUJ e para
o oferecimento de contrarrazdes, contados da data da ciéncia da
decisdo e da data da intimacao do pedido, respectivamente, hipotese
em que suspende o prazo para o seu cumprimento.

()

§ 4° Nao sera admitido o PUJ quando o acordao paradigma estiver
em desacordo com a jurisprudéncia do CRPS constante em Stimula
Vinculante, Enunciado ou Resolu¢do do Conselho Pleno, pareceres
da Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
MPS e MPAS aprovados pelo Ministro de Estado, pareceres do
AGU aprovados pelo Presidente da Republica, na forma da Lei
Complementar n® 73/1993.

E tempestivo o pedido.

A parte interessada comprovou a divergéncia de entendimentos entre
Camaras de Julgamento acerca da referida matéria. A 02* CAJ reconheceu a decadéncia
na revisao imposta pelo INSS. Por sua vez, a 01* CAJ (Acoérddo n.° 2072/2014) ¢ da 02°
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CAJ (Acordao n° 1096/2014), consideraram indevida a acumulagdo do auxilio-
suplementar com a aposentadoria com necessidade de devolugdo dos valores.

A matéria pretendida pelo INSS ja se encontra superada no CRPS. Desde o
ano de 2015 ja foram proferidos julgamentos com votagdes no sentido de aplicar a
decadéncia nos pedidos de revisdo do INSS em beneficios ja concedidos € mantidos em
prazo superior a 10 anos. Fago um ementério de algumas dessas Resolugdes:?

- Resoluc¢ao n° 30/2018 de 29/05/2018:

Acumulagdo indevida de auxilio-suplementar com aposentadoria.
Primeiro pagamento da aposentadoria em 12/12/1995. Aposentado
foi notificado da apuragdo de irregularidade somente em 13/08/2014.
Impossibilidade de suspensdo face o artigo 103-A da lei 8.213/91.
Direito adquirido. M4 fé ndo comprovada. Resolugoes 23/2015 e
12/2016 do CRSS. (Rel. Cons. Victor Machado Marini)

- Resolucio n° 32/2017 de 21/11/2017:

RENDA MENSAL VITALICIA POR IDADE. PEDIDO DE
UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA.
IRREGULARIDADE NA MANUTENCAO DE BENEFICIOS.
ATO NULO. APLICACAO DA LEIL. DECADENCIA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O Instituto da decadéncia abarca os atos administrativos
considerados nulos ou anulaveis nos termos do artigo 54 da Lei n°
9.784/1999.

2. A notificacdo do segurado sobre a constatacdo da irregularidade
de beneficio apds o prazo decadencial afasta a devolug¢do de valores
ao erario em face da ndo comprovagdo da ma-fé, conforme o artigo
103- A da Lein® 8.213/1991.

3. Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia improvido. (Rel.
Cons. Tarsila Otaviano da Costa)

- Resoluciio n°® 12/2016, de 23/03/2016:

“Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Pensdo por morte mantida
irregularmente apos pensionista completar 21 anos de idade sem
comprovagao da invalidez em 08/12/2001 ¢ comunicagdo do
interessado em 09/2014. Impossibilidade face ao artigo 103-A da Lei

2 Qutras: Resolugdo n2 22/2018 de 27/02/2018; Resolugdo n2 10/2018 de 27/02/2018, Resolugdo n®

09/2016, de 23/03/16
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8.213/91. Direito adquirido. Ma fé nao comprovada. (Rel. Cons.
Victor Machado Marini)”

- Resolucao n° 23/2015, de 26/10/15:

“APOSENTADORIA POR INVALIDEZ AO TRABALHADOR
RURAL. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. Divergéncia jurisprudencial entre as Camaras
de Julgamento no que tange a decadéncia para o INSS rever o
beneficio mantido irregularmente. Competéncia para analise deste
Conselho Pleno na forma do art. 15 inc.Il do Regimento Interno do
CRPS aprovado pela Portaria MPS n.° 548/2011. Pressupostos de
Admissibilidade do pedido alcangados na forma do art. 64 do mesmo
Regimento. O art. 103-A da Lei n° 8.213/91, que institui o prazo
decadencial para o INSS rever os beneficios, também se aplica aos
beneficios em manutenc¢édo, devendo ser considerado, como termo a
quo, a data da configuragio da sua manutengdo ilegitima.
Entendimento  doutrinario e  jurisprudencial.  Pedido de
Uniformizagdo conhecido e improvido.” (Rel. Cons. Rodolfo E.
Donadon)

a reiterada jurisprudéncia do Conselho foi editado pelo CRPS o Enunciado
n® 40 de 17/04/18 fixando a mesma tese do voto da 02* CAJ ora questionado, qual seja
incidéncia da decadéncia na revisdo de acimulo de auxilio-suplementar com
aposentadoria de qualquer natureza, salvo se comprovada a ma-fé do(a) beneficiario(a).

O referido Enunciado n® 40 foi incorporado ao Enunciado 10 inc. II do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), quando da reforma dos
Enunciados aprovado pelo Despacho n° 37/2019, DOU n° 219, de 12/11/2019, Secéo: 1,
p. 320, a saber:

O prazo decadencial previsto no art. 103-A da Lei 8.213/91, para
revisio dos atos praticados pela Previdéncia Social antes da Lei
n® 9.784/99, s6 comeca a correr a partir de 1°/02/99.

()

IT- A decadéncia prevista no art. 103-A da Lei n® 8.213/91 incide na
revisdo de acumulo de auxilio-suplementar com aposentadoria de
qualquer natureza e¢ na manutengdo de beneficios, ainda que
irregular, salvo se comprovada a ma-fé do beneficiario, a contar da
percepcao do primeiro pagamento indevido.

()

O enunciado quando editado tem forc¢a vinculante ao CRPS na forma do inc.
I do § 10 do art. 83 do Regimento Interno.
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Saliento que o ato de admissibilidade do pedido do INSS foi reconhecido
quando da edi¢do do anterior Regimento que ndo dispunha em seu texto a redag¢do do §
4° do art. 83 do Regimento indicando, como fator de ndo conhecimento do pedido, a
postulagdo de uniformizagdo contra tese fixada em Enunciado. Portanto, o ato
processual de conhecimento ¢ anterior a sua vigéncia e assim deve ser respeitado.

Deste modo, o pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia do INSS deve ser
conhecido atendidos os pressupostos de admissibilidade vigentes quando interposto.
Destarte, negado provido. Pretendeu a reforma de decisdo da 02* CAJ, com matéria ja
pacificada no CRPS por meio de Enunciado vinculativo.

Ante todo ao exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente,

CONHECER DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DO
INSS E NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Brasilia - DF, 25 de maio de 2023.

RODOLFO ESPINEL
Assina do de forma digital por
DONADON:9860849 Foooroesemnes
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RODOLFO ESPINEL DONADON
Relator
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 23/2023

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
CONHECER DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DO
INSS E NEGAR-

LHE PROVIMENTO, de acordo com o Voto do Relator e sua fundamentagao.

Participaram, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as): Robson
Ferreira Maranhdo, Vania Pontes Santos, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro, Ana
Cristina Evangelista, Moisés Oliveira Moreira, Maria José de Paula Moraes, Imara
Sodré Sousa Neto, Gabriel Rubinger Betti, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Alexandra
Alvares de Alcantara e Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 25 de maio de 2023.

Assinado de f digital
RODOLFO ESPINEL A5i7ado e forma gt

DONADON:98608  DONADON:98608495104
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RODOLFO ESPINEL DONADON ANA CRISTINA VIANA SILVEIRA
Relator Presidente do CRPS
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