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(Processo Eletronico)

Relatorio:

O processo em andlise tem por objeto o Pedido de Reclamagao ao Conselho
Pleno cumulado com Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, ambos formulados
pelo INSS, em matéria acerca da aplicagdo do art. 36 da Lei n° 8.213/91 ao segurado
empregado doméstico na data do implemento das condi¢des para requerimento de
beneficio.

A 02* Composicao Adjunta da 02* Camara de Julgamento (CAJ) negou
provimento ao recurso especial o INSS e fundamentou no direito ao computo do tempo
de empregada doméstica registrado, considerando obrigagio de recolhimento do
empregador ¢ se mostra “descabida a restrigdo de que tal condicdo apenas vale aqueles
que estiverem incluidos na categoria de domésticos, na data da DER ou da
implementagdo das condigdes, posto que se trata de interpretagado restritiva da lei dada
pela Instrugdo Normativa n° 77/2015, ndo sendo o CRPS a ela vinculado.”

O INSS formulou Pedido de Reclamagdo ao Conselho fundamentando que o
Acdérdao acima citado infringiu Parecer da Consultoria Juridica do MPS, aprovado pelo
Ministro de Estado da Previdéncia Social, Parecer Conjur/MPS n° 672/2012. No ato,
também apresentou Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia com o mesmo contetido
¢ informando o acdrdao paradigma da 01° CAJ 3470/2016 com entendimento da
necessidade da segurada exercer a fungdo de doméstica na DER.

Segurada foi notificada para apresentar contrarrazoes e solicitou a
manuten¢do do julgado.

Admitido o procedimento de Reclamag¢do ao Conselho Pleno.
Processo distribuido a este Conselheiro.

E o relatorio.
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Voto

EMENTA: APOSENTADORIA POR IDADE. PEDIDO DE
RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO. Inadmissibilidade.

Pressupostos de Admissibilidade do pedido ndo alcangados na forma do art.

84 do Regimento Interno do CRPS aprovado pela Portaria MTP n°
4.061/2022.  Infringéncia de  Orgio  Julgador ao  Parecer
CONJUR/MPS/CGU/AGU n° 672/2012 ndo demonstrada. Precedentes do
Conselho Pleno. Edicdo do Enunciado n° 2. Ndo conhecimento. PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. Divergéncia
jJurisprudencial entre Camaras de Julgamento no que tange a exigéncia da
filiagdo na DER da empregada doméstica para aproveitamento de periodo
sem contribui¢do registrada. Enunciado n° 2 inc. IV do CRPS. Tese
contraria a pretendida na Uniformizagao. Pedido conhecido e nio provido.

Trata-se de Reclamagao ao Conselho Pleno e Pedido de Uniformizagao de
Jurisprudéncia, acatados pela Presidéncia do Conselho, em matéria que incide na
infringéncia por parte da 02* CA da 02* CAJ, de Parecer da Consultoria Juridica do
MPS, aprovado pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social - Parecer/CJ-
MPS/CGU/AGU n°672/2012.

O presente incidente foiavaliado quando da vigéncia do Regimento Interno
do CRPS aprovado pela Portaria MDAS n® 116/2017. Por sua vez, esse voto segue a
orientagdo dada pelo Regimento Interno do CRPS aprovado pela Portaria MTP n°
4.061/2022, que revogou o Regimento anterior e tem aplicagdo imediata aos processos
em curso na forma do art. 85 do Regimento atual.!

Preliminarmente, cumpre informar que ¢ da competéncia deste Conselho
Pleno decidir, no caso concreto, os Pedidos de Uniformizagdo de Jurisprudéncia e as
Reclamagdes ao Conselho Pleno, quando tempestivas, conforme disciplinado nos incs.
II e III do art. 3°, do Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria MTP n°
4.061/2022.

Passo a analisar, ainda na fase de admissibilidade do pedido, os
pressupostos dos seus requerimentos com a citagao do art. 82, inc. I, art. 83 §§ 1°e4° e
art. 84, todos do mesmo Regimento Interno:

Art. 82. O Pedido de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia - PUJ podera
ser requerido em casos concretos, pelas partes do processo, dirigido
ao Presidente do respectivo Orgao julgador, nas seguintes hipoteses:

1 Art. 85. As normas deste Regimento aplicam-se imediatamente aos processos em curso no CRPS, no
INSS e na Secretaria de Previdéncia (FAP/RPPS), ndo atingindo os atos processuais jd praticados em
periodo anterior a suavigéncia eficando revogadas as disposi¢cdes emcontrario.
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I - quando houver divergéncia na interpretacdo em matéria de direito
entre acordaos de Camaras de Julgamento do CRPS, em sede de
recurso especial, ou entre estes e Resolugdes do Conselho Pleno;

Art. 83. A divergéncia deverd ser demonstrada mediante a juntada
aos autos do acordao divergente, proferido nos tltimos 3 (trés) anos,
por outro 6rgdo julgador, turma de julgamento, ou, ainda, por
Resolugdo do Conselho Pleno.

§ 1° E de 30 (trinta) dias o prazo para o requerimento do PUJ e para
o oferecimento de contrarrazdes, contados da data da ciéncia da
decisdo e da data da intimacao do pedido, respectivamente, hipotese
em que suspende o prazo para o seu cumprimento.

(-..)

§ 4° Nao sera admitido o PUJ quando o acérdao paradigma estiver
em desacordo com a jurisprudéncia do CRPS constante em Stumula
Vinculante, Enunciado ou Resolu¢do do Conselho Pleno, pareceres
da Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
MPS e MPAS aprovados pelo Ministro de Estado, pareceres do
AGU aprovados pelo Presidente da Republica, na forma da Lei
Complementar n® 73/1993.

Art. 84. A Reclamac¢do ao Conselho Pleno podera ocorrer, no
caso concreto, por requerimento das partes do processo, dirigido a
Presidéncia do CRPS, somente quando os acorddos das Juntas de
Recursos do CRPS, em matéria de alcada, ou os acordaos de
Camaras de Julgamento do CRPS, em sede de Recurso Especial,
infringirem:

I - pareceres da Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, dos extintos MPS e MTPS vigentes e aprovados pelo
Ministro de Estado, bem como pareceres do AGU aprovados pelo
Presidente da Reptblica, na forma do art. 40 da Lei Complementar
n® 73/93;

II - simulas vinculantes previstas no art. 81 deste Regimento; e
III - enunciados editados pelo Conselho Pleno.
§ 1° O prazo para o requerimento da Reclamac¢ao ao Conselho Pleno

¢ de 30 (trinta) dias contados da data da ciéncia da decisdo
mfringente e suspende o prazo para o seu cumprimento.

E tempestivo os pedidos formulados.

............
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Avaliando o pedido de Reclamagdo ao Conselho Pleno, o ponto de partida ¢
correlacionar o caso julgado pela 02* CA da 02* CAJ ao Parecer da Consultoria Juridica
do MPS, aprovado pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social -
Parecer/CONJUR/MPS/CGU/AGU n° 672/2012. Para o Orgio Julgador ora reclamado,
a postulante ao beneficio teria o direito ao reconhecimento do tempo de empregada
doméstica, mesmo sem contribuigdes, em virtude da obrigacdo do recolhimento
pertencer ao empregador doméstico e nio se admitir uma interpretacio restritiva da lei
dada ato normativo.

Por sua vez, a Ementa e Conclusdo do referido
Parecer/CONJUR/MPS/CGU/AGU n° 672/2012:

EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS. SEGURADA
EMPREGADA DOMESTICA. SUPOSTO CONFLITO ENTRE
OS PARECERES NORMATIVOS N° 2585/2001 E N° 616/2010.
Para o inicio da contagem do periodo de caréncia, relativamente ao
segurado empregado doméstico, ¢ necessaria a comprovagdo do
recolhimento da primeira contribuicdo sem atraso, conforme
exigéncia contida no art. 27, II, da Lei n° 8.213/1991. Para a
concessdao de beneficios no valor minimo, entretanto, a luz do
disposto no art. 36 da Lei n° 8.213/1991, pode ser dispensada a
prova do recolhimento das contribuigdes, inclusive a primeira sem
atraso, desde que atendidos os demais requisitos legais exigidos para
a concessdo do beneficio. Auséncia de conflito entre os pareceres
normativos n° 2585/2001 e n® 616/2010.

()

I1I - CONCLUSAO

“Ante o0 exposto, esta Advogada da Unido, no exercicio da atribui¢ao
prevista no art. 11 da Lei Complementar n° 73/1993, tece as
seguintes consideragdes conclusivas:

()ndo se verifica a existéncia de divergéncia quanto ao
entendimento fixado no bojo do PARECER/CJ/N°® 2585/2001

(publicado no DOU de 1°.10.2001) e no
PARECER/CONJUR/MPS/N°616/2010 (publicado no DOU de
23.12.2010);

(1) regra geral, o segurado empregado doméstico deve comprovar o
efetivo recolhimento das contribuicdes relativas ao periodo de
caréncia, inclusive a primeira sem atraso, em conformidade com o
art. 27, inciso 11, da Lei n° 8.213, de

1991;

(1i1) entretanto, quando se tratar de concessdo de beneficio no valor
minimo, com esteio no art. 36 da Lei n° 8.212/1991, o segurado
empregado doméstico e seus dependentes nio estdo obrigados a
comprovagao do efetivo recolhimento das contribuicdes exigidas
para
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efeito de caréncia, inclusive a primeira sem atraso, desde que
atendidos os demais requisitos legais exigiveis, ndo incidindo nessa
hipétese a regra contida no art. 27, 11, da Lei n° 8.213, de 1991;

(iv) a comprovagdo da filiagdo do segurado empregado doméstico
junto a Previdéncia Social, independentemente do valor do
beneficio, deve ser realizada em observincia as regras gerais
constantes na Lei n° 8.213, de 1991, especialmente nos arts. 55,
§3Q, e 108, que impde indistintamente a todos os segurados
obrigatorios a necessidade de comprovagao da filiagdo a Previdéncia
Social com base em prova material contemporanea a prestacao do
servico, independentemente da responsabilidade pelo recolhimento
de contribuicoes sociais.”

Saliento que a matéria ora pretendida ndo ¢ nova no Conselho Pleno. Ja
foram proferidos diversos julgamentos em Pedido de Reclamagdo e Uniformizagiao de
Jurisprudéncia formulados pelo INSS, com o entendimento em sentido contrario ao
pretendido pela Autarquia, matéria ja pacificada, a saber:

Resolugiao n® 70/2018 de 28/11/2018:

Reclamacio ao Conselho Pleno. Art. 64 do Regimento Interno do
CRSS. Aposentadoria por Idade. Art. 201, § 7°, Il da Constitui¢do
Federal — 65 anos para homem e 60 para mulher. Caréncia de 180
contribuigdes mensais. Art. 25, Il da Lei8.213 de 1991. Necessidade
de comprovar a condicdo de empregada doméstica na DER —
desnecessidade. Aplica¢do conjunta do art. 36 da Lei 8.213 de 1991
com o Enunciado n° 18 do CRPS além da Resolugcdao n° 06 de 2017
do Conselho Pleno do CRSS.(Rel. Cons. Guilherme Lustosa Pires)

Entre outros, podemos citar Resolu¢io n° 32/2018 de 29/05/2018,
Resolucdo n° 12/2018 de 27/02/2018, Resolucoes n° 48 e 49/2017 de 22/11/2017,
Resolucio n® 11/2017 de 24/05/2017

Da reiterada jurisprudéncia do Conselho foi editado pelo CRPS o Enunciado
n° 2 aprovado pelo Despacho n° 37/2019, DOU n°® 219, de 12/11/2019, Secao: 1, p. 320,
fixando a mesma tese do voto da 04* CAJ ora questionado:

Niao se indefere beneficio sob fundamento de falta de
recolhimento de contribuicio previdenciaria quando a
responsabilidade tributiria nio competir ao segurado.

I - Considera-se presumido o recolhimento das contribuicoes do
segurado empregado. inclusive 0 doméstico, do trabalhador avulso
e, a partir da competéncia abril de 2003, do contribuinte individual
prestador de servigo.
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I - Ndo ¢ absoluto o valor probatorio da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), mas ¢ possivel formar prova suficiente
para fins previdenciarios se esta ndo tiver defeito formal que lhe
comprometa a fidedignidade, salvo existéncia de duvida
devidamente fundamentada.
[Il - A concessdo de beneficios no valor minimo ao segurado
empregado doméstico independe de prova do recolhimento das
contribuicdes. inclusive a primeira sem atraso, desde que

atendidos os demais requisitos legais exigidos, exceto para fins de
contagem reciproca.

IV - O vinculo do segurado como empregado doméstico serd
computado para fins de caréncia, ainda que esteja filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) em categoria
diversa na Data Entrada R rimento (DER). (grifo
nosso)

O enunciado quando editado tem for¢a vinculante ao CRPS na forma do inc.
[ do § 10 do art. 83 do Regimento Interno.

Em consequéncia do entendimento acima proferido, o Pedido de
Reclamagdo ao Conselho Pleno formulado pelo INSS ndo procede, ja amplamente
debatido no CRPS com jurisprudéncia formada e Enunciado vinculativo em sentido
contrario ao pretendido pelo Reclamante.

Com relacdo ao Pedido de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia, aplico o
mesmo entendimento acima, mas saliento que a admissibilidade do pedido do INSS foi
reconhecida quando da edigdo do anterior Regimento que ndo dispunha em seu texto a
redacdo do § 4° do art. 83 do Regimento indicando, como fator de ndo conhecimento do
pedido a postulacdo de uniformizagdo contra tese fixada em Enunciado. Portanto, o ato
processual de conhecimento ¢ anterior a sua vigéncia e assim deve ser respeitado.

Deste modo, o pedido de Uniformizacido de Jurisprudéncia do INSS deve
ser conhecido atendidos os pressupostos de admissibilidade vigentes quando interposto.
Destarte, negado provido. Pretendeu a reforma de decisdao da 02* CA da 02* CAJ, com
matéria ja pacificada no CRPS por meio de Enunciado vinculativo.
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Ante todo ao exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente, NAO
CONHECER DO PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO DO
INSS e CONHECER DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DOINSS E NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Brasilia - DF, 25 de maio de 2023.
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RODOLFO ESPINEL DONADON
Relator
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DECISORIO

RESOLUCAO N°21/2023

Vistos ¢ relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM o0s membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
NAO CONHECER DO PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO
DO INSS e CONHECER DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA DO INSS E NEGAR-LHE PROVIMENTO, de acordo com o
Voto do Relator e sua fundamentacao.

Participaram, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as): Robson
Ferreira Maranhdo, Vania Pontes Santos, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro, Ana
Cristina Evangelista, Moisés Oliveira Moreira, Maria José¢ de Paula Moraes, Imara
Sodré Sousa Neto, Gabriel Rubinger Betti, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Alexandra
Alvares de Alcantara e Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 25 de maio de 2023.
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