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N° de Protocolo do Recurso: _

Documento/Beneficio: [ GGG

Unidade de origem: SERVICO DE CENTRALIZACAO DA ANALISE DE
RECONHECIMENTO DE DIREITOS SRNE

Tipo do Processo: Pedido de Reclamac¢ao ao Conselho Pleno

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Recorrido:

Beneficio: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Relator: RODOLFO ESPINEL DONADON

(Processo Eletronico)

Relatorio:

O processo em anélise tem por objeto Pedido de Reclamagdo ao Conselho
Pleno, formulado pelo INSS, em matéria que trata de devolugdo de valores
provisionados, apdés o oObito do titular da Aposentadoria por invalidez n°

32/040.125.322-8, da empresa ||| G

Em um breve resumo da demanda, trata-se da cobranca de valor que foi
pago em favor de Germano dos Santos apos o falecimento em 20/02/1994. Foram
identificados provisionamentos indevidos no periodo de 01/02/1994 a 31/05/1994,
totalizando um débito no valor de RS 7.394,75 corrigidos até¢ 14/12/2015 e outro da
competéncia 02/1994 de R$ 2.555,27. A Petrobras S.A apresentou defesa justificando
prescricdo da cobranga efetuada o que foi acompanhado pela Junta de Recursos e
ensejou recurso especial.

A decisao da 03" CAJ, ao analisar o recurso do INSS, negou-lhe provimento
mantendo a incidéncia da prescrigdo no caso em analise, com cobranga efetuada pelo
INSS apos 20 anos do fato cobrado. Quanto a suposta ma-fé:
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“A unica hipdtese possivel para ndo se aplicar a decadéncia ou a
prescrigdo no caso concreto seria se 0 ordenamento juridico vigente
estipulasse, de maneira expressa, a revisdo legal ou outra norma
mandamental como causa de impedimento ou de suspensdo de tais
institutos. Nao existindo tal excegdo, ha que se aplicar a regra geral,
qual seja, a incidéncia da decadéncia e da prescricdo em todos aos
atos praticados pelo INSS dos quais decorram prestagdes vencidas
ou diferencas de valores devidas pela Previdéncia Social

Ocorre que mesmo que ndo aplicando a incidéncia da decadéncia na
hipotese dos autos como alega a Autarquia que houve ma-f, ainda
assim incide o instituto da prescrigdo, a fulminar o direito da
Autarquia em reaver os valores

repassados apds o 6bito.”

O INSS formulou Pedido de Reclamacdo ao Conselho Pleno quando
sustenta a incidéncia de ma-f¢ e devolugao de valores na forma do Parecer Conjur/MPS
n® 616/2010 em sua Questdo n° 15. Alega que agdes de cobrancga contra o Erario sdo
imprescritiveis conforme entendimento jurisprudencial fazendo referéncias as clausulas
do Convénio, artigos da Instrucdo Normativa e Parecer n° 199/2012 da PFE-INSS.

Procedimento pela Presidéncia do CRPS com distribuicdo dos autos a este
Conselhetro.

E o relatério.
Voto

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LITiGIO DECORRENTE DE
CONVENIO ‘INSS E PETROBRAS’. DEVOLUCAO DE VALORES.
PRESCRICAO. PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO
PLENO. Inadmissibilidade. Violagio a Parecer Normativo. Nao
demonstra¢do. A discussdo do processo envolve a incidéncia da prescri¢ao
no processo de devolucdo de valores recebidos indevidamente. Inteligéncia
do inc. III do Enunciado n° 10 do CRPS. Pedido formulado em matéria
diversa
— Impossibilidade de perddao da divida mesmo diante da boa-f¢ — Questdo n°
15 do Parecer Conjur/MPS 616/2010. Cobranca de valores decorrentes de
Convénio “INSS e Petrobras’. Falta de competéncia do CRPS para avaliar o
litigio. Despacho DAJ - CRSS/DUUR/LTF n° 089/2017. Falta de
atendimento ao exposto no art. 84 do Regimento Interno do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS) aprovado pela Portaria MTP n°
4.061/2022. Pedido nao conhecido.
Trata-se de Reclamag¢do ao Conselho Pleno em matéria que incide na
suposta infringéncia por parte da 03" CAJ, do Parecer Conjur/MPS n® 616/2010 em sua
Questao

I 2




MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA EXECUTIVA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

n’ 15, em matéria que trata de devolugcdo de valores provisionados, apds o obito do titular
da Aposentadoria por invalidez n°® 32/040.125.322-8, da empresa Petroleo Brasileiro S/A.

O presente incidente foi avaliado quando da vigéncia do Regimento Interno
do CRPS aprovado pela Portaria MDAS n° 116/2017. Por sua vez, esse voto segue a
orientacdo dada pelo Regimento Interno do CRPS aprovado pela Portaria MTP n°
4.061/2022, que revogou o Regimento anterior e tem aplicacido imediata aos processos
em curso na forma do art. 85 do Regimento atual.!

Preliminarmente, cumpre informar que ¢ da competéncia deste Conselho
Pleno decidir, no caso concreto, as Reclamag¢des ao Conselho Pleno, quando
tempestivas, mediante a emissao de resolugdo, conforme disciplinado no inc. III do art.
3°, do Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria MTP n° 4.061/2022.

Passo a analisar, ainda na fase de admissibilidade do pedido, os
pressupostos do seu requerimento com a citagio do art. 84 do mesmo Regimento
Interno:

Art. 84. A Reclamacio ao Conselho Pleno podera ocorrer, no
caso concreto, por requerimento das partes do processo, dirigido a
Presidéncia do CRPS, somente quando os acdrdaos das Juntas de
Recursos do CRPS, em matéria de algada, ou os acordiaos de
Céamaras de Julgamento do CRPS, em sede de Recurso Especial,
infringirem:

I - pareceres da Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, dos extintos MPS e MTPS vigentes e aprovados pelo
Ministro de Estado, bem como pareceres do AGU aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar
n® 73/93;

II - simulas vinculantes previstas no art. 81 deste Regimento; e

III - enunciados editados pelo Conselho Pleno.

§ 1° O prazo para o requerimento da Reclamac¢ao ao Conselho Pleno
¢ de 30 (trinta) dias contados da data da ciéncia da decisdo

mfringente e suspende o prazo para o seu cumprimento.

O pedido ¢ tempestivo.

1 Art. 85. As normas deste Regimento aplicam-se imediatamente aos processos em curso no CRPS, no
INSS e na Secretaria de Previdéncia (FAP/RPPS), ndo atingindo os atos processuais ja praticados em
periodo anterior a sua vigéncia eficando revogadas as disposi¢cdes emcontrario.
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O ponto de partida é correlacionar o caso julgado pela 03* CAJ ao Parecer
da Consultoria Juridica do MPS, aprovado pelo Ministro de Estado da Previdéncia
Social - Parecer/CONJUR/MPS/ 616/2010 em sua questdo n° 15.

Para o Orgio Julgador ora reclamado, a pretensio do INSS esbarrou na
prescrigao considerando o pedido de cobranca efetuada apos 20 anos do fato gerador do
débito. Ainda, faltava previsdo legal para afastamento da prescricdo por suposta ma-fe.

Por sua vez, o Parecer/CONJUR/MPS n° 616/2010 — Questdo n° 15,
supostamente violado pela 03" Camara de Julgamento (CAlJ), a saber:

Questdo 15. A boa-fé do segurado é fator impeditivo para a
restituicdo de valores de beneficios equivocadamente concedidos
ou majorados administrativamente, por forca de errénea
interpretacio da norma?

()

89.Por outro lado, a legislagdo em vigor ndo permite o perddo da
divida ao segurado recebedor de beneficio indevido, mesmo se ficar
caracterizada sua boa-fé. Permite-se apenas o parcelamento do
débito ou a sua consignagdo, quando o beneficiario for recebedor de
outro beneficio do INSS. E o que se extrai da leitura do art. 115,
inciso Il e

§ 1°, da LBPS.

90. O Regulamento da Previdéncia Social, no seu art. 154, contém
alguns parametros mais detalhados sobre como proceder ao
ressarcimento do erario. (grifo nosso).

E possivel identificar da leitura da questio acima que o Parecer tratou,
especificadamente, da impossibilidade de perddo da divida e¢ a necessidade de
devolucdo de valores recebidos indevidamente ainda que de boa-f&. Ou seja, se nio
prescrito os valores cobrados pelo INSS, um pedido da interessada de perdao da divida
¢ alegacdo de boa-fe¢ ndo seria acolhido no CRPS por for¢a do entendimento acima.

Contudo, a matéria que o INSS fornece no seu pedido, o
Parecer/CONJUR/MPS n® 616/2010 — Questdo n° 15, diverge da real matéria do
processo que ¢ a incidéncia da prescrigdo no processo de apuracdo da irregularidade. A
leitura do voto da 03* CAJ ndo afastou a cobranga dos valores devidos por entender que
deveria haver o perddo da divida ou boa-fé da interessada, mas, propriamente, pela
incidéncia da prescrigdo na cobranca em si, sendo que inexiste no ordenamento juridico
o afastamento da prescricdo por suposta ma-fe.

Para constar, para o debate acerca da imprescritibilidade ou ndo de
demandas do erario publico, a pretensdo do INSS se pautou em artigos de Instrugdo
Normativa,
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Parecer emitido pela sua Procuradoria, ou seja, todos atos normativos nao vinculativos
do CRPS — art. 54 do Regimento Interno — e que nio ensejam nenhum pedido de
incidente, ainda mais o escolhido — Reclama¢do ao Conselho Pleno. O INSS ndo
conseguiu evidenciar qual Parecer a CAJ violou, uma vez que o Parecer trata de
devolu¢ao e o voto de prescrigao.

Ademais, o entendimento da 03* CAJ ja esta ficou consolidado no CRPS
quando da edi¢do do Enunciado 10, inc. III do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS) aprovado pelo Despacho n° 37/2019, DOU n°® 219, de 12/11/2019,
Se¢do: 1, p. 320, a saber:

O prazo decadencial previsto no art. 103-A da Lei 8.213/91, para
revisdo dos atos praticados pela Previdéncia Social antes da Lei
n° 9.784/99, s6 come¢a a correr a partir de 1°/02/99.

()

[II - A ma-fé afasta a decadéncia, mas ndo a prescrigdo, ¢ deve ser
comprovada em procedimento proprio, no caso concreto, assegurado
o contraditorio e a ampla defesa.”

O enunciado quando editado tem forga vinculante ao CRPS na forma do inc.
[do § 10 do art. 83 do Regimento Interno.

Outro ponto deve ser avaliado. A propria competéncia do CRPS para avaliar
a demanda ora proposta — litigio entre o INSS e a Petrobras.

A Divisao de Assuntos Juridicos desse Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) se pronunciou a respeito do tema e concluiu no Despacho
CRSS/DIJUR/LTF n° 089/2017, a falta de competéncia material do Conselho para
Julgar matéria envolvendo pedidos de restituicdes formulados pelo INSS em virtude de
Convénio com a empresa. Eis a ementa e conclusdo do Parecer:

EMENTA. SISTEMA E-RECURSOS. PREVIDENCIARIO.
ADMINISTRATIVO. CONSULTA 27*° JRRN. COMPETENCIA
DO CONSELHO DE RECURSOS DO SEGURO SOCIAL — CRSS
PARA JULGAR O MERITO DO RECURSO DA PETROBRAS
NA QUALIDADE DE EMPRESA CONVENENTE COM O INSS.
PRISMA/EMPRESA. ART. 126 DA LEI N° 8.213/91, ART. 305
DECRETO N° 3.048/99 E ART. 5° DO NOVO REGIMENTO
INTERNO DO CRSS APROVADO PELA PORTARIA MDSA N°
116/2017. COMPETENCIA. ELEMENTO DE VALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO . REQUISITO DE ORDEM PUBLICA.
LIMITES FIXADOS EM LEL
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Conforme os dispositivos articulados, o CRSS tem sua finalidade
voltada as matérias juridicas de natureza previdencidria e
assistencial, circunscritas a relacdo juridica administrativa da
autarquia com seus beneficiarios e contribuintes, na forma
expressamente estabelecida.

Ao que se V&, no presente caso, embora se refira a pagamento de
beneficios, a discussdo estad afeta a relacdo mediada por ajuste
firmado entre as partes, ndo se confundindo com as matérias
atribuidas ao CRSS.

Cabe observar que a decisdo acerca da cobranga administrativa em
questdo ¢ atribuicdo da Geréncia Executiva respectiva, na forma da
estrutura regimental aprovada pelo Poder Executivo.

Portanto, considerando o acima exposto e a manifestacio da DAIJ/CRSS,
ndo compete ao CRPS avaliar pedidos de cobranga derivado de Convénio INSS-
Petrobras, inclusive, esse Conselho Pleno ja avaliou a demanda de mesmo contetido
conforme Resolucdao n° 44/2022 de 26/05/2022, de Relatoria da Conselheira Adriene
Candida Borges, assim ementada:

EMENTA: APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO.
Incidente proposto com fulcro no artigo 64 do Regimento Interno
deste Conselho, aprovado pela Portaria MDAS n® 116/2017. Nao
configuragdo de violagdo ao Parecer CONJUR/616/2020.
Incompeténcia do CRPS para analisar a matéria por se tratar de
controversa envolvendo relagdo contratual. Cobranga de valores de
beneficio provisionados a Petrobras S.A decorrentes de convénio
com a Previdéncia Social. Fundamentacao no disposto no artigo 117
da Lei n® 8.213/91 c/c artigos 303 e 305 do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.
Aplicagdo do entendimento firmado pela Divisdao de Assuntos
Juridicos no Despacho CRSS/DAJ/LTF n® 026/2018. Pedido de
Reclamagdo ndo conhecido.”
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Em consequéncia do entendimento acima proferido, ndo houve
descumprimento pela 03* Camara de Julgamento (CAJ) do Parecer/CONJUR/MPS n°
616/2010 — Questdo n° 15, bem como o litigio entre INSS e Petrobrds ndo comporta
alcada de julgamento do CRPS. Por essas razdes, o pedido ora proferido ndo sera
conhecido.

Ante todo ao exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente, NAO
CONHECER DO PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO.

Brasilia - DF, 25 de maio de 2023.

RODOLFO
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RODOLFO ESPINEL DONADON
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DECISORIO

RESOLUCAO N°18/2023

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
NAO CONHECER DO PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO
PLENO, de
acordo com o Voto do Relator e sua fundamentacao.

Participaram, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as): Robson
Ferreira Maranhao, Vania Pontes Santos, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro, Ana
Cristina Evangelista, Moisés Oliveira Moreira, Maria José de Paula Moraes, Imara
Sodré Sousa Neto, Gabriel Rubinger Betti, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Alexandra
Alvares de Alcantara e Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 25 de maio de 2023.
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