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Unidade de origem: SERVICO DE CENTRALIZACAO DA ANALISE DE

RECONHECIMENTO DE DIREITOS SRSEIII
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(Processo Eletronico)
Relatorio

Trata-se de Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia apresentado pela
senhora |GG - face da decisdo prolatada pela extinta 1
Composi¢do Adjunta da 2* Camara de Julgamento no Acorddo de n° 368/2017, no
pedido de acerto de vinculos e remuneragdes referente a periodo de anistiado Lei n°
8.878/94.

A questdo em debate versa sobre o computo do periodo de anistiado entre a
vinculagdo junto & extinta Petrobras Mineracdo S/A de 01/05/1987 a 30/06/1990 e
retomo ao quadro de pessoal da empresa Petroleo Brasileiro S/A em 23/10/2009,
conforme Portaria de n°® 230, de 04/08/2009, do entdo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, publicada no Diario Oficial da Unido em 05/08/2009 (copia fls.
52

A 24* Junta de Recursos, por meio do Acorddo de n° 5264/2016, negou
provimento ao recurso interposto pela interessada, por entender pela inexisténcia de
elementos capazes de modificar a decisdo do INSS com base nas informagses
constantes no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (fls. 61/63).

Por meio do Acorddo de n° 368/2017, a extinta 1* Composi¢do Adjunta da
2* Camara de Julgamento, por unanimidade, negou provimento ao recurso interposto
pela parte, por considerar a impossibilidade de reconhecimento do periodo de
01/07/1990 a 20/10/2009, com fundamento na jurisprudéncia dominante que reconhece
o instituto da anistia tratado na Lei n° 8.878/94 como readmissdo, e ndo reintegragao.
Fundamentagio no disposto no artigo 60, inciso VII do Decreto 3.048/99 e
entendimento firmado no Parecer CONJUR/MPS/CGU/AGU n° 126/2014 (fls. 71/73).
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Desta feita, a interessada suscitou Revisdo de Acordio e, subsidiariamente,
Uniformizagdo de Jurisprudéncia apresentando como paradigma a decisdo prolatada
pela 4* Camara de Julgamento no Acorddo de n° 726/2015, processo de n°

. Vanifestou o desejo de apresentar sustentagdo oral de suas
razoes (fls. 79).

Pedido de Revisdo ndo admitido com recebimento do Pedido de
Uniformizagao de Jurisprudéncia pela Presidente da 2* Camara de Julgamento, que, em
sede de cogni¢do sumaria, entendeu preenchidos os requisitos de admissibilidade do
incidente proposto (fls. 89/90).

De ordem do senhor Presidente deste Conselho, os autos foram distribuidos
para fins de relatoria e posterior submissdo da matéria ao Conselho Pleno (fls. 97).

Apresentagdo de memoriais pela Procuradoria Federal do INSS sustentando,
em suma, que a Lei n® 8.878/94 foi expressa no sentido de que sua aplicagao ndo pode
resultar encargos financeiros com efeitos retroativos e auséncia de remunera¢ao nao é
pressuposto para a incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias. Citou precedentes
judiciais acerca da matéria dos Tribunais Regionais Federais.

O processo foi incluido em pauta, ocasido em que houve a apresentacdo de
sustentacdo oral pelo patrono da parte e Procuradoria Federal do INSS, porém, apos
prolagdo da decisdo houve pedido de vista dos autos pelo Conselheiro Moisés Oliveira
Moreira.

YOTO:

EMENTA: PEDIDO DE ACERTO DE VINCULOS/REMUNERACOES.
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. Nio demonstracio de
divergéncia de tese em matéria de direito entre decisdes das Camaras de Julgamento. O
incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia ndo se presta ao reexame de matéria
fatica. Ndo preenchimento dos pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 63
do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MDS de n® 116/2017.
Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia Nao Conhecido.

FUNDAMENTACAO:
Cuida-se de Pedido de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia proposto com

fulcro no artigo 63 do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria
MDSA de n° 116, de 20 de marco de 2017, em vigor a época.
r‘l
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O Regimento Interno deste Conselho, no inciso II do artigo 3°, confere ao
Conselho Pleno a competéncia de uniformizar, no caso concreto, divergéncias
jurisprudenciais entre as Céamaras de Julgamento, em sede de Recurso Especial,
mediante a emissdo de Resolucdes:

Art. 3° Ao Conselho Pleno compete:

[ - uniformizar, em tese, a jurisprudéncia administrativa
previdenciaria e assistencial, mediante emissdo de Enunciados;
I - uniformizar, no caso concreto, as divergéncias

jurisprudenciais entre as Juntas de Recursos nas matérias de sua
alcada ou entre as Camaras de julgamento em sede de Recurso
Especial, mediante a emissdo de Resolu¢ao; e

IIT - decidir, no caso concreto, as Reclamacdes ao Conselho
Pleno, mediante a emissdo de Resolugao.

O artigo 63 do mesmo ato normativo prevé os pressupostos para fins de
requerimento do Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia pelas partes, a saber:

Art. 63. O Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia podera
ser requerido em casos concretos, pelas partes do processo,
dirigido ao Presidente do respectivo orgdo julgador, nas
seguintes hipdteses:

I - quando houver divergéncia na interpretagdo em matéria de
direito entre acérdaos de Camaras de Julgamento do CRSS, em
sede de Recurso Especial, ou entre estes e resolu¢des do
Conselho Pleno; ou

IT - quando houver divergéncia na interpretacdo em matéria de
direito entre acorddos de Juntas de Recursos do CRSS, nas
hipoteses de alcada exclusiva previstas no art. 30, § 2°, deste
Regimento, ou entre estes e Resolugdes do Conselho Pleno.

§ 1° A divergéncia devera ser demonstrada mediante a indicagao
do acorddo divergente, proferido nos ultimos cinco anos, por
outro orgdo julgador, composi¢do de julgamento, ou, ainda, por
resolugdo do Conselho Pleno.

§ 2° E de 30 (trinta) dias o prazo para o requerimento do Pedido

de Uniformizagdo de Jurisprudéncia e para o oferecimento de
contrarrazdes, contados da data da ciéncia da decisao e da data
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da intimagdo do pedido, respectivamente, hipotese em que
suspende 0 prazo para 0 Seu cumprimento.

O ponto controvertido se concentra no direito ao acerto de
vinculos/remuneragdes/contribuigdes do periodo de anistiado entre a vinculagdo junto a
extinta Petrobras Mineracao S/A de 01/05/1987 a 30/06/1990 e retorno ao quadro de
pessoal da empresa Petroleo Brasileiro S/A em 23/10/2009, conforme Portaria de n°
230, de 04/08/2009, do entdo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
publicada no Diario Oficial da Unido em 05/08/2009.

Importa salientar que o incidente de uniformizagdo tem o nitido escopo de
dar uniformidade a interpretacdo do direito no ambito de um mesmo tribunal, evitando o
descrédito e ceticismo dos jurisdicionados quanto a seriedade da prestacao jurisdicional,
e impedindo que o destino dos litigantes repouse na estrita dependéncia da distribui¢do
do feito a um ou outro drgdo fracionario da corte (SOUZA, 2013, p. 240). '

Antes de adentrar no mérito da questdo, cumpre analisar o preenchimento
dos pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 63 do Regimento Interno deste
Conselho.

O incidente proposto sera considerado como tempestivo, por inexistir nos
autos registro da data de ciéncia da parte da decisdo prolatada pela extinta 1°
Composi¢ao Adjunta da 2* Cadmara de Julgamento.

Destarte, que a decisdo impugnada foi prolatada em 15/02/2017 (fls. 71/73)
com incidente proposto em 11/05/2017 (fls. 79).

Preliminarmente, ¢ de se destacar que o 6rgdo julgador de Gltima instancia
deste Conselho, em sua decisdo, concluiu pela impossibilidade de reconhecimento do
periodo de anistiado com base na jurisprudéncia predominante que reconhece o instituto
da anistia tratado na Lei 8.878/94 como de readmissdo, e ndo reintegragao, cujo trecho
peco vénia para transcrever:

“ANISTIA. READMISSAO. COMPUTO DO TEMPO DE
AFASTAMENTO PARA FINS FINANCEIROS. IMPOSSIBILIDADE.

Na readmissdo ndo ha direito ao computo do periodo de afastamento, vez
que a dispensa ndo é considerada nula, ndo gerando efeitos ex tunc. O que se garante ao
anistiado sdo os efeitos financeiros posteriores a sua readmisséo. Inteligéncia da propria
Lei 8878/94 e da OJ transitoria 56, da SDI-1, do TST. (TRTI, Proc.

I - :O).

1SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. 1. Ed. (2006).
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Alias, esse é o entendimento da AGU — Advocacia Geral da Unido, no
Parecer CONJUR/MPS/CGU/AGU n° 126/2014, que tratou dos efeitos previdenciarios
da anistia da Lei 8.878/94 e concluiu, em sintese, que:

“(...) o periodo compreendido entre a exoneracdo e o retorno ao trabalho néo
deve ser computado para fins de caréncia e tempo de contribui¢do. Todavia, no referido
periodo de afastamento, o beneficiado pela anistia da Lei n°® 8.878/94 mantém a
qualidade de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social- RGPS, independente de
contribui¢des, ainda que tenha transcorrido prazo superior ao periodo de graga entre a
demissao e o retorno” (Memorando Circular n® 13 DIRBEN/INSS, 08.05.2014).”

Com vistas embasar o incidente de uniformizagdo, a interessada apresentou
como paradigma decisdo prolatada pela 4* Camara de Julgamento deste Conselho no
Acérddo de n° 4064/2015, de 14/12/2015, ocasido em que o recurso autarquico nao foi
conhecido por intempestividade recursal, restando mantida a decisdo de primeira
instdncia que reconheceu o direito a averbagdo do tempo de servigo no periodo de
afastamento para fins de obten¢do de aposentadoria como restou consignado no voto
(fls. 15/18).

Embora a referida decisdo tenha sido prolatada nos Gltimos cinco anos da
decisdo ora impugnada, ndo se vislumbra a existéncia de divergéncia na interpretagdo
em matéria de direito entre acorddos das Camaras de Julgamento para fins de admissdo
do presente incidente na forma preceituada no inciso I do artigo 63 deste Conselho, haja
vista a ndo apreciagdo de mérito pela Gltima instancia.

Ressalta-se que o ndo conhecimento do recurso implica na inexisténcia da
analise de mérito, ndo havendo tese divergente entre os orgdos julgadores de ultima
instancia deste Conselho a ser analisada em sede de incidente de uniformizagao, além de
ndo ter havido a juntada do acérddo de primeira instdncia para fins de verificagdo da
tese firmada.

No acorddo apresentado como paradigma, embora o recurso nao tenha sido
conhecido, ndo foi feito qualquer ressalva acerca dos motivos que levaram o colegiado a
n3o propor a relevagdo da intempestividade recursal, prerrogativa essa conferida pelo
inciso II do artigo 16 do Regimento Interno deste Conselho.

Diante de tais consideragdes, entende esta Relatora pelo ndo preenchimento
dos pressupostos de admissibilidade do incidente proposto por nao restar evidenciada
tese divergente em matéria de direito, requisito indispensavel para ensejar a analise do
pedido, uma vez que o incidente de uniformizagdo néo se presta ao reexame de matéria
fatica.

Tal entendimento coaduna com decisdes prolatadas por esta Corte
Administrativa em casos analogos, cujas ementas pego vénia para transcrever:
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Resolucdo de n® 11, de 26/03/2019:

EMENTA. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. NAO DEMONSTRACAO DE
DIVERGENCIA EM MATERIA DE DIREITO NOS
ACORDAOS PARADIGMAS. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS, NOS TERMOS DOS ART. 63 DA
PORTARIA MDSA N° 116/2017.

Resolugdo n° 13, de 25/03/2021:

EMENTA. APOSENTADORIA ESPECIAL. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. Divergéncia
jurisprudencial em matéria de direito entre Camaras de
Julgamento ndo demonstrada. Pretensdo fundamentada em
reexame de matéria fatico-probatoria. Auséncia de pressupostos
de admissibilidade contidos no inc. I do art. 63 do Regimento
Intemo do CRSS. Ni&o conhecimento do pedido de
Uniformizagao.

Diante do exposto, o incidente proposto ndo merece ser admitido por nio
atender aos pressupostos do inciso I do artigo 63 do Regimento Interno deste Conselho,
inexistindo reparo a ser realizado no acérdao impugnado.

CONCLUSAOQO: Pelo exposto, VOTO no sentido de NAO
CONHECIMENTO DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA da interessada.

Brasilia-DF, 27 de janeiro de
2022

_f}jf:ﬂ!‘ﬁ, (_j ﬁiﬁﬁ"&
ADRIENE CANDIDA BORGES
Relatora
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N° de Protocolo do Recurso: NG

Documento/Beneficio: NG

Unidade de origem: SERVICO DE CENTRALIZACAO DA ANALISE DE
RECONHECIMENTO DE DIREITOS SRSEIII

Tipo do Processo: Pedido de Uniformizac¢io de Jurisprudéncia

Recorrente: NI

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Beneficio: ACERTOS E VINCULOS/REMUNERACOES/CONTRIBUICOES
Relatora: ADRIENE CANDIDA BORGES

Relator do Voto Divergente: MOISES OLIVEIRA MOREIRA

DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de Pedido de Uniformizacio de Jurisprudéncia — PUJ,

apresentado por Maria Elvira Lima, questionando o acérdao n® 368/2017, proferido pela
2* Camara de Julgamento - 2* Cal.

A questdo em debate versa sobre o computo do periodo de anistiado entre
a vinculagio junto a extinta Petrobras Mineracdo S/A de 01/05/1987 a 30/06/1990 e
retorno ao quadro de pessoal da empresa Petrdleo Brasileiro S/A em 23/10/2009,
conforme Portaria de n® 230, de 04/08/2009, do entdo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, publicada no Diario Oficial da Unido em 05/08/2009.

A relatora, Conselheira Adriene Candiba Borges, nio conheceu do PUJ
por ndo atendimento aos pressupostos do inciso I do artigo 63 do Regimento Interno deste
Conselho - RICRPS, inexistindo reparo a ser realizado no acérdao impugnado.
Atualmente, essa mesma regra consta do inciso I do art. 82 do Regimento Interno em

vigor, aprovado pela Portaria MTP n® 4.061/2022.
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II

Apos leitura do voto em sessdo do Pleno, solicitei vistas do processo para

examinar se existiria possibilidade de o incidente ser conhecido, dada a relevancia da

questdo em debate.

Todavia, apos analise mais detalhada, verifiquei que realmente ndo houve

cumprimento dos requisitos do RICRPS, dada a ndo apreciagdo do mérito no acordao

apontado como paradigma, de modo que ndo restou comprovada a existéncia de

divergéncia na interpretagdo em matéria de direito entre acordaos das Camaras de

Julgamento.

111

Nessa linha, acompanho a relatora ¢ ndo conhe¢co do PUJ, por nio

cumprimentos dos requisitos exigidos pelo RICRPS.

Brasilia, 25 de maio de 2023.

J“(oi’)’-’a O. )fem'nq.
MOISES OLIVEIRA MOREIRA

Relator
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 02/2023

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA da interessada, de acordo com o Voto da Relatora e sua
fundamentacao.

Participaram, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as): Robson
Ferreira Maranhdo, Vania Pontes Santos, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro, Ana
Cristina Evangelista, Maria José de Paula Moraes, Imara Sodré Sousa Neto, Gabriel
Rubinger Betti, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Rodolfo Espinel Donadon e Alexandra
Alvares de Alcantara.

Brasilia-DF, 25 de maio de 2023.

Wi e C Boced
ADRIENE CANDIDA BORGES ANA CRISTINA VIANA SILVEIRA
Relatora Presidente do CRPS
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