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Relatora: Imara Sodré Sousa Neto

(Processo Eletronico)

Relatorio

Trata o presente de Reclamacdo ao Conselho Pleno interposta pelo Servigo

de Reconhecimento de Direitos — SRD em face ao acérddo n° 1919/2017 proferido pela
4* Camara de Julgamento, por entender que o referido acérddo contraria o que dispde o

PARECER/CONJUR/MPS/N° 616/2010 de 23 de dezembro de 2010.

A beneficiaria [l cccbc o presente beneficio de

Renda Mensal Vitalicia por incapacidade desde 10/09/1990 e acumulava com Pensdo
por Morte (NB n° | N EEEEEE) concedido em 19/12/1981.

O processo de apuragdo de irregularidade teve inicio em 09/03/2016, onde o
INSS constatou indicio de irregularidade por acumulagdo indevida de beneficios,
suspendendo o beneficio de Renda Mensal Vitalicia por invalidez e ainda cobrando os

valores recebidos indevidamente.

Ap6s a decisdo da Junta de Recursos ter dado provimento ao recurso
ordinario da benefici4ria, para manutengdo do beneficio, aplicando a decadéncia, o

INSS interpds recurso especial onde argumentou que ocorreu manuten¢do indevida do
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beneficio em questdo e que assim ndo ha que se falar em decadéncia administrativa,
pois o INSS pode a qualquer tempo corrigir falhas e reaver valores indevidamente pagos

observando a prescrigdo, citando o Parecer Conjur n® 616/2010.

O processo foi julgado pela 4* Camara de Julgamento, sendo proferido o
acordiio n® 1919/2017 que negou provimento por maioria ao recurso especial do INSS,
fundamentando que ndo se trata de manutengdo indevida de beneficio, pois a Renda
Mensal Vitalicia, cuja lei prevé a impossibilidade de acumulagdo, ja foi concedido
(10/09/1990) com acumulagdo com a pensdo por morte que fora concedida bem antes,
em 19/12/1981, portanto, trata-se de anulagio de ato de concessdo de beneficio deferido
por erro do INSS, portanto, cabe a aplicagdo da decadéncia prevista no art. 103-A e

assim, mantém a decisdo de primeira instancia.

O SRD interp6s a presente Reclamac@o ao Conselho Pleno argumentando

que a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, pois deles ndo se originam direitos, citando como base legal a Nota
Técnica CGMBEN/DIVCONS N° 24/2009 expedida pela Advocacia-Geral da Unido
“para os casos em que a manutengdo de um beneficio passou a ser indevida ndo
ha que se falar em aplicagdo da decadéncia administrativa, podendo o
INSS, a qualquer tempo, corrigir a falha, apenas sendo devido a observagdo ao
atendimento aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa
administrativos, podendo a Previdéncia Social reaver valores indevidamente pagos nos
ultimos 5 anos”, considerando ainda que a boa-fé ndo ¢ fator impeditivo para a
restituicio de valores de beneficios, conforme dispde a Questdo 15 do

PARECER/CONJUR/MPS/N° 616/2010.

2



MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO
A presente Reclamagédo foi encaminhada ao Presidente do Conselho Pleno

que redistribuiu para esta relatora, nos termos do art. 64 do Regimento Interno do

CRPS, aprovado pela Portaria n® 116/2017.

Ementa:

Reclamac¢iao ao Conselho Pleno. Art. 64 do Regimento Interno do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social — CRPS aprovado pela Portaria n° 116/2017.
Recurso especial. Renda Mensal Vitalicia. Art. 1° e 2°, I da Lei 6.179/74. Cobranc¢a
de valores. Recebimento indevido — acumula¢io com pensio por morte.
Impossibilidade — Aplicacio de decadéncia. Renda mensal vitalicia concedida apos
a pensiio por morte. Ato de concessdo. Cabe aplica¢io da decadéncia. Art. 103-A
da Lei 8.213/91. Enunciado n° 10 do Conselho Pleno do CRPS apés revisio

realizada em 2019.

Voto:

Preliminarmente, se conhece da Reclamagdo por ter sido interposta
tempestivamente, obedecendo o prazo estabelecido no § 1° do art. 64 do Regimento
Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS aprovado pela Portaria
n°® 116/2017, pois a ciéncia da decisdo ocorreu em 19/07/2017 e a Reclamagéio

apresentada em 08/08/2017.

Com relagdo a previsdo legal da Reclamagdo, o art. 64 da referida Portaria

n° 116/2017 diz que:
Art. 64. A Reclamag¢do ao Conselho Pleno poderda ocorrer, no caso

concreto, por requerimento das partes do processo, dirigido ao Presidente

do CRSS, somente quando os acordaos das Juntas de Recursos do CRSS,
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em matéria de al¢ada, ou os acordaos de Camaras de Julgamento do CRSS,

em sede de Recurso Especial, infringirem:

I - Pareceres da Consultoria Juridica do MDSA, aprovados pelo Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario, bem como, Sumulas e
Pareceres do Advogado-Geral da Unido, na forma da Lei Complementar n°

73, de 10 de fevereiro de 1993,

II - Pareceres da Consultoria Juridica dos extintos MPS e MTPS, vigentes
e aprovados pelos entido Ministros de Estado da Previdéncia Social e do

Trabalho e da Previdéncia Social;
1T - enunciados editados pelo Conselho Pleno.

A lide do processo versa sobre a suspensio ¢ devolugdo de valores
provenientes de acumulagdo da Renda Mensal Vitalicia por invalidez que recebe desde
10/09/1990 com Pensdo por morte que recebe desde 19/12/1981, observando que a

beneficiaria nasceu em 08/12/1927.

Inicialmente cabe mencionar que a Renda Mensal Vitalicia estd prevista na

Lei 6.179/74, estipulando no seu art. 1° e 2°, I e paragrafo 1° os requisitos do beneficio:

Art 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invdlidos,
definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso,
ndo exer¢am atividade remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer
forma, superior ao valor da renda mensal fixada no artigo 2° ndo sejam

mantidos por pessoa de quem dependam obrigatoriamente e ndo tenham
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outro meio de prover ao proprio sustento, passam a ser amparados pela

Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso, desde que:

I - Tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo
por 12 (doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a qualidade de
segurado, ou

Il - Tenham exercido atividade remunerada atualmente incluida no regime
do INPS ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a Previdéncia Social, no
minimo por 5 (cinco) anos, consecutivos ou ndo, ou ainda

III - Tenham ingressado no regime do INPS apés completar 60 (sessenta)

anos de idade sem direito aos beneficios regulamentares.

Art 2° As pessoas que se enquadrem em qualquer das situagdes previsias

nos itens I e 111, do artigo 1° terdo direito a:

I - Renda mensal vitalicia, a cargo do INPS ou do FUNRURAL, conforme o
caso, devida a partir da data da apresentagdo do requerimento e igual a
metade do maior saldrio-minimo vigente no Pais, arredondada para a
unidade de cruzeiro imediatamente superior, ndo podendo ultrapassar 60%
(sessenta por cento) do valor do saldrio-minimo do local de pagamento.

II - Assisténcia médica nos mesmos moldes da prestada aos demais

beneficidarios da Previdéncia Social urbana ou rural, conforme o caso.

§ 1° A renda mensal de que trata este artigo nio poderd ser acumulada
com qualquer tipo de beneficio concedido pela Previdéncia Social urbana
ou rural, por outro regime, salvo, na hipdtese do item III, do artigo 1° o

peciilio de que trata o § 3°, do artigo 5°, da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de
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1960, na redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n° 5.890, de 8 junho de 1973.
(grifo nosso).

O INSS constatou indicio de irregularidade por acumulagdo indevida de
beneficios apenas em 09/03/2016, suspendendo o beneficio de Renda Mensal Vitalicia

por invalidez e ainda cobrando os valores recebidos indevidamente.

O processo foi julgado pela 4* Camara de Julgamento, sendo proferido o
acérdao n° 1919/2017 que negou provimento por maioria ao recurso especial do INSS,
fundamentando que ndo se trata de manutencdo indevida de beneficio, pois a Renda
Mensal Vitalicia, cuja lei prevé a impossibilidade de acumulagdo, ja foi concedido
(10/09/1990) com acumulagdo com a pensdo por morte que fora concedida bem antes,
em 19/12/1981, portanto, trata-se de anulagéo de ato de concessdo de beneficio deferido
por erro do INSS, portanto, cabe a aplicagdo da decadéncia prevista no art. 103-A e

assim, mantém a decis@o de primeira instancia.

O SRD interpds a presente Reclamac@o ao Conselho Pleno argumentando

que a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que o0s
tornem ilegais, pois deles ndo se originam direitos, citando como base legal a Nota
Técnica CGMBEN/DIVCONS N° 24/2009 expedida pela Advocacia-Geral da Unido
“para os casos em que a manuten¢do de um beneficio passou a ser indevida ndo
hd que se falar em aplicagdo da decadéncia administrativa, podendo o
INSS,  a qualquer tempo, corrigir a falha, apenas sendo devido a observagdo ao
atendimento aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa
administrativos, podendo a Previdéncia Social reaver valores indevidamente pagos nos
iltimos 5 anos”, considerando ainda que a boa-fé ndo ¢é fator impeditivo para a
restituicio de valores de beneficios, conforme dispde a Questdio 15 do

PARECER/CONJUR/MPS/N° 616/2010.
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A questdo 15 do Parecer CONJUR/MPS n° 616/2010 que o INSS cita,

apresenta a seguinte redagdo:

Questdo 15. A boa-fé do segurado e fator impeditivo para a restitui¢do de
valores de beneficios equivocadamente concedidos ou majorados
administrativamente, por for¢a de errénea interpretag¢do da norma?
88. No dmbito do RGPS, para que fique delineada a situagdo de pagamento
de beneficio indevido, no todo ou em parte, é necessdrio que o fato fique
comprovado em sede de processo administrativo no qual deve ser
assegurada ampla defesa e contraditério ao beneficidrio, por for¢a da
garantia constitucional ao devido processo legal (art. 5° inciso LIV, da
Constitui¢do).
89. Por outro lado, a legislagd@o em vigor ndo permite o perddo da divida
ao segurado recebedor de beneficio indevido, mesmo se ficar caracterizada
sua. Permite-se apenas o parcelamento do débito ou a sua consignagdo,
quando o beneficidrio for recebedor de outro beneficio do INSS. E o que se
extrai da leitura do art. 115, inciso Il e § 1°, da LBPS.
90. O Regulamento da Previdéncia Social, no seu art. 154, contém alguns
pardmetros mais detalhados sobre como proceder ao ressarcimento do
erdrio.
Acerca do decurso de prazo, cabe destacar que a decadéncia foi criada pela
Lei 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo), que passou a prevé no ordenamento
juridico este instituto, refletindo o direito da Administragdo Publica de rever atos
eivados de ilegalidade e observando a redagdo do art. 54 dessa lei, verifica-se
claramente que foi instituido a decadéncia tanto do direito de revisdo dos atos nulos

quanto dos atos anulaveis, conforme se observa abaixo:
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Art. 54. O direito da Administragéo de anular os atos administrativos de

que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Aplicando-se ao caso em tela, contata-se claramente o transcuro do prazo de
10 anos ap6s o recebimento da primeira parcela da Renda Mensal Vitalicia em
10/09/1990 e o inicio da instauragdo do processo de apurag@o pelo INSS na data de
09/03/2016.

Assim, forcoso concluir que a pretensdo do INSS foi derrubada pela
decadéncia, uma vez que, conforme muito bem argumento no acorddo da 4° CAlJ, trata-
se de ato de concessdo do qual resultou efeito favoravel a beneficiaria, pois quando da
sua concessdo a beneficiaria ja recebia Pens@o por Morte, desde 19/12/1981, ndo sendo
observado esse impedimento pelo INSS, conforme previsdo do art. 103-A da Lei

8.213/91 que diz:

Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os seus
beneficidrios decai em dez anos, contados da data em que foram praticados,

salvo comprovada md-fé. (Incluido pela Lei n° 10.839, de 2004)

Sobre o tema, cabe mencionar ainda a Resolugdo n° 32/2017 da n.
conselheira relatora Tarsila Otaviano Costa, com julgamento em 21/11/2017 assim

ementado:

EMENTA: RENDA MENSAL VITALICIA POR IDADE. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. IRREGULARIDADE NA
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MANUTENCAO DE BENEFICIOS. ATO NULO. APLICACAO DA LEIL
DECADENCIA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
1. O instituto da decadéncia abarca os atos administrativos considerados
nulos e anuldveis nos termos do artigo 54 da Lei n® 9.784/1999.
2. A notificagdo do segurado sobre a constatagdo da irregularidade de
beneficio apds o prazo decadencial afasta a devolugdo de valores ao erdrio
em face da ndo comprovagdo da md-fé, conforme artigo 103-A da Lei n°
8.213/91.

3. Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia improvido.

A matéria também foi objeto de Enunciado deste Conselho Pleno, sendo
pacifico o entendimento acerca da aplicagdo da decadéncia na manuteng¢do de

beneficios, ainda que irregular, salvo se comprovada a ma-fé, sendo vejamos.

Enunciado 10, item II e III do Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
2019, apds a revisdo e atualizagdo dos Enunciados do Conselho Pleno do CRPS,

publicado no Diério Oficial da Unido em 12/11/2019 abaixo transcrito:

O prazo decadencial previsto no art. 103-A da Lei 8.213/91, para revisdo
dos atos praticados pela Previdéncia Social antes da Lei n’ 9.784/99 50

comeca a correr a partir de 1%/02/99.

Il - A decadéncia prevista no art. 103-A da Lei n° 8.213/91 incide na
revisdo de aciimulo de auxilio-suplementar com aposentadoria de qualquer
natureza e na manuten¢do de beneficios, ainda que irregular, salvo se
comprovada a md-fé do beneficidrio, a coniar da percep¢do do primeiro

pagamento indevido.
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Il - A md-fé afasta a decadéncia, mas ndo a prescri¢do, e deve ser

comprovada em procedimento proprio, no caso concreto, assegurado o

contraditorio e a ampla defesa.

Por fim, verifica-se que a ma-fé ndo restou comprovada no caso concreto,
concluindo-se por aplicar a decadéncia mesmo na manuteng@o irregular do beneficio,

razdo pela qual o acorddo n° 1919/2017 da 4° CAl fica mantido integralmente.

Por todo o exposto, conclui-se que ndo cabe provimento a Reclamagdo

apresentada pelo INSS.

Voto, preliminarmente, para CONHECER DA RECLAMACAO AO
CONSELHO PLENO interposta pelo INSS, e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Brasilia-DF, 26 de novembro de 2020.

N}‘ﬁﬂ@?@\f QQIN*QT@C@
IMARA SODRE SOUSA NETO
Relatora
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 81/2020

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
CONHECER DA RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO interposta pelo
INSS, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, de acordo com o Voto da
Relatora e sua fundamentagao.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Robson Ferreira Maranhdo, Vania Pontes Santos, Gustavo Beirdo Araujo, Paulo Sérgio
de Carvalho Costa Ribeiro, Maria Madalena Silva Lima, Renato Agostinho das Chagas,
Moisés Oliveira Moreira, Maria José de Paula Moraes. Sulamita Cristina Dias,
Guilherme Lustosa Pires, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Renata dos Santos Lito,
Alexandra Alvares de Alcantara, Tarsila Otaviano da Costa e Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 26 de novembro de 2020.

lﬁ}‘vi‘y@g@wi 5}\!}@_ ﬂ;h
ARA SODRE SOUSA NETO MARCELO FERNANDO BORSIO
Relatora Presidente
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