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Relatorio

As piginas informadas referem-se ao processo completo (Arvore Documental-form.PDF),

Trata-se de PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. em
caso concreto, apresentado por contra o Acoérdao
n® 8.019/2019, prolatado pela 1*° Camara de Julgamento do CRPS, em razio de
divergéncia na interpretagio em matéria de direito entre acérddos de Caimaras de
Julgamento do CRPS, em sede de Recurso Especial.

O segurado (nascido em 25.08.1971) requereu a concessio de
Aposentadoria por Tempo de Contribui¢io em 08.09.2016.

Foram coligidos aos autos:

® Declaragdo de ndo concordéncia com a aposentadoria proporcional e
de aceitagdo de alteragdo da DER —fl. 17;

e Formulidrio PPP para os intervalos de 10.01.1994 a 31.03.1997
(ajudante), de 01.04.1997 a 31.05.2002 (encanador de rede), de
01.06.2002 a 30.04.2009 (operador de sistema de saneamento), de
01.05.2009 a 31.03.2010 (operador de sistema de saneamento) e de
01.04.2010 a 04.08.2016 (agente de saneamento ambiental) na
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO - SABESP, indicada a exposicio aos agentes
biologico (esgoto) e umidade a partir de 10.01.1994, acompanhado
de declaragdo — fls. 18/20;
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* Carteira de Trabalho e da Previdéncia Social — fls. 21/31 g

* INFBEN da concessio de auxilio-doenga acidentario de 14.06.2009
a 07.10.2009 - f1. 32;

® CNIS - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — fls. 32/42.

Foi apurado o total de 25 anos 08 meses e 25 dias de contribuigdo, restando
comprovar mais 09 anos 03 meses e 08 dias até 08.09.2016 — fls. 43/45.

A Pericia Médica manteve o intervalo de 10.01.1994 a 08.09.2016 como de
natureza comum, por ndo se comprovar a exposigdo aos agentes nocivos em caréter
habitual e permanente, ndo identificada a fonte do agente bioldgico e nem a fonte
artificial para o agente umidade, além de constar informag@o sobre o equipamento de

prote¢do individual — EPI e o PPP esta com informagdes atualizadas anualmente desde
01.01.2004 —fls. 46/51.

Em recurso ordinario, o Interessado buscou o reconhecimento de tempo
especial para o intervalo de 01.04.1993 a 04.08.2016, na fungdo de ajudante com
exposi¢do aos agentes fisicos umidade e bioldgico esgoto (fl. 02).

A egrégia 14" JR, por meio do ACORDAO n° 2.911/2016 (fls. 56/59), deu
parcial provimento ao recurso ordinério, reconhecido tempo especial para o intervalo de
10.01.1994 a 05.03.1997, no codigo 1.1.3, do Anexo II, do Decreto n° 53.831/64,
porém, mantido o intervalo posterior como de natureza comum, por falta de previsio
legal para o agente umidade e, com rela¢do ao Biologico ndo houve especificagio de
quais agentes nocivos estariam presentes. Com o acréscimo realizado, o segurado ainda
ndo alcanca os requisitos para o beneficio na modalidade integral.

Em Recurso Especial, o Interessado reitera a alegagdo do direito ao
enquadramento do periodo de 06.03.1997 a 04.08.2016 face a exposi¢do ao agente
biologico, com exposigdo de forma habitual e permanente de modo indissocidvel a
prestagdo do servigo. Ainda, ndo prevalece o entendimento de que o EPI ¢ eficaz, pois o
simples fornecimento pelo empregador ndo exclui a hipétese de exposi¢do do
trabalhador aos agentes nocivos a saude. Requer, por fim, a concessdo de aposentadoria
por tempo de contribuigdo integral, na forma do artigo 56 do Decreto n° 3.048/99 — fls.
63/69.
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Nas contrarrazdes, o INSS sustenta nio haver novos elementos com o
recurso especial — fl. 76.

A egrégia 1" Camara de Julgamento, por meio do Acérdio n® 8.019/2018
(fls. 78/80), negou provimento ao recurso do segurado aponta que ha auséncia de
responsavel técnico em tempo proprio para a caracteriza¢do da atividade como especial
até 20.11.2000. Nao autoriza o enquadramento do intervalo de 06.03.1997 a 04.08.201 6.
pois no PPP ndo indica o desempenho de atividades que permitem o enquadramento por
bactérias, fungos e virus, pois somente se indicou por agentes de risco umidade e
esgoto, sem indicagdo de quantidade e especificagdo quanto ao esgoto, além de ndo
demonstrar a exposi¢do permanente.

Nio consta ciéncia da decisdo especial.

No Pedido de Uniformizacio de Jurisprudéncia, em caso concreto, o
Interessado afirma trabalhou na Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo
Paulo — SABESP, regularmente exposto ao agente biolégico esgoto e umidade. No
ambiente de trabalho estd constatada a presen¢a de microorganismos e parasitas
infectocontagiosos vivos, além de toxinas. A exposi¢do ocorreu de forma indissociavel
a prestagdo de servigo. Conforme demonstrado, o pedido se coaduna com os principios
que regem a matéria e ha jurisprudéncia favordvel em outros processos de colegas que
também laboraram na SABESP. Apresenta como paradigma os acérdéos prolatados nos
NB(s) I (6rgo julgador: 3 Camara de Julgamento), I (oo
julgador: 3" Camara de Julgamento), [ (6rgio julgador: 4° Camara de
Julgamento) ¢ I (6rgio julgador: 3' Camara de Julgamento). Requer a
Uniformizagdo de Jurisprudéncia acerca da exposigdo ao agente biolégico com amparo
nas decisdes que serviram de paradigma, pela reforma do ato negativo — fls. 83/94.

O INSS apresenta manifestagdo para ser mantido o intervalo de 06.03.1997
a 04.08.2016 como de natureza comum - f1. 96.

No Despacho de fls. 98/100, o Presidente da 1* Camara de Julgamento com
andlise preliminar e em atendimento ao principio da seguranga juridica, entende que
foram preenchidos os pressupostos para o Pedido de Uniformizagéio de Jurisprudéncia,
por haver divergéncia entre os acérddos da 1* Camara de Julgamento e outros exarados
pela 3" e 4° Camara de Julgamento do CRPS.
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A Divisdo de Assuntos Juridicos entendeu que estdo presentes os requisitos
do artigo 63 do Regimento Interno do CRPS, por existirem divergéncias entre os
acorddos paradigmas citados — fl. 102.

Despacho do Vice-Presidente do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social admitindo o Pedido de Uniformizac¢io de Jurisprudéncia, em caso concreto, na
forma do artigo 63 do Regimento interno do CRPS — fl. 103.

O processo foi distribuido a essa Relatora para a anélise do pedido — fl. 104.
E o relatério.

VOTO

EMENTA: APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA, EM CASO CONCRETO. PRESSUPOSTOS
DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO ATENDIDOS NOS
TERMOS DO ARTIGO 63 DA PORTARIA MINISTERIAL MDS N°
116/2017. LAUDO EXTEMPORANEO E HABITUALIDADE E
PERMANENCIA.  DIVERGENCIA DEMONSTRADA EM
RELACAO A0  AGENTE  BIOLOGICO (ESGOTO).
Reconhecimento de atividade especial.

1 —Nao ha divergéncia para a analise do agente umidade,

2 — Admitida a possibilidade de ser utilizado laudo extemporaneo para
a comprovagdo da exposigdo a agente nocivo, cuidando-se de matéria
de direito sedimentada neste Conselho de Recursos.

3 — A exposigdo ao agente biol6gico se da de modo indissociavel as
atividades com contato permanente a esgoto.

4 - Pedido de Uniformizagdo do segurado conhecido e provido em
parte.

Vém os autos apos interposi¢io de PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA, em caso concreto, por parte do segurado, em face de divergéncia
entre o Acorddo n°® 8.019/2018 prolatado pela 1* Camara de Julgamento e os acérdios
paradigmas constantes nos NB(s) abaixo relacionados:
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I (6 g2o julgador: 3* Camara de Julgamento)
I ;oo julgador: 3* Camara de J ulgamento);
I (6:c2o julgador: 4° Camara de Julgamento);
|

(6rgédo julgador: 3* Camara de J ulgamento).

O pedido incidental ¢ considerado tempestivo, uma vez que ndo ha prova de
ciéncia formal ao segurado.

Da Divergéncia

A Uniformizagéo de Jurisprudéncia, no caso concreto, esté disciplinada pelo
artigo 3°, inciso II e artigo 63, inciso I e §1° da Portaria Ministerial MDS n° 116/2017,

confira-se;

“Art. 3° Ao Conselho Pleno compete:

[ - uniformizar, em tese, a Jurisprudéncia administrativa
previdencidria e assistencial, mediante emissdo de Enunciados:

[l - uniformizar, no caso concreto, as divergéncias jurisprudenciais
entre as Juntas de Recursos nas matérias de sua al¢ada ou entre as
Cdmaras de julgamento em sede de Recurso Especial, mediante a
emissdo de Resolugdo; e

Il - decidir, no caso concreto, as Reclamagées ao Conselho Pleno,
mediante a emissdo de Resolugao.

Art. 63. O Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia poderd ser
requerido em casos concretos, pelas partes do processo, dirigido ao
Presidente do respectivo érgao julgador, nas seguintes hipoteses:

I - quando houver divergéncia na interpreta¢do em matéria de
direito entre acérdaos de Camaras de Julgamento do CRSS, em sede
de Recurso Especial, ou entre estes e resolucies do Conselho Pleno,
ou
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§ 1° A divergéncia deverd ser demonstrada mediante a indicagdo do
acorddo divergente, proferido nos iiltimos cinco anos, por outro
orgao julgador, composicdo de Julgamento, ou, ainda, por resolugdo
do Conselho Pleno”.

Conforme normas transcritas, o pressuposto para a admissibilidade do
pedido de uniformizagéo de jurisprudéncia ¢ a existéncia de divergéncia em matéria de
direito. Nao é permitida a reaprecia¢do de matéria fatica ou para solucionar divergéncia
em matéria de provas.

No pedido de Uniformizagio de Jurisprudéncia, em caso concreto, o
segurado aponta que trabalhou na Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sio
Paulo — SABESP, exposto aos agentes nocivos biolégico e umidade de forma
indissocidvel a prestagio de servigo, havendo jurisprudéncia favoravel em outros
processos de colegas que trabalharam na COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO
DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP.

A ilustre 1* Camara de Julgamento ndo autorizou o enquadramento do
intervalo de 06.03.1997 a 04.08.2016, laborado na COMPANHIA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO - SABESP, apés exame probatério e
verificagdo das condi¢des delineadas no codigo 3.0.1, do Anexo IV ao Decreto n°
3.048/99, tendo considerado:

I — auséncia de responsaveis técnicos em época propria para subsidiar
a andlise do periodo de 06.03.1997 até 20.11.2000;

IT — impossibilidade em ser acolhido tempo especial entre 06.03.1997
a 04.08.2016, pois o PPP ndo indica o desempenho de atividades que
permitem o enquadramento por bactérias, fungos e virus, visto que
somente indicou agentes de risco umidade e esgoto, sem indicagdo da
quantidade e especificagdo quanto ao esgoto;

[II — ndo € cabivel o enquadramento do periodo no cédigo 3.0.1 do
Anexo IV do Decreto n° 3.048/99, por ndo restar demonstrada a
exposi¢do permanente aos agentes bioldgicos infecciosos.

Convém registrar que o recorrente ndio indicou os nimeros de acordaos
paradigmas e tampouco foram anexados ao pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia,
tendo se limitado a apontar precariamente os NB(s) de processos julgados pela 3*
Cémara de Julgamento e pela 4* Camara de Julgamento.
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Nesse sentido, sdo citados os NB(s) abaixo e, em consulta a0 e-SISREC
foram localizados os seguintes acérdios paradigmas, no qual se transcrever ementa e
partes dos julgados:

Acordio n° 2.925/2018 da 3* CAJ (42/178.699.702-6)

Ementa: APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
ART. 52 A 56. RECURSO ESPECIAL DO INSS E DO
SEGURADO. COMPROVAGAO DO DESEMPENHO DA
CATEGORIA PROFISSIONAL DE MOTORISTA DE CAMINHAO.
CODIGO 2.4.4 DO DECRETO N° 53.831/64. POSSIBILIDADE DE
EFETUAR O ENQUADRAMENTO DO _PERIODO DE
01/10/1997 A 09/05/2016 — SABESP. CODIGO 3.0.1 DO

UADRO ANEXO DO DECRETO 2.172/97 E N° 3.048/99. NAO
IMPLEMENTACAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO
NECESSARIO PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO NA DER.
ART. 201, § 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO
NEGADO AO INSS E PROVIDO PARCIALMENTE AO
SEGURADO. (Grifos Nossos).

Considerou no decisério:

“Relativamente a0 periodo de 01/10/1997 a 09/05/2016,
trabalhados para a Empresa Cia de Saneamento Basico do Estado

~20a’1aC0s para a bmpresa Cia de Saneamento Bisico do Estado
de Sio Paulo - SABESP - nas funcdes de “Encanador de Rede;
Operador de Sistema de Saneamento; e Agente de Saneamento

Ambiental”. Conforme informagdes constantes no PPP acostados aos
autos (P. 28 - processo completo), o segurado desempenhava suas
atividades didrias atuava em servigos de “instalagdo, manutencio,
remanejamento e prolongamento de redes de agua ¢ de esgoto.
Desobstruir PV, redes e ramais de esgoto, limpeza de estacdo
elevatoria de esgoto. Ajudar a executar ligagdes, substituigdo, reparos
e desobstrugdo de ramais domiciliares e de esgoto. Serrar tubos, fazer
roscar, vedar e conectar encanamentos. Auxiliar a instalar registros,
cavaletes, hidrometros, curvas, luvas e etc.”. No periodo de 2012 a

9] | ?
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2016 realizar coleta e amostras de agua tratada e bruta, esgoto
doméstico e efluente industrial.

()

Salienta-se que a legislacio revidencidria niio exige o exercicio
exclusivo da atividade profissional e sim que o trabalho ocorra de

forma permanente. _Cabe, ainda, frisar _que a _exposicio

permanente para se caracterizar é necessiria a indissociabilidade
entre a_exposicio ao agente nocivo e o _processo de producio,
pouco_importando o tempo de exposicio ao_agente nocivo nos

termos do art. 65 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS.

Habitualidade significa, pois, que as exposi¢des aos agentes nocivos -
relacionados nos respectivos Anexos da norma acima citada - ocorrem
a0 longo do tempo, enquanto que a permanéncia ¢ a caracteristica da
atividade de uma jornada tipica e representativa do todo, em que se d4
a exposi¢ao aos indigitados agentes nocivos.

Relativamente a extemporaneidade do laudo técnico ambiental,

cabe ressaltar que a referida extemporancidade do_documento
apresentado ndo obsta o reconhecimento de tempo de trabalho
sob _condicdes especiais, até porque como as condicdes do
ambiente de trabalho tendem a aprimorar-se com a evolugio
tecnolégica, supde-se que em tempos pretéritos a situagdo era pior ou
quando menos igual A constatada na data da elabora¢do.” (Grifos
Nossos).

Acordio n° 1.591/2018 da 3* CAJ

Ementa: EMBARGOS. CONTRADICAO. APOSENTADORIA
ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA EXPOSICAO A
AGENTES  AGRESSIVOS. FALTA DE EXPOSICAO
DECLARADO EM FORMULARIO. FALTA DE TEMPO NA
FORMA DO ARTIGO 64 DO DECRETO N° 3.048, DE 06/05/1999.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE AO
SEGURADO.

Considerou no decisério, outrossim:
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“(..)
a) Perfil Profissiogrifico Previdencidrio, empresa Cia de
Saneamento Bisico do Estado de Sio Paulo, periodo de 16/06/1988
a_11/06/2015, nas funcdes de ajudante, controlador de
reservatorios, operador de equipamentos, operador de sistema de
saneamento e técnico em sistema de saneamento, informando
exposi¢do a ruidos sem mensuragdo, vibra¢do, umidade e esgoto com
intensidade NA. Cabe enquadramento do periodo de 16/06/1988 a
31/12/2007 por exposiciio a agentes biolé icos na forma do cédigo
3.0.1 do Decreto n°® 3.048, de 06/05/1999. Nio cabe enquadramento
de 01/01/2008 a 11/06/2015 por nio comprovagdo da exposi¢ido ao
agente cloro de forma habitual e permanente, conforme descrigdo das
atividades™.

Acérdio da 3" CAJ (NB [IIIINEGER

Nao localizado o processo pelo ntimero do NB indicado pelo
recorrente em pesquisa no E-SISREC.

Diante da impossibilidade de ser localizado esse elemento, o acérdio
em questdo deve ser desconsiderado para o fim pretendido.

Acérdio n° 882/2019 da 4* CAJ (NB —!

Ementa: APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
ART. 52 A 56. RECURSO ESPECIAL. COMPROVADO (0]
LABOR EM CONDICOES ESPECIAIS NOS PERIODOS.
FUNDAMENTO ARTIGO 70 E PARAGRAFOS DO DECRETO
3048/99. RECURSO CONHECIDO E NEGADO AO INSS.

Constou no relatorio:

“PPP da empresa Cia. San. Bas. Est.- SABESP, no periodo de
01/09/1989 até a data da DER, nos cargos de ajudante, ajudante
geral, encanador de rede, operador de sistema de saneamento e

) 9
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operador de saneamento ambiental, sem declaracdes de fatores de
risco”. (Grifos Nossos)

E foi considerado no Voto:
“Ratifico os enquadramentos realizados pela Junta de Recursos, haja
vista a exposi¢do ao agente nocivo bioldgicos™.

No acérdio n° 963/2018, proferido pela 9* JR, ora ratificado pela 4
CAl, foi destacado o seguinte:

“Relativamente a periodo em que o Laudo Técnico Pericial ¢é
extemporineo, ha que se observar que tal fato nio constitui 6bice
a0 enquadramento como trabalho sujeito a condicoes especiais no
respectivo _periodo, tendo em vista o contido na Stmula n°® 68 da
Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais
(DOU: 24/09/2012), a qual assim dispde:

O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo trabalhado ¢ apto a
comprovagdo da atividade especial do segurado.”

A vista de tudo o que foi acima mencionado e de tudo o mais que
consta dos autos, concluo que hé possibilidade legal de
enquadramento, como trabalho exercido em condigdes especiais, nos
periodos laborados na Cia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo — SABESP de:

- 01/09/1989 a 30/12/2014(data de emissdo do PPP) — tendo em vista
que, pelas informagdes prestadas no PPP, conforme Jj4 mencionadas
inicialmente, restou devidamente comprovado o trabalho em rede de
esgoto mantendo contato direto com agentes biolégicos insalubres,
devendo, portanto, ser levado em consideraciio os _critérios
estabelecidos pelos Decretos n° 53.831/1964(Cédigo 1.3.0 — Anexo
II) e 83.080/1979 (Cédigo 1.3.0 — Anexo I) até 05/03/1997, e

conforme _inclusive, previsto no Anexo n’ 14 da_ Norma

—_—

Regulamentadora - NR 15 (Portaria MTb n° 3.214, de 08/06/1978),

e no periodo de 06/03/1997 a 30/12/2014 com enquadramento no

mesmo Anexo na NR 15 e no Cédigo 3.0.1 do Anexo IV do Decreto

n°2.172/1997 e do Decreto n° 3.048/1999”. (Grifos Nossos)
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Estd prejudicado o pedido em relagdo ao agente umidade, pois os
enquadramentos deferidos nos acérddos mencionados foram com vistas apenas ao
agente bioldgico (esgoto). Ndo esta configurada a divergéncia sob essa 6tica.

De outro lado, vislumbra-se os requisitos do artigo 63 da Portaria
Ministerial MDSA n° 116/2017, eis que nos acordios mencionados houve
enquadramento de periodo a partir de 06.03.1997, pelo agente bioldgico, abordadas as
questdes referentes a utilizagdo de laudo extemporaneo e a constatagdo de exposi¢io em
carater habitual e permanente ao agente nocivo.

Do Mérito

As matérias de direito controversas se restringem quanto:

(a)Possibilidade do reconhecimento de atividade especial com a utilizagio
de laudo extemporaneo:

(b) Habitualidade e permanéncia para o agente biologico.

Cabe mencionar que, o recorrente trabalhou no intervalo de 06.03.1997 a
04.08.2016 nas ocupagdes de ajudante / encanador de rede / operador de sistema de
saneamento € agente de saneamento ambiental, na empresa COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO — SABESP. Para todo o
intervalo consta que atua em servicos de instalagdo, manutengdo, remanejamento e
prolongamento de redes de 4gua e esgoto. Desobstruir PV, redes e ramais de esgoto,
limpeza de estagdes elevatérias de esgoto. Executa ligagdes, substituicdo, reparo e
desobstrugdo de ramais domiciliares de agua e esgoto. Serrava tubos, faz roscas, veda e
conectar encanamentos. Auxilia e instala registros, cavaletes, hidrémetros, curvas, luvas
¢ outros, exposto aos agentes Bioldgicos (esgoto) e Fisico (Umidade), com registros
ambientais a partir de 20.11.2000.

O agente biolgico estd previsto nos anexos IV, dos Regulamentos da
Previdéncia Social — Decretos n° 2.172/97 e 3.048/99-

— g
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3.0.1 MICROORGANISMOS E PARASITAS INFECTO- | 25 anos

a)

b)

c)
d)

e)

g)

CONTAGIOSOS VIVOS E SUAS TOXINAS
(Redagdo dada pelo Decreto n°® 4.882, de 2003)

trabalhos em estabelecimentos de saide em
contato com pacientes portadores de doengas
infecto-contagiosas ou com manuseio de
materiais contaminados;

trabalhos com animais infectados para
tratamento ou para o preparo de soro, vacinas e
outros produtos;

trabalhos em laboratérios de autépsia, de
anatomia e anatomo-histologia;

trabalho de exumagdo de corpos e manipulagdo
de residuos de animais deteriorados:

trabalhos em galerias, fossas e tanques de
esgoto; (Grifos Nossos)

esvaziamento de biodigestores;

coleta e industrializagdo de lixo.

Do Laudo Extemporaneo

No acérddo questionado, est4 consignado que “pela auséncia de
responsavel técnico em tempo proprio hd violagdo da norma disposta para
caracterizagdo da atividade como especial, posto que o formuldrio apresentado ndo
disponha de suporte técnico até 20/11/2000".

Com efeito, ¢ possivel a utilizagdo de laudo técnico nio contemporaneo ao
exercicio das atividades laborativas, de modo que ndo constitui Obice para o
reconhecimento de tempo especial. Ha presuncéo de conservagdo do anterior estado de

coisas, o qual deve ser operada.

A indicagdo da empresa de que o segurado ficou exposto a agente nocivo,
ainda que embasado em dados posteriores, ¢ equivalente a confissio de como era, de

5%
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fato, as condig¢des de trabalho do segurado a época em que laborou. Além do que, ao
emitir o PPP retratando a existéncia do agente nocivo, o empregador se responsabiliza
por essa informagao prestada.

A Turma Nacional de Uniformizagéo dos Juizados Especiais Federais ja se
posicionou por meio da Stimula n° 68:

“0 laudo pericial nao contemporaneo ao periodo trabalhado ¢ apto a
comprovagao da atividade especial do segurado ",

O Conselho de Recursos do CRPS Ja pacificou o entendimento sobre a
utilizacdo de laudo extemporaneo, no sentido de que, se na data da emissio do laudo foi
constatado o ambiente insalubre, quiga na época do exercicio da atividade laboral. Até
mesmo o INSS consolidou este entendimento com a edicdo do Memorando-Circular n°
50, de 09.09.2016, no qual afasta a extemporaneidade do laudo.

Cita-se a Resolugdo n°® 27/2019, do Conselho Pleno, processo de relatoria da
Conselheira Tarsila Otaviano da Costa:

EMENTA: APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
PEDIDO DE  UNIFORMIZA CAO DE JURISPRUDENCIA.
PRESSUPOSTOS  DE ADMISSIBILIDADE DO  PEDIDO
ALCANCADOS NA FORMA DO ART. 63 DO MESMO REGIMENTO.
ATIVIDADE NOCIVA, EXERCICIO DE  ATIVIDADE
PROFISSIONAL. NAO ENQUADRAMENTO POR FALTA DE
DIVERGENCIA. AGENTE NOCIVO QUIMICO. ANALISE SOB A
OTICA DE EXPOSICAO QUALITATIVA. AGENTE CANCERIGENO.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Néo hd
constatagdo de divergéncia sobre tese Juridica em matéria de direito
sobre o enquadramento por categoria profissional, ndo tendo acatado
0 pedido de uniformizacao requerido pelo segurado neste ponto. 2. A
extemporaneidade do laudo técnico é matéria de direito sedimentada
neste Conselho _de Recursos conforme resolucées e ato
administrativo _autdrquico, sendo acolhida a__uniformizacio de
[urisprudéncia. 3. A andlise dos agentes quimicos cancerigenos deve
ocorrer de forma qualitativa, ndo observado pelo  acérdao
impugnado, sendo acolhida a uniformiza¢do para a reandlise
observando-se a exposi¢do habitual e permanente. 4. Pedido de

k/()? 3
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Uniformizagdo de Jurisprudéncia parcialmente provido. (Grifos
Nossos).

Recentemente, o Conselho de Recursos editou novo Enunciado sobre a
temética para consolidar o entendimento administrativo:

ENUNCIADO 11

O Perfil Profissiogrdfico Previdencidrio (PPP) é documento habil &
comprovagdo da efetiva exposi¢io do segurado a todos os agentes
nocivos, sendo dispensavel o Laudo Técnico de Condicées Ambientais
de Trabalho (LTCAT) para requerimentos feitos a partir de 1%1/2004,
inclusive abrangendo periodos anteriores a esta data.

I - Poderd ser solicitado o LTCAT em caso de duvidas ou
divergéncias em relagdo as informagoes contidas no PPP ou no
processo administrativo.

II - O LTCAT ou as demonstragdes ambientais substitutas
extempordneos que informem quaisquer alteragdes no meio ambiente
do trabalho ao longo do tempo séo aptos a comprovar o exercicio de
atividade especial, desde que a empresa informe expressamente que,
ainda assim, havia efetiva exposigdo ao agente nocivo.

O periodo ndo acolhido como especial por motivagdo de extemporaneidade
do laudo deve ser revisto pela Unidade Julgadora.

Da Habitualidade e Permanéncia

Sobre a exposi¢do em caréter habitual e permanente ao agente nocivo, cabe
considerar o disposto na Lei n° 8.213/91:

Art. 37..(:;)

Pardgrafo 3°. A concessdo da aposentadoria especial dependerd de
comprovagdo pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro

v
14



MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

Social — INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional. nem
intermitente, em condicdes especiais que prejudiquem a saiide ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado”.

Extrai-se dai que o trabalho ¢ que deve ser permanente, exercido em
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica do trabalhador.

Ainda, dispde 0 Regulamento da Previdéncia Social — Decreto n° 3.048/99:

“Art. 65. Considera-se tempo de trabalho permanente aquele que é
exercido _de forma ndo _ocasional nem intermitente, no qual a
exposi¢do do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao
agente nocivo seja indissocidvel da producdo do bem ou da prestacdo

do servigo”. (Grifos Nossos).

E considerado trabalho permanente aquele prestado pelo trabalhador cuja
exposi¢do ao agente nocivo ocorre de modo indissocidvel a produgdo do bem ou da
prestacdo do servigo. Nesse sentido, o tempo de exposi¢do ao agente nocivo nio se
mostra relevante a caracterizagdo da permanéncia, pois o primeiro se insere em outro
conceito, quer seja, a nocividade (para aferir o prejuizo a saide ou a integridade fisica
impde a apuragdo da concentragdo ou intensidade).

Tal entendimento est4 normatizado na Instrugdo Normativa do INSS n°
77/2015, no qual dispde:

Art. 278. Para fins da andlise de caracterizagdo da atividade exercida em
condigdes especiais por exposi¢do a agente nocivo, consideram-se:

I- nocividade: situagdo combinada ou nao de substdncias, energias e demais
Jatores de riscos reconhecidos, presentes no ambiente de trabalho, capazes
de trazer ou ocasionar danos & saide ou & integridade fisica do
trabalhador; e

II - permanéncia: trabalho ndo ocasional nem intermitente no qual a
exposicdo do empregado, do trabalhador avulso ou do contribuinte
individual cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da producdo do
bem ou da prestagdo do servico, em decorréncia da subordinagdo juridica a
qual se submete.

9



MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

Desse modo, torna-se irrelevante que o trabalhador, na sua jornada de
trabalho, exerga atividades variadas ou mesmo que trabalhe em locais diversos ou
execute atividades administrativas.

Nao se pressupdem em relagdo a habitualidade e permanéncia a submissdo
continua ao agente nocivo durante toda a jornada de trabalho. Nio se interpreta como
ocasional, eventual ou intermitente a exposi¢do insita ao desenvolvimento das
atividades cometidas ao trabalhador, integrada a sua rotina de trabalho.

Pego vénia para mencionar trecho do voto do i. Conselheiro Dr. Geraldo
Almir Arruda, acerca da habitualidade e permanéncia nas atividades do trabalhador,
conforme exposto na Resolugo n° 21/2014:

“Se, por um curto periodo de trabalho na jornada diaria do
trabalhador, este se expde a essas condigdes prejudiciais (a simples
presenga do agente nocivo qualitativo no ambiente de trabalho ou, na
hipétese dos quantitativos, a supera¢do do limite de tolerancia), a
exigéncia de exposi¢do durante toda a jornada de trabalho e em todas
as fungdes €, além de contréria ao espirito da lei, desproporcional e
por inteiro imoral”

Gd

De se ver que, na referida ementa, a referéncia a ndo eventualidade e a
ndo intermiténcia é utilizada para definir o trabalho permanente, e ndo
como requisitos autbnomos. A mais, fica evidente o entendimento da
ndo necessidade de que o segurado, em toda a sua jornada, esteja
€Xposto ao agente nocivo, nenhuma restri¢do acarretando ao conceito
de exposi¢do permanente o fato de haver interrupgdes na exposi¢do ao
risco, 0 que vai ao encontro do conceito de permanéncia fixado pelo
art. 65 do RPS antes referido.”

Com relagdo ao agente bioldgico, ainda que a exposi¢do ndo ocorra durante
toda a jornada de trabalho, deve ser considerado que o risco de contigio inerente a
atividade desempenhada, de modo que ha risco permanente de prejuizo a saide do
trabalhador.

Sobre esse tema, a Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais sedimentou o entendimento de que, ndo € necessério que a exposi¢io

I ._
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a agentes biologicos ocorra durante a integridade da jornada de trabalho do segurado,
bastando que haja efetivo e constante risco de contaminagdo e de prejuizo a satide do
trabalhador, satisfazendo os requisitos de habitualidade e permanéncia, conforme abaixo
transcrito:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO.
RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL. EXPOSICAO A AGENTES
BIOLOGICOS DEPOIS DA VIGENCIA DA LEI N° 9.032/95.
COMPROVACAO DO EFETIVO E CONSTANTE RISCO DE
CONTAMINACAO E DE PREJUIZO A SAUDE REQUISITOS DA
HABITUALIDADE E PERMANENCIA SA TISFEITOS. 1. Para o
enquadramento do tempo de servico como especial apés o inicio da vigéncia
da Lei n® 9032/95, ndo é necessdrio que a exposicdo a agentes bioldgicos
ocorra durante a integralidade da jornada de trabalho do segurado,
bastando, nesse caso, que haja efetivo e constante risco de contaminagéo e
de prejuizo a satide do trabalhador, satisfazendo, assim, os conceitos de
habitualidade e permanéncia, analisados a luz das particularidades do
labor  desempenhado.  (IUJEF  0008728-32.2009.404. 7251, DJU
16/03/2012).

No caso em tela, a exposigio ao agente biologico se deu de modo
indissocidvel as atividades com contato permanente ao esgoto. A nocividade é
caracterizada pela avaliagdo qualitativa.

O periodo ndo reconhecido como especial por motivagio de ndo
comprovagdo por exposi¢do habitual e permanente ao agente bioldgico deve ser revisto
pela Unidade Julgadora.

Com as consideragdes apontadas no pedido incidental, cabe a reforma
parcial do acérddo prolatado pela 1 Camara de Julgamento acerca da necessidade de
revisdo da analise da atividade especial sob a 6tica do laudo extemporaneo e para a
andlise da exposi¢do habitual e permanente ao agente biolégico (esgoto).

Sendo assim, determina-se a remessa dos autos a 1* Cimara de Julgamento

para que proceda a novo julgamento da matéria, com a emissio de outro acordao,
observando os ditames do presente voto.

A
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CONCLUSAO: Pelo exposto VOTO no sentido de, preliminarmente,
CONHECER DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
apresentado pelo SEGURADO e, no meérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO.

Brasilia - DF, 28 de setembro de 2020.

Qandria. Q . de Qleatona
ALEXANDRA ALVARES ALCANTARA
Relatora
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 67/2020

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
CONHECER DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
apresentado pelo SEGURADO, e no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, de
acordo com o Voto da Relatora e sua fundamentacio.

Participaram, ainda, do presente Julgamento os (as) Conselheiros (as):
Robson Ferreira Maranhéo, Vania Pontes Santos, Gustavo Beirdo Araitjo, Paulo Sérgio
de Carvalho Costa Ribeiro, Maria Madalcna Silva Lima, Marcia Aparecida Martins,
Moisés Oliveira Moreira, Maria José de Paula Moraes, Imara Sodré Sousa Neto,
Sulamita Cristina Dias, Guilherme Lustosa Pires, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Tarsila
Otaviano da Costa e Adriene Candida Borges

Brasilia-DF, 28 de setembro de 2020

2 £ (t:j(/' s
Qlccinedro. A . ot Cc:f:t’v\. &t
ALEXANDRA ALVARES ALCANTARA MARCELO FERNANDO BORSIO
Relatora Presidente
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