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Documento/Beneficio: [ | EGTEGEGNG

Unidade de origem: Agéncia da Previdéncia Social/Jundiai - Digital
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Assunto: Auxilio-Suplementar

Relatora: Alexandra Alvares Alcintara

(Processo Eletronico)

Relatorio
As péginas informadas referem-se ao processo completo (Arvore Documental-form.PDF).

Trata-se de RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO proposta pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS contra o Acorddo n° 8.927/2018 (ls.

116/118), lavrado pela 3" Camara de Julgamento. no qual proveu o recurso especial
interposto pori sob o fundamento de que decaiu
o direito em se rever o AUXILIO-SUPLEMENTAR, devendo ser reativado e ndo
autorizada a cobranca de valores.

Em procedimento revisional. o INSS cessou o Auxilio-Suplementar, o qual
cra mantido desde 29.04.1988 e, emitiu cobranga de valores recebidos para o intervalo
de concomitancia com o Beneficio de Aposentadoria por Invalidez Acidentaria, em
vista da acumulacdo indevida de Beneficio.

Constam nos autos:

e INFBEN (Informagdes do Beneficio) e CONBAS (Dados Basicos da
Concessdo) da Aposentadoria por Invalidez Acidentaria, sob o n°
B com [nicio do Beneficio em 11.04.2003 — fls. 63, 90:

e [INFBEN (Informagdes do Beneficio) e CONBAS (Dados Basicos da
Concessdo) do Auxilio-Suplementar Acidente Trabalho, com DIB
(Data de Inicio do Beneficio) em 29.04.1988 ¢ suspenso em
01.04.2015 - fls. 72, 88 ¢ 98/99.

W)



MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

Na Consulta / Cadastro do CMOBEN consta o registro da acio CENSO —
Acumulagdo Indevida com entrada em 11.09.2010 e, com a adogio de medidas pelo
MOB - Monitoramento Operacional de Beneficio a partir de 19.11.2014 (fls. 61/62).

Por meio do Oficio do MOB datado de 19.11.2014, o INSS comunica ao
Interessado que, em atendimento a demanda CENSO ACUMULACAO INDEVIDA, foi
verificado indicios de irregularidades na manuten¢do do Auxilio-Suplementar apos a
cessagdo de Aposentadoria por Invalidez Acidentéria, face o disposto no paragrafo
Gnico, do artigo 9°, da Lei n® 6.367/1976, tendo sido apurado débito para o intervalo de
01.11.2009 a 31.10.2014, ja observada a prescri¢do quinquenal — fl. 77,

Cilculo e atualizagdo monetéria de valores recebidos indevidamente para o
intervalo de 19.11.2009 a 31.10.2014, na importancia de R$ 22.417.46 (vinte e dois mil,
quatrocentos e dezessete reais e quarenta e seis centavos) — fls. 74/76.

Célculo atualizado de débito — fls. 92/94.

Oficio datado de 23.06.2015 com a comunicagdo da constatagdo da
irregularidade na manuten¢@o do Beneficio e a cobranga de valores — fls. 95/96.

Em recurso ordinério, o Interessado se opde 4 cobranga de débito apurado
na importancia de R$ 25.649,02 (vinte e cinco mil, seiscentos ¢ quarenta ¢ nove reais e
dois centavos), pois ndo concorreu para a manutengdo conjunta de aposentadoria por
invalidez e auxilio-suplementar, visto que isso decorreu de erro administrativo da
Autarquia. Afirma ter agido de boa-fé e a natureza dos valores recebidos ¢ alimentar —
fl. 103.

A egrégia 14" JR, por meio do Acérddo n® 2.623/2017 (fls. 106/108), negou
provimento ao recurso ordinario, sob o fundamento da impossibilidade em ser mantido
de forma concomitante o beneficio de auxilio-suplementar ¢ aposentadoria, nio
devendo ser aplicada a decadéncia em vista do Memorando-Circular n°
OI/INSS/DIRBEN de 02/03/2010 e o Manual de Monitoramento Operacional de
Beneficios aprovado pela Resolugdo n® 276/PRES/INSS de 01/3/2013. Ainda, ndo é
possivel a isencdo dos valores recebidos face o disposto no PARECER CONJUR MPS
n° 616/2010.
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Em recurso especial, o Interessado afirma que os seus rendimentos sdo para
manter a sua subsisténcia (tratamento médico. alimentos ¢ pagamento de pensio), nio
possuindo condi¢des para arcar o débito apurado pelo INSS.

Com o recurso especial foram apresentados relatorios médicos.

A egrégia 03* CAJ, por meio do Acorddo n°® 8.927/2018 (fls. 116/118),
conheceu do recurso do Segurado e deu provimento, tendo concluido que decaiu o prazo
para a revisdo do Beneficio, devendo ser reativado e, por consequéncia, nio cabe a
cobranga de valores.

Ciéncia da decisdo especial em 02.10.2018 (fl. 119) e proposta Reclamagido
em 30.10.2018 (fl. 120).

No pedido de Reclamag@o ao Conselho Pleno, o INSS sustenta que ha
dissonancia entre o entendimento que fundamenta o acérddo n°® 8.927/2018, prolatado
pela 3 CAJ e o que dispde a legislagdo em sentido estrito e a interpretagdo dada pelo
PARECER CJ/MPS 3.509/2005 — AGU, visto que ndo se operou a decadéncia na
apuragdo de irregularidade do Beneficio, pois a Administracdo tomou ciéncia desse fato
e cadastrou a demanda no aplicativo CMOBEN em 2010, sendo certo que o legislador
ndo vinculou a impugnagio do ato a ciéncia do segurado, mas de providéncias da
Administragdo. Com isso, ndo ¢ possivel considerar a data da emissdo do oficio ou
mesmo a publicag@o do edital para fins da verificag@o da decadéncia, mas apenas para
analise de eventual sobre a prescri¢do. Qualquer ato da Administragio é habil para frear
a ocorréncia da decadéncia, por isso, ndo € possivel ignorar o cadastro da irregularidade
dentro do sistema — fls. 120/122.

Com a Reclamagdo foram anexados: Nota Técnica n° 02/2014 da
Procuradoria Federal Especializada do INSS (fls. 123/128) ¢ PARECER CJ/MPS n°
2.434/2001 (fls. 129/139).

Despacho do Vice-Presidente do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social admitindo a Reclamag¢do ao Conselho Pleno, na forma do artigo 64 do
Regimento interno do CRPS — fl. 140.
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O processo foi distribuido ao Relator RENATO AGOSTINHO DAS
CHAGAS e redistribuido a essa Conselheira.

E o relatorio
VOTO

EMENTA: AUXILIO-SUPLEMENTAR ACIDENTE DO
TRABALHO. ACUMULACAO COM APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. REVISAO. DECADENCIA. RECLAMACAO AO
CONSELHO PLENO. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
DO PEDIDO NAO ATENDIDOS NOS TERMOS DO ARTIGO 64,
INCISO I DA PORTARIA MINISTERIAL MDS N° 116/2017. NAO
DEMONSTRADA A INFRINGENCIA DO ORGAO JULGADOR
AO PARECER CJ/MPS N° 3.509/2005 — AGU. RECLAMACAO
IMPROCEDENTE.

1 — O mero cadastro do MOB (Monitoramento Operacional de
Beneficio) langado no sistema e paralisado por 04 (quatro) anos néo se
mostra suficiente para atender o disposto no paragrafo 2°, do artigo
103-A, da Lei n® 8.213/91, em face da inércia na adogdo de medida
efetiva que importe em impugnagdo da validagio do ato
administrativo.

2 - Revisdo do Beneficio proposta apos a incidéncia do prazo decenal.
3 — Reclamagdo ao Conselho Pleno proposta pelo INSS improcedente.

A Reclamagdo ao Conselho Pleno esta disciplinada pelo artigo 64, do
Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria Ministerial MDS n°® 116/2017,
confira-se:

Art. 64. A Reclamagdo ao Conselho Pleno poderd ocorrer, no caso concreto, por
requerimento das partes do processo, dirigido ao Presidente do CRSS, somente
quando os acorddos das Juntas de Recursos do CRSS, em matéria de alcada, ou os
acorddos de Cdmaras de Julgamento do CRSS, em sede de Recurso Especial,

infringirem:
C> s
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I - Pareceres da Consultoria Juridica do MDSA, aprovados pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Agrdrio, bem como, Stumulas e Pareceres do
Advogado-Geral da Unido, na forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de
Severeiro de 1993;

Il - Pareceres da Consultoria Juridica dos exiintos MPS e MTPS, vigentes e
aprovados pelos entd@o Ministros de Estado da Previdéncia Social e do Trabalho e
Previdéncia Social;

Il - Enunciados editados pelo Conselho Pleno.

§ 1?0 prazo para o requerimento da Reclamagio ao Conselho Pleno é de 30
(trinta) dias contados da data da ciéncia da decisdo infringente e suspende o prazo
para o seu cumprimento.

§ 2°Caberda ao Presidente do CRSS fazer o juizo de admissibilidade da Reclamagdo
ao Conselho Pleno verificando se estdo presentes os pressupostos previsios no
caput, podendo:

I - indeferir por decisd@o monocrdatica irrecorrivel, quando verificar que ndo
Joram demonstrados os pressupostos de admissibilidade previstos no caput;

II - distribuir o processo ao Conselheiro relator da matéria no Conselho Pleno
quando verificar presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no caput.

$ 3% Os processos poderdo ser preliminarmente submetidos pelo Presidente do
CRSS ao érgdo julgador que prolatou o acorddo infringente, para facultar-the a
Revisdo de Oficio nos termos do art. 59 deste regimento.

§4° O resultado do julgamento da Reclamagio pelo Conselho Pleno serd objeto de
notificagdo ao érgdo julgador que prolatou o acérdéo infringente, para fins de
adequagdo do julgado a tese fixada pelo Pleno, por meio da Revisio de Oficio.

O pedido incidental ¢ tempestivo, eis que o INSS teve ciéncia da decisdo
recorrida em 02.10.2018 e proposta a Reclamagao em 30.10.2018.

A Autarquia sustenta que o Acorddo n® 8.927/2018, prolatado pela 3?
Camara de Julgamento contraria o Parecer CI/MPS n° 3.509/2005 — AGU, pois a
revisdo de Beneficio foi iniciada dentro do prazo decadencial do artigo 103-A, da Lei n°

8.213/91.
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Desta feita, o INSS aponta a impossibilidade de acumular o auxilio-
suplementar com aposentadoria por invalidez previdenciario, face o disposto no
paragrafo tinico, da Lei n® 6.367/76:

“Art. 9° O acidentado do trabalho que, apds a consolidag¢do das lesoes
resultantes do acidente, apresentar, como seqiielas definitivas, perdas
anatomicas ou redugdo da capacidade funcional, constantes de relagdo
previamente elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), as quais, embora nao impedindo o desempenho da mesma
atividade, demandem, permanentemente, maior esforco na realizacdo do
trabalho, fara jus, a partir da cessagéo do auxilio-doen¢a, a um auxilio
mensal que correspondera a 20% (vinte por cento) do valor de que trata o
inciso Il do Artigo 5° desta lei, observando o disposto no § 4° do mesmo
artigo.

Paragrafo unico. Esse beneficio cessard com a aposentadoria do
acidentado e seu valor ndo serd incluido no cdlculo de pensdo ™.

Resta comprovado o recebimento indevido do auxilio-suplementar quando
da concessio da aposentadoria por invalidez acidentaria. A irregularidade foi
consumada a partir da concessdo deste ultimo, com a DIB (Data de Inicio do Beneficio)
em 11.04.2003.

Nos termos do acorddo questionado, a revisdo proposta pelo INSS nio pode
ser validada, pois entre a data de concesso da aposentadoria e a data do primeiro oficio
enviado ao segurado com a comunicagio do indicio de irregularidade ja havia
ultrapassado lapso temporal superior a 10 (dez) anos, conforme abaixo transcrito:

()

Quanto ao inicio da contagem do prazo decadencial o mesmo temos
que o prazo dever contado a partir da acumulacéo indevida, no
momento da concessdo da Aposentadoria por Invalidez em
11/04/2003 ou até mesmo em momento anterior quando da concessdo
do nb N o ;uil cessado para a concessdo da
aposentadoria, este com DIB em 12/07/2001.
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Assim, estabelecido o prazo legal para a decadéncia e uma vez
ultrapassado, haverda a convalidagdo do ato.

Voltando ao caso concreto, levando-se em conta a data da concesséio
da Aposentadoria por Invalidez em 11/04/2003 e a data do primeiro
oficio enviado, 19/11/2014 (o correto seria o prazo final do Edital de
Defesa, contudo ndao foi informada a data), jd haviam se passado 11
anos e 7 meses apds a concessdo da_aposentadoria e marco da
irregularidade _na _manutencio do _beneficio. Ficando clara a
ocorréncia da Decadéncia.

Registre-se que utilizamos as datas do ltimo beneficio e do primeiro
oficio para que ndo pairassem duvidas quanto a ocorréncia da
decadéncia, contudo esse prazo poderia ser ainda maior se
considerassemos o primeiro beneficio em que houve acumulagéo e a
data da efetiva notificagéo do segurado.” (Grifos Nossos).

O INSS alega que hé dissonéncia entre o entendimento da Camara ¢ o que
dispde a legislagdo em sentido estrito e a interpretagdo dada pelo Parecer CJ/MPS n°
3.509/2005 — AGU, pois ndo foi operada a decadéncia na apuragio de irregularidade do
Beneficio, tendo em vista que a Administracio tomou ciéncia desse fato e cadastrou
a_demanda no aplicativo CMOBEN em 2010, sendo certo que o legislador nio
vinculou a impugnacio do ato a ciéncia do segurado, mas sim na adocio de
providéncias da_Administra¢de. Com isso, ndo ¢ possivel considerar a data da
emissdo do oficio ou mesmo a publicagao do edital para fins da verificagdo da
decadéncia, mas apenas para andlise de eventual sobre a prescrigéo. Qualquer ato da
Administragdo € habil para frear a ocorréncia da decadéncia, por isso, ndo é possivel
ignorar o cadastro da irregularidade dentro do sistema.

E pacifico que “a Administrag¢do pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo de origina, direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvadas, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.'

Convém lembrar o disposto no artigo 103-A, da Lei n® 8.213/91:

! Simula n° 473, do Supremo Tribunal Federal.
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Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os seus
beneficidarios decai em dez anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada md-fé. (Incluido pela Lei n’

10.839. de 2004)

§ 1¢ No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial
contar-se-a da percep¢do do primeiro pagamento. (Incluido
pela Lei n®10.839. de 2004)

$ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa_que_importe_impugnacdo a validade do
aro. (Grifos Nossos).

E importante observar o disposto no pardgrafo 2°, do artigo 103-A, da
LBPS, pois o INSS ndo afasta a possibilidade em se incidir a decadéncia nessa
modalidade de revisdo. mas sim, que no caso concreto ndo foi consumada ante o
cadastro de irregularidade feita no sistema nos idos do ano de 2010, sem prejuizo do
primeiro oficio de defesa e edital terem sido providenciados em 19.11.2014.

Sobre esse tema, o Parecer CJ/MPS n° 3.509/2005 — AGU assim orienta:

“(.)
II - Da Interpretagio do § 2° do Art. 103-a da Lei n°8.213/91.

36. Por fim, considerando-se que, nos termos ja expostos, os atos da
Previdéncia Social anteriores a Lei n® 9.784/99 serdo atingidos pela
decadéncia a partir de 1° de fevereiro de 2009, cabe responder a
indagagdo correlata de fundamental importdancia: tal marco incide
sobre qual fase do procedimento de anula¢do do ato administrativo?
Em outras palavras, impée o ordenamento juridico que, até a referida
data, o ato tenha sido efetivamente anulado, sob pena de decadéncia,
ou é suficiente que o orgdo da Previdéncia Social impugne a validade
do mesmo dentro do prazo decadencial, ainda que a decisdo final
sobrevenha quando ja decorrido tal lapso?

I 9 8
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37. E a prépria legislagdo que da solugdo ao questionamento.

38. Conforme mencionado, o art. 103-A da Lei n° 8.213/91, na
redagdo dada pela Medida Provisdria n® 138/2003, convertida na Lei
n® 10.839/2004, repete o § 2° do art. 54 da Lei n° 9.784/99, ao

determinar que:

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnagéo a validade do ato.

39. Embora tal redagdo ndo persista atualmente, face a recente
edi¢do da citada Medida Provisoria n° 242, de 24/03/2005, cabe
assim mesmo dela tratar, dada a precariedade do instrumento legal
que inseriu as modificacdes no dispositivo, das quais se tratard

oportunamente.

40. Em que pese posi¢do contrdria de parte da jurisprudéncia, o
dispositivo legal, em sua redagdo original, mostra-se cristalino ao
assegurar que qualquer medida da autoridade compelente que
represente impugnagdo a validade do ato, desde que praticada dentro

do prazo decadencial, impede a consumagéo do mesmo.

41. De fato, o que se pretende penalizar com a decadéncia é a
inércia da Administragdo. O impedimento da frui¢do do prazo
decadencial deve depender exclusivamente da atuacdo unilateral da
autoridade administrativa, de modo que, uma vez questionada a
legalidade do ato antes de decorrido o lapso temporal pertinente - no
caso da Previdéncia Social, dez anos, contados a partir da prdtica do
ato ou, quando anterior a Lei n° 9.784/99, da data da vigéncia do
diploma, 1° de fevereiro de 1999 -, a Administracio estd autorizada a
anuld-lo, no exercicio da autotutela, mesmo que a decisdo do

procedimento revisional sobrevenha apds o prazo decenal.

42. Ndo ha outra interpretacdo logica passivel de adogdo, e nem
poderia haver, sob pena de desrespeito expresso ao principio da

primazia do interesse publico.

A
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43. Nesse sentido, assim ja decidiu a Advocacia-Geral da Unido, por
meio do Parecer n° GO - 203, aprovado pelo Presidente da Republica

em 06/12/99, publicado no DOU de 08/12/99:

35. Considera o § 2°do art. 54 como “exercicio do direito de anular a

qualquer medida de autoridade administrativa que

impugnagdo a validade do ato”. “Impugnagdo” tem o sentido léxico
de “ato ou efeito de impugnar, contesta¢do... conjunto de argumentos
com que se impugna’ e “impugnar” significa “contrariar com
razoes; refutar; contestar... Pugnar contra, opor-se a; resistir” (Novo

Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa).

36. Afigura-se razodvel o entendimento de que a edi¢do do ato
declaratorio da nulidade do ato administrativo, ilegal ou
inconstitucional, ndo havera de ser editado necessariamente no prazo
de cinco anos. E_impeditivo_da decadéncia_o_ato_declaratorio da

nulidade, em si, ou 0 “exercicio do direito de anular”, expresso por

qualquer medida que impugne a_validade do ato eivado de

ilegalidade ou _inconstitucionalidade, desde que verificados no

qliinqiiénio _decadencial. Assim normatizou o legislador porque
percebeu as peculiaridades das multiplas situagdes faticas com que se
defronta a Administra¢do na gestdo da coisa publica. Considere-se
como exemplo tipico o caso em exame: milhares de servidores, ativos
e inativos, e pensionistas, administrados por numerosos orgdos e
entidades de ensino, que vem dificultando, sobremancira,
verifica¢do das irregularidades em toda sua extensdo, seu exame e as

providéncias saneadoras definitivas.

44. Conclui-se, pois, que a impugnacdo da validade do ato da
Previdéncia Social, por meio de qualquer medida administrativa,
desde que realizada dentro do prazo previsto no art. 103-A da Lei n°
8.213/91, nos termos de seu § 2°, impede a consumacdo da
decadéncia, ainda que a decisio definitiva do procedimento
revisional seja efetivamente proferida apenas em momento ulterior,

quando ja ultrapassado tal lapso.

9
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54. Assim, a unica interpretagdo do novo § 2°do art. 103-A da Lei n°
8.213/91 que prestigia os principios constitucionais da seguran¢a
Juridica e da eficiencia da Administragdo Piblica reside no
entendimento de que a medida de autoridade administrativa que
represente impugnag¢do a validade do ato da Previdéncia Social
suspende o decurso do prazo decadencial, o qual voltard a incidir,
contado a partir do momento em que havia sido paralisado, quando
se concluir pela improcedéncia do procedimento revisional ou quando
ultrapassado, sem decisdo, o lapso de irés anos previsto no § 3° do
mesmo dispositivo.

35. Superada tal questdo, é certo que o § 2°do art. 103-A da Lei n°
8.213/91, tanto em sua redagdo original quanto (e ainda mais)
naquela dada pela Medida Proviséria n® 242/2005, néo deixa divida
acerca da imposicdo do prazo decadencial de dez anos para que a
Previdéncia Social impugne a validade de seus atos, com vistas a
anulagdo dos mesmos, independentemente da conclusdo do respectivo
procedimento  revisional dentro de tal lapso, pois tal medida
impugnativa representa exercicio do direito de anular e, na redagdo
atualmente vigente, “interrompe” (em realidade, suspende) o decurso
do prazo decadencial enquanto ndo for proferida decisdo, pelo
periodo maximo de trés anos.

56. Ante todo o exposto, esta Consultoria manifesta-se no seguinte
sentido:

e) todavia, nos termos do § 2° do art. 103-A da Lei n° 8.213/91, em
sua redagdo original, qualquer medida da autoridade competente
que importe impugnacio a validade do ato representa exercicio do
direito_de anular, desde que adotada dentro do prazo decenal
mencionado, de sorte que, em tal hipdtese, a _decadéncia nio se
opera, ainda que a anulagdo efetiva ocorra apenas depois de
transcorrido tal lapso;

N a redagdo conferida ao art. 103-4 da Lei n° 8.213/91 pela recente
Medida Proviséria n® 242, de 24/03/2005, néo altera tal conclusdo,
mas a deixa expressa, ao determinar que a impugnagdo & validade do

g
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ato da Previdéncia Social “interrompe” (cabendo, em respeito ao
principio da seguranca juridica, interpretar tal termo como se de
suspensdo se fratasse) o decurso do prazo decadencial enquanto
pendente de deciséo o procedimento revisional, pelo prazo mdximo de
trés anos ($§ 2°e 3°), ao final do qual tal lapso recome¢a a correr a

partir do momento em que havia sido suspenso,

g) finalmente, a Administragdo Previdencidria, em todos os casos de
revisdo ex officio, deve notificar a parte interessada para apresentar
defesa no prazo de vinte dias, em estrita observancia as garantias

constitucionais do contraditorio ¢ ampla defesa”.

Pela leitura que se faz, ndo incide a decadéncia quando o INSS toma
qualquer medida que importe impugnacio a validade do ato. se praticada dentro do
prazo decenal. Destaca-se a frase “importe impugnagdo a validade do ato”, eis que a
presen¢a disso é que qualifica a medida tomada pela Administra¢gio como suficiente

para obstar a decadéncia.

Sobre os contornos da decadéncia administrativa, pego licen¢a para
transcrever trechos do Voto proferido no Mandado de Seguranc¢a n° 28.953, de Relatoria

da Ministra Carmen Lucia, do egrégio Supremo Tribunal Federal:

12

Iy

em 1°2.1999 teria sido interrompido, pois, em

15.12.2003, foi “encaminhaldo] o expediente contendo a denvincia ao
relator [, que, em 27.1.2004,] “remeteu a documentagdo a unidade

técnica especializada Sefip” (fl. 126).

No entanto, esses despachos mosiram apenas o encaminhamento
interno da denuncia, sem que se tenha por eles a interrup¢do do prazo
decadencial. Mesmo porque, nos termos do § 2° do art. 54 da Lei n.
9.784, “considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida
de autoridade administrativa que importe impugnac¢do a validade do

ato’ (grifos nossos).

7. A Unido ressalta que o computo do prazo decadencial iniciado
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8. O ato administrativo capaz de ensejar a interrup¢io do prazo
decadencial, que, em regra, ndo se suspende ou interrompe (art. 207
do Codigo Civil), € aquele que “importe_impugnacio a validade do
ato” Qu_seja, é aquele que represente verdadeira contestacio,
oposicio ou questionamento sobre a validade do ato em exame.”

Ainda que se fale em qualquer medida, somente pode ser considerada habil
para frear a decadéncia aquela capaz de representar verdadeiramente a impugnacdo do
ato. Ou seja, a medida adotada deve estar a termo nos autos e render a sua efetivagio
com a instaura¢do do procedimento administrativo destinado a apura¢do de
irregularidade.

No PARECER CONJUR MPS n°® 616/2010, em particular na QUESTAO
22, também trata do direito da Previdéncia Social de anular os atos de que decorram
efeitos favoraveis a seus beneficidrios e tece as seguintes consideragdes:

“Questdo 22.
()

143. Nos termos do art. 103-A da Lei n°8.213, de 1991, o INSS dispoe
de dez anos para instaurar o processo de anulacdo do ato de
concessdo do beneficio deferido por erro ou em valor superior ao
devido, salvo comprovada ma-fé. Se ficar comprovada ma-fé do
beneficiario, o ato de concessdo do beneficio frauduleniamente
alcangado podera ser revisto a qualquer tempo”.

O PARECER emitido em 2010 também reforga o prazo de decenal para o
INSS instaurar o processo de anulagéo dos seus atos praticados.

A luz do que consta no PARECER MINISTERIAL de 2005, ndo é
necessario a intimag@o do segurado em um primeiro momento, para impedir a fruigdo
do prazo decadencial, por se tratar de atuag@o unilateral da autoridade administrativa.

Mais rigoroso € o entendimento exarado pelos Tribunais, ao considerar a
necessidade da intimagdo do segurado acerca do ato praticado pelo INSS para que o
prazo decadencial deixe de fluir:

I \
C
13 i
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APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REVISAO DE
BENEFICIO. LIMITES AO DESFAZIMENTO
DE ATO CONCESSORIO POR PARTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. DECADENCIA. 1. Hd e sempre houve limites para a
Adminisirag¢ao rever atos de que decorram efeitos favordveis para o
particular, em especial aqueles referentes a concessdo de beneficio
previdenciario. 2. O cancelamento de beneficio previdencidrio
pressupde devido processo legal, ampla defesa e contraditério. 3. A
Administrag¢do ndo pode cancelar um beneficio previdencidrio com
base em simples reavaliagdo de processo administrativo perfeito e
acabado. 4. A MP 138 (de 19/11/03, publicada no DOU de 20/11/03,
quando entrou em vigor), instituiu o art. 103-A da Lei 8.213/91,
estabelecendo prazo decadencial de dez anos para a Previdéncia
Social anular os atos administrativos de que decorram efeitos
Javoraveis para os seus beneficidarios. 5. O prazo decadencial
somente serd considerado interrompido pela Administra¢io
quando regularmente notificado o segurado de qualquer medida de
autoridade administrativa para instaurar o procedimento tendente
a cancelar o beneficio. 6. Caso em que, ndo tendo havido
notificagdo do segurado do ato tendente a cancelar o beneficio
dentro do lapso de dez a anos a contar do primeiro pagamento, a
autarquia decaiu do direito de anular o ato concessério do
beneficio. 7. Deve o pagamento do beneficio, por conseguinte, ser
restabelecido.  (TRF4  5000652-90.2015.4.04.7134,  QUINTA
TURMA, Relator LUIZ CARLOS CANALLIL juntado aos autos em

20/10/2017)

No presente, o mero registro de cadastro do MOB (Monitoramento
Operacional de Beneficios) no sistema se mostra insuficiente para impedir a fruigdo do
prazo decadencial, pois, embora langado, o INSS permaneceu inerte na adogdo de
medida efetiva que importasse em impugnagdo da valida¢do do ato administrativo. Do
contrario, correriamos o risco de tornar indcuo o limite temporal mitigador do poder-
dever da Administra¢do de anular os seus atos.

~) -
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Essa distor¢do fica visivel, quando se observa o transcurso do prazo entre o
cadastro do MOB no sistema ocorrido no ano de 2010 ¢ a abertura do procedimento
administrativo para instauragdo de irregularidade em 2014. Além de se mitigar o prazo
decadencial previsto no caput do artigo 103-A, da LBPS, essa situagdo ensejaria, de
certo, afronta ao principio da seguranga juridica e prestigiaria a inércia da
Administragao.

Para reforgar isso, cita-se o disposto na Lei n® 9.873/99 o qual estabelece
prazo de prescrigdo para o exercicio de agdo punitiva pela Administragdo Publica
Federal, direta ou indireta, in verbis:

“Ari. 1° Prescreve em cinco anos a ag¢do punitiva da Administragdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragdo a legisla¢do em vigor, contados da data
da prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrative paralisado
por_mais_de _trés_anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apurag¢do da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacdo, se for o caso.

()

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do:

I - pela citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do falo;
I - pela decisdo condenatoria recorrivel.” (Grifos Nossos).

A medida que se encaixaria, em tese, na regra do §2°, do artigo 103-A da
LBPS, ¢ aquela tomada a partir de 19.11.2014, ou seja, o OFICIO com a instauragio de
procedimento administrativo no qual o INSS contesta a manutengdio em conjunto de
auxilio-suplementar e aposentadoria, com as suas nuances, consignada a garantia do
contraditorio e a ampla defesa. Porém, essa medida somente foi realizada em 2014, ou
seja, depois do prazo decenal, consumada, portanto, a DECADENCIA.

s g
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Depreende-se, pois, que o Acorddo n° 8.927/2018 (fls. 116/118), prolatado
pela 3" Camara de Julgamento deve ser mantido, pois ndo violou a orienta¢do contida no
Parecer CJ/MPS n° 3.509/2005 — AGU.

Portanto, o pedido de Reclamag@o apresentado pelo INSS deve ser
conhecido e, no mérito, improvido.

CONCLUSAO: Pelo exposto VOTO no sentido de JULGAR
IMPROCEDENTE o pedido de RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO, por
ndo atender os termos do artigo 64, inciso I, da Portaria Ministerial MDS n°® 116/2017.

Brasilia - DF, 28 de setembro de 2020.

Qngavvi(hc,L Q .ol CEQ(A,;;Y(/-LC«
ALEXANDRA ALVARES ALCANTARA
Relatora
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 66/2020

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
JULGAR IMPROCEDENTE o pedido de RECLAMACAO A0 CONSELHO
PLENO, por nio atender os termos do artigo 64, inciso I, da Portaria Ministerial
MDSA n° 116/2017, de acordo com o Voto da Relatora e sua fundamentagao.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Robson Ferreira Maranhio, Vénia Pontes Santos, Gustavo Beirdo Aradjo, Paulo Sérgio
de Carvalho Costa Ribeiro, Maria Madalena Silva Lima, Renato Agostinho das Chagas,
Moisés Oliveira Moreira, Maria José de Paula Moraes, Imara Sodré Sousa Neto,
Sulamita Cristina Dias, Guilherme Lustosa Pires, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Tarsila
Otaviano da Costa ¢ Adriene Candida Borges

Brasilia-DF, 28 de setembro de 2020

Qlsndr G - albeTora
ALEXANDRA ALVARES ALCANTARA MARCELO FERNANDO BORSIO

Relatora Presidente
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