Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
Conselho de Recursos do Seguro Social-CRSS
Conselho Pleno '

N de Protocolo do Recurso: GGG
Documento:

Unidade de origem: APS — Cacapava/SP

Beneficio: Aposentadoria por Tempo de Contribuicio
Recorrente:

Recorrido: INSS

Relator: Eneida da Costa Alvim

RELATORIO:

Trata-se de pedido de PEDIDO DE UNII-'()RM]ZA(,‘?\() DE JURISPRUDENCIA,
interposto pelo interessado — Evento 33.

O presente pedido foi interposto em vista do Acordio proferido pela 01" Camara de
Julgamento, quando negou provimento ao Recurso Especial do interessado, alegando que “ndo
cabe enquadramento dos periodos de 19/11/03 a 31/07/05, 01/08/05 a 30/09/13 e de 01/10/13 a
27/01/16, haja vista que a metodologia de aferigdo do agente nocivo ruido foi em desacordo com
a legislagdo que rege a matéria”. — evento 29.

O interessado apresentou o presente pedido de Uniformizagdo de Jurispridéncia ao
Conselho de Recursos do Seguro Social — CRSS, fundamentando que ha divergéncia entre o
Acordao proferido pela 01" Camara de Julgamento ¢ o Acoérddo 1.039/2017 da 02" CAJ ¢ o
Acordio 799/2017 da 01" Composi¢do Adjunta da 03" Camara de Julgamento — evento 33.

B o !icitou o beneficio de aposentadoria por tempo

de contribui¢do e teve o seu pedido indeferido pela Autarquia.
Apds andlise dos autos a 13" Junta de Recursos deu provimento parcial ao recurso do
interessado, conforme Acordao n® 707/2017, alegando que foi comprovada atividade especial em

parte do periodo trabalhado- evento 15.

Foi apresentado Recurso Especial pelo INSS e pelo interessado — evento 17 ¢ 19,
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Conselho de Recursos do Seguro Social-CRSS
Conselho Pleno

Apos andlise dos autos o Acorddo proferido pela 01" CAlJ (Acdrdao 3994/2017)
afirma que ndo ¢ possivel enquadramento por exposigdo ao agente.nocivo ruido, quando o
formuldrio ndo informa tecnologia utilizada com base na NHO 01 — evento 29.

Andlise por parte de Divisdo de Assuntos Juridicos encaminha o processo ao
Presidente do Conselho Pleno do Conselho de Recursos do Seguro Social, o qual determina a
distribuig¢iio do processo a essa relatora — evento 42.

E o relatorio.

YOTO

EMENTA: APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ATIVIDADE INSALUBRE. AGENTE
NOCIVO RUIDO APOS 19/11/2003, DESNECESSIDADE DE REGISTRO DE ANALISE
COM BASE NA NHO-01. INDISPENSAVEL COMPROVACAO DA EXPOSICAO AO
AGENTE NOCIVO RUIDO ACIMA DOS LIMITES PERMITIDOS. LEI 8.213/91, ART.
58. IN 77, ART. 280.

Pedido formulado pelo interessado Erasmo Oliveira de Lima Junior em
27/06/2017. Néo consta dos autos registro da data de ciéncia do Acordao recorrido.

Recurso tempestivo.

O presente pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia tem por fundamento a
divergéncia entre o acorddo 3994/2017 proferido pela 01" CAJ/CRSS, quando deu provimento ao
recurso do INSS e negou provimento ao recurso do interessado, afirmando que ndo cabe
enquadramento dos periodos de 19/11/03 a 31/07/05, 01/08/05 a 30/09/13 ¢ de 01/10/13 a
27/01/16, haja vista que a metodologia de aferigdo do agente nocivo ruido foi em desacordo com
a legislagdo que rege a matéria e os Acordaos 1039/2017 da 02* CAJ e Acordao 217/2017 da 01°
Composi¢io Adjunta da 01" CAJ que afirmam que, quando da medig¢do do agente nocivo com
base nas normas previstas para preenchimento do PPP, resta claro que a NHO-01 tem o condéio
de proteger o trabalhador, no entanto os valores informados na NR 15 ja se encontram acima dos
limites de tolerancia.

Conforme legislagdo em vigor, a Uniformizagdo de Jurisprudéncia tem previsdo na
Portaria 116/2017, conforme abaixo transcrito:
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Art. 3°- Ao Conselho Pleno compete:

I - wuniformizar, em tese, a jurisprudéncia administrativa previdencidria e
assistencial, mediante emissdo de Enunciados;

Il - uniformizar, no caso concreto, as divergéncias jurisprudenciais entre as Juntas
de Recursos nas matérias de sua al¢cada ou entre as Camaras de julgamento em sede de
Recurso Especial, mediante a emissdo de Resolugio; e

Il - decidir, no caso concreto, as Reclamacéoes ao Conselho Pleno, mediante a
emissdao de Resolugao.

Art. 61. A uniformizagdo, em tese, da jurisprudéncia administrativa previdencidaria
poderda ser suscitada para encerrar divergéncia jurisprudencial administrativa ou para
consolidar jurisprudéncia reiterada no dmbito do CRSS, mediante a edig¢do de enunciados.

§ 1° A uniformizag¢dao em tese poderd ser provocada pelo Presidente do CRSS, pela
Coordenagio de Gestio Técnica, pela Divisido de Assuntos Juridicos, pelos Presidentes das
Camaras de Julgamento ou, exclusivamente em matéria de al¢ada, por solicita¢io de
Presidente de Juntas de Recursos, ou pela Diretoria de Beneficios do INSS, mediante a prévia
apresentag¢do de estudo fundamentado sobre a matéria a ser uniformizada, no qual devera ser
demonstrada a existéncia de relevante divergéncia jurisprudencial ou de jurisprudéncia
convergente reiterada.

§ 2° A divergéncia ou convergéncia de entendimentos deverd ser demonstrada
mediante a elaboragdo de estudo fundamentado com a indicagdo de decisorios divergentes ou
convergentes, conforme o caso, proferidos nos ultimos cinco anos, por outro orgdo julgador,
composi¢ao de julgamento, ou, ainda, por resolugio do Conselho Pleno.

§ 3° Elaborado o estudo na forma prevista no § 2° a autoridade competente
encaminhara a proposta de uniformiza¢do em tese da jurisprudéncia previdencidria ao
Presidente do CRSS que a distribuird ao relator da matéria no Conselho Pleno.

§ 4° Aplica-se a wuniformizag¢io em tese da jurisprudéncia administrativa
previdencidaria e assistencial, no que couber, o procedimento previsto no artigo 63 deste
Regimento.
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Art. 63. O Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia poderd ser requerido em
casos concretos, pelas partes do processo, dirigido ao Presidente do respectivo érgao julgador,
nas seguintes hipoteses:

I - quando houver divergéncia na interpreta¢io em matéria de direito entre
acorddaos de Camaras de Julgamento do CRSS, em sede de Recurso Especial, ou entre estes e
resolugoes do Conselho Pleno; ou

De fato, os acorddos apresentados possuem divergéncias em matéria analoga, sendo
portanto devido o acolhimento do presente pedido.

No caso concreto, o interessado requer enquadramento em atividade especial do
periodo de 19/11/03 a 27/01/16, quando foi apresentado PPP — Perfil Profissiografico
Previdencidrio, informando que o interessado esteve exposto ao agente nocivo ruido em indices
sempre superiores a 85 dB(A). O referido formulario informa que a medi¢éo foi realizada usando
medidor dosimetro.

Quanto a andlise do agente nocivo ruido devemos respeitar as exigéncias legais,
sempre observando os requisitos previstos, sendo indispensavel a comprovagdo da efetiva
exposi¢do ao agente nocivo ruido em indices acima dos limites previstos, desde que a analise
téenica tenha obedecido requisitos legais para tal.

Entendendo que a exigéncia com base na NHO-01 se deu no intuito de proteger o
trabalhador, quando analisa o nivel de exposi¢do normalizado, verificamos que a medigio
realizada com base na NR 15 também atende o requisito indispensavel, qual seja, comprovar
efetiva exposi¢dio acima dos limites permitidos.

E possivel a medi¢do com base na NHO 01 ou NR 15, uma vez que, a medi¢io
baseada na NHO-01 ¢ mais benéfica que a prevista na NR 5.

Conforme instrugdo da propria Autarquia, na IN 77 INSS/PRES 201

Art. 280. A exposi¢do ocupacional a ruido darda ensejo a caracteriza¢do de
atividade exercida em condi¢des especiais quando os niveis de pressdo sonora estiverem acima
de oitenta dB (A), noventa dB (A) ou 85 (vitenta e cinco) dB (A), conforme o caso, observado o
seguinte:

I - até 5 de margo de 1997, véspera da publica¢do do Decreto n® 2.172, de 1997,
serd efetuado o enquadramento quando a exposi¢do for superior a oitenta dB (A), devendo ser
informados os valores medidos; :
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II - de 6 de margo de 1997, data da publicagido do Decreto n° 2.172, de 1997, até 10
de outubro de 2001, véspera da publica¢io da Instru¢do Normativa INSS/DC n° 57, de 10 de
outubro de 2001, serd efetuado o enquadramento quando a exposi¢do for superior a noventa
dB (A), devendo ser informados os valores medidos;

HI - de 11 de outubro de 2001, data da publicagio da Instru¢ido Normativa n° 57,
de 2001, até 18 de novembro de 2003, véspera da publicagio do Decreto n° 4.882, de 18 de
novembro de 2003, serd efetuado o enquadramento quando a exposi¢do for superior a noventa
dB (A), devendo ser anexado o histograma ou memdria de cdlculos; ¢

IV - a partir de 01 de janeiro de 2004, serd efetuado o enquadramento quando o
Nivel de Exposi¢ido Normalizado - NEN se situar acima de 85 (oitenta e cinco) dB (A) ou for
ultrapassada a dose unitdria, conforme NHO 1 da FUNDACENTRO, sendo facultado a
empresa a sua utilizagdo a partir de 19 de novembro de 2003, data da publicag¢io do Decreto n®
4.882, de 2003, aplicando:

a) os limites de tolerancia definidos no Quadro do Anexo I da NR-15 do MTE; ¢

b) as metodologias ¢ os procedimentos definidos nas NHO-01 da
FUNDACENTRO.

Em que pese o documento apresentado ndo informar a técnica utilizada de acordo
com a norma NHO-01 da FUNDACENTRO, a empresa utilizou a dosimetria, técnica esta
também aplicada pela NHOI a qual ¢ mais favoravel ao segurado, do que a dosimetria aplicada
pela NR 15.

Vale ainda salientar que, a propria Autarquia faculta @ empresa a medi¢do com base
na NHO-01 a partir de 19/11/2003. no entanto a com exigéncia a partir de 01/01/2004, sendo
certo que a alteragdo da téenica utilizada ndo altera o nivel do ruido a que o segurado esteve
exposto, ratificando aqui que, a exigéncia legal se da no sentido de que ¢ indispensavel a
comprovagdo da efetiva exposi¢do ao agente nocivo ruido acima de 85 dB(A).

Conforme Lei 8.213/91:
Art. 58. A relagio dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associagio
de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica considerados para fins de concessio da

aposentadoria especial de que trata o artigo anterior serd definida pelo Poder Executivo.

§ 1° A comprovagado da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos serd feita
mediante formuldrio, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
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emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condigoes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho nos termos
da legislagdo trabalhista

Assim, entendo que, se comprovada efetiva exposi¢do ao agente nocivo acima dos
limites permitidos, com apresentagdo de formulario PPP devidamente preenchido, ndo ¢é a
simples auséncia de registro de andlise realizada como base na NHO-0I motivo para
indeferimento de enquadramento por exposi¢ido ao agente nocivo ruido acima de 85 dB(A).

Os autos devem retornar a 01" CAJ/CRSS para que a mesma possa reformar seu
entendimento.

Dessa forma, no presente caso, verifico ser devido o acolhimento do presente pedido
de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, dando provimento ao Recurso do interessado e negando
provimento ao Recurso do INSS.

CONCLUSAO: Pelo exposto, VOTO no sentido de preliminarmente
CONHECER DO PRESENTE PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA,
PARA NO MERITO DAR PROVIMENTO AO INTERESSADO, NEGANDO
PROVIMENTO AO INSS.

Brasilia-DF, 27 de fevereiro de 2018
oy
AL u

ENEIDA DA COSTA ALVIM
Relatora




MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
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N° de Protocolo do Recurso: |[IIGNGNGNGEGEGEGEGEE
Documento/Beneficio: || IENENEGEGEGEGEEE

Unidade de origem: Agéncia da Previdéncia Social/Aparecida
Tipo do Processo: Pedido de Uniformizac¢ido de Jurisprudéncia
Recorrente: I

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social-INSS

Assunto: Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do
Relatora: Valter Sérgio Pinheiro Coelho

(Processo Eletronico)
Relatério

Cuida-se de pedido de UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
suscitado por em face de o Acérdao n® 3994 /
2017 (evento 28), da lavra da colenda 1* Camara de Julgamento deste Conselho de
Recursos, que negou provimento seu recurso especial e proveu ao autarquico, referente
ao requerimento do beneficio APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO em 18/06/2016 e prolatado nos seguintes termos:

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL E/OU APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO, COM REAFIRMACAO DA DER, SE
FOR O CASO. REFORMA A DECISAO DA JUNTA DE
RECURSOS. NAO CONFIGURADO O DIREITO A
CONCESSAO DO BENEFICIO  REQUERIDO.
PRESSUPOSTOS: ARTS. 56, 60, X, 64, §$1°E 2° 68, § 11
DO REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL,
APROVADO PELO DECRETO N° 3.048/99. RECURSO
PROVIDO AO INSS E NEGADO AO SEGURADO.

No incidente processual proposto (evento 32), o segurado discordou da
decisdo proferida ao deixar de enquadrar os periodos exercidos sob condicdes especiais
em fun¢do da metodologia de aferi¢do do agente nocivo ruido.

O Instituto apresentou contrarrazdes (evento 35).

O incidente proposto foi objeto de analise por parte da D. Conselheira
Eneida da Costa Alvim que acolheu o pedido do segurado, conforme ementa a seguir: _
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MINISTERIO DA ECONOMIA-ME

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO

SECRETARIA DE PREVIDENCIA

CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS

CONSELHO PLENO

EMENTA:  APOSENTADORIA  POR  TEMPO DE
CONTRIBUICAO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ATIVIDADE INSALUBRE. AGENTE
NOCIVO RUIDO APOS 19/11/2003, DESNECESSIDADE DE
REGISTRO DE ANALISE COM BASE NA NHO-0I.
INDISPENSAVEL COMPROVACAO DA EXPOSICAO AO
AGENTE NOCIVO RUIDO ACIMA DOS LIMITES
PERMITIDOS. LEI 8.213/91, ART. 58. IN 77, ART. 280.

No momento do julgado, a D. Conselheira Vanda Maria Lacerda. da
representagdo do Governo, em virtude de divergéncias com relagio ao voto da relatora,
solicitou vistas do processo, contudo, diante do seu afastamento, os autos foram
distribuidos a este Relator para andlise e ultimar o julgado.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Recurso

APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA. DEMONSTRADA A
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
ADMINISTRATIVA, POSSIBILITA O
PROCESSAMENTO O INCIDENTE PREVISTO NAS
DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 63 DO
REGIMENTO INTERNO DESTE CONSELHO DE
RECURSOS. COMUNGA-SE COM O VOTO DA
RELATORA PREVENTA, EM FUNCAO DO
ENTENDIMENTO CONTIDO NO ENUNCIADO N°
13 DESTE CONSELHO DE RECURSOS.

tempestivo e preenche os pressupostos de admissibilidade

contidos no inciso I do art. 63 do Regimento Interno deste Conselho de Recursos.
aprovado pela Portaria MDSA n° 116/2017.

A controvérsia suscitada pelo segurado se refere a metodologia de
aferi¢do do agente nocivo ruido, para fins de enquadramento na legislagio especial e o
direito ao beneficio previsto no art. 56 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048/99.
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Como relatado anteriormente, os autos foram analisados pela D.
Conselheira Eneida da Costa Alvim que acolheu o pedido de uniformizagio suscitado
pelo segurado, firmando o seu entendimento da desnecessidade do uso dos
procedimentos e metodologia constante da NHO-01 da FUNDACENTRO, para fins de
avaliagdo do agente nocivo ruido.

Com a publica¢do do Enunciado n°® 13 deste Conselho de Recursos. onde
inciso I1I firmou o entendimento que: 4 partir de 1° de janeiro de 2004, para a aferi¢do
de ruido continuo ou intermitente, é obrigatdria a utilizagdo das metodologias contidas
na Norma de Higiene Ocupacional 01 (NHO-01) da FUNDACENTRO ou na NR-15,
que reflitam a medi¢do de exposi¢cdo durante toda a Jornada de trabalho, vedada a
medig¢do pontual, devendo constar do PPP a técnica utilizada e a respectiva norma,
comunga-se com o voto condutor e acolhe-se o pedido do segurado e os procedimentos
para revisdo do acérddo embargado.

CONCLUSAO: Pelo exposto, VOTO no sentido de CONHECER do
incidente processual proposto pelo SEGURADO.

Brasilia - DF, 25 de setembro de 2020.
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Relatér
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 60/2020

Vistos e relatados os presentes autos, em sessio realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
CONHECER do incidente processual proposto pelo SEGURADO, de acordo com o
Voto do Relator e sua fundamentagio.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Robson Ferreira Maranhdo, Vania Pontes Santos, Gustavo Beirdo Araujo, Paulo Sérgio
de Carvalho Costa Ribeiro, Maria Madalena Silva Lima, Renato Agostinho das Chagas,
Moisés Oliveira Moreira, Maria José de Paula Moraes. Imara Sodré Sousa Neto,
Sulamita Cristina Dias, Guilherme Lustosa Pires, Rodolfo Espinel Donadon, Alexandra
Alvares de Alcantara, Tarsila Otaviano da Costa e Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2020.

Y

VALTER SERGIO PINHEARO COELHO MARCELO FERNANDO BORSIO

Relator 2 Presidente



