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Relatorio

Trata o presente de Pedido de Uniformizacéo ao Conselho Pleno interposta

pela Segdo de Reconhecimento de Direitos — SRD em face ao acérddo n°® 4360/2018
proferido pela 4* Camara de Julgamento, por entender que o referido acorddo contraria o
que dispde o Parecer N° 57/2010 DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS, do Despacho N°
063/2010 PFE-INSS/CGMBEN e em especial do Parecer n° 219/2011 CONJUR/MPS,

acerca de recolhimento em atraso para fins de caréncia.

O acérddo proferido pela segunda instdncia negou provimento ao recurso
especial do INSS, mantendo a decisdo da Junta de Recursos que reconheceu a caréncia
referente as contribui¢des de 01/2016 a 05/2016, mesmo pagas em 18/04/2016 e assim,

concedendo o beneficio (evento n° 25).

Cabe ressaltar que a pericia médica do INSS fixou as seguintes datas

técnicas:
- Data do Inicio da Doenga — DID: 15/09/2015
- Data de Inicio da Incapacidade — DII: 12/04/2016

- Doenca nio isenta de caréncia.
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Em consulta ao Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS da
segurada verifica-se que consta vinculo como empregada encerrado em 01/06/2001 e
posteriormente, os seguintes registros como Micro Empreendedor Individual — MEL:
10/2014 a 12/2015 pagos em atraso; 01/2016 pago em dia; 02/2016 a 04/2016 pagos
em atraso (18/04/2016 e 19/05/2016).

Em seu Recurso Especial o INSS argumentou que as competéncias 02/2016
a 04//2016 ndo podem ser utilizadas para caréncia, pois foram contribuidas apos o fato
gerador e em atraso, momento em que a regra vigente era no sentido de que havendo
perda da qualidade de segurado, as contribuigdes anteriores a essa data s6 serao
computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova
filiagdo com, no minimo, 1/3 (um tergo) do nimero de contribui¢des exigidas para o
cumprimento da caréncia definida, portanto, a segurada no tinha o numero minimo de

caréncia e ndo faz jus a concessdo do beneficio (evento n° 27).

O processo foi julgado pela 04* Camara de Julgamento, em sede de recurso
especial, negando provimento ao recurso especial do INSS, concluindo que a requerente
efetuou os recolhimentos devidos, razio pela qual as competéncias pagas em atraso sao
computadas para fins de caréncia, nos termos do art. 24, paragrafo unico da Lei n°

8.213/91 combinado com o art. 18-A, § 15 da LC 123/2006 (evento n°® 39).

O SRD apresentou o presente Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
citando como parametros os acérddos n® 4783/2016, 9382/2016, 9377/2016, 6316/2017,

3901/2017 e 1485/2017, todos com o mesmo entendimento de que os recolhimentos

como contribuinte individual realizados em atraso e apds o fato gerador ndo devem ser
considerados para efeito de caréncia, com fulcro no Parecer N° 57/2010

DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS, do Despacho N° 063/2010 PFE-INSS/CGMBEN e
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em especial do Parecer n° 219/2011 CONJUR/MPS “onde o primeiro recolhimento
efetivado pelo contribuinte individual apds ter perdido a qualidade de segurado,
caracterizara o seu reingresso ao sistema previdencidrio, ndo sendo computados
para efeito de caréncia os recolhimentos intempestivos referentes a periodo anterior
ao seu reingresso, sendo computadas tdo somente como tempo de contribui¢do, bem

como nio serdo computadas para efeito de caréncia as contribui¢des recolhidas apos o

fato gerador do beneficio™.

O SRD argumenta que o recolhimento como auténoma/contribuinte
individual é uma obrigacdo tributaria de responsabilidade da requerente para que nédo
perca a condi¢do de segurada e que o pagamento em atraso cessa com o Fisco o débito
existente, porém na relag@o securitaria deve ser analisado se os periodos pagos estavam
sob a qualidade de segurado ou ndo, bem como se foram pagos ap6s o fato gerador do
beneficio, concluindo que cabe o computo dos recolhimentos como tempo de
contribuicdo, porém, tais contribui¢des ndo podem ser consideradas para fins de
caréncia, sendo essa vedagio de extrema importancia para a administragdo atuarial do
sistema previdenciario, caso contrario, conforme exposto no Parecer N° 57/2010
DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS, “caso prevaleca esse entender, a porta para

burla ao sistema contributivo ficard escancarada” (evento n° 41).

Os acérddos paradigmas apresentado pelo SRD (3901/2017 — 4* CAJ;
0382/2016, 9377/2016 — 1* CAJ; 6316/2017 — 3* CAJ; 4783/2016 e 1485/2017 — 1* CA
da 3* CAJ) estdo com base no art. 27, II da Lei n° 8.231/91 e art. 28, II do Decreto n°
3.048/99.

O Pedido de Uniformizag¢do de Jurisprudéncia foi recebido pelo sr.

Presidente da referida Camara de Julgamento, encaminhado ao Presidente do Conselho

(VS



MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO
Pleno que redistribuiu para esta relatora, nos termos do art. 63, I do Regimento Interno

do CRPS, aprovado pela Portaria n® 116/2017.

Ementa:

Pedido de Uniformiza¢ido de Jurisprudéncia ao Conselho Pleno. Art. 63 do
Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS
aprovado pela Portaria n° 116/2017. Recurso especial. Auxilio-doen¢a. Art. 25,1 e
59 e art. 27, II da Lei 8.213/91. Contribuicdes em atraso com a primeira em dia.
Acordios paradigmas apresentados com matéria diversa.

Voto:

Preliminarmente, ndo se conhece do Pedido de Uniformiza¢do, mesmo
apresentado tempestivamente, obedecendo o prazo estabelecido no § 2° do art. 63 do
Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS aprovado
pela Portaria n® 116/2017, pois o acérddo foi publicado em 21/09/2018 e o Pedido de

Uniformizagdo apresentado em 09/10/2018, pelas razdes abaixo.

Com relagdo a previsdo legal do Pedido de Uniformizacdo de

Jurisprudéncia, o art. 63 da referida Portaria n® 116/2017 diz que:

Art. 63. O Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia podera ser
requerido em casos concrelos, pelas partes do processo, dirigido ao

Presidente do respectivo orgdo julgador, nas seguintes hipoteses:
I - quando houver divergéncia na interpretagio em matéria de direito

entre acordios de Camaras de Julgamento do CRSS, em sede de Recurso

Especial, ou entre estes e resolugdes do Conselho Pleno; ou (grifo nosso)
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Il - quando houver divergéncia na interpreta¢do em matéria de direito entre
acordaos de Juntas de Recursos do CRSS, nas hipéteses de al¢ada exclusiva

previstas no art. 30, § 2° deste Regimenio, ou entre estes e Resolucdes do

Conselho Pleno.

A lide do processo versa sobre o computo de recolhimentos na condigdo de
contribuinte individual auténomo como Micro Empreendedor Individual — MEI, pagos
em atraso e considerados, pela Junta de Recursos e ratificado pela Camara de
Julgamento, para efeito de caréncia na concessdo do beneficio de auxilio-doenga

previdencidrio.
O auxilio-doenga € previsto no art. 59 da Lei 8.213/1991 que dispde:

Art. 59. O auxilio-doenga serad devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais

de 15 (quinze) dias consecutivos.
Ja a caréncia € trata no art. 25, I da mesma Lei, com a seguinte redacao:

Art. 25. A concessdo das prestagoes pecunidrias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado

o disposto no art. 26:

I - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuic¢des

mensais; (grifo nosso)
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O conceito de caréncia se estabelece como o nUmero minimo de

contribui¢des mensais que o segurado deve ter para fazer jus a concessio dos beneficios

previdenciarios previstos na legislacdo, sendo regulamentado pelo Decreto n° 3.048/99

em seu art. 28 que dispde acerca de quais os periodos podem ser considerados para

efeito de caréncia nos beneficios, sendo relevante sua citagio:

Art. 28. O periodo de caréncia é contado:

I - para o segurado empregado e trabalhador avulso, da data de filiagdo ao

Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - para o segurado empregado doméstico, contribuinte individual,
observado o disposto no § 4o do art. 26, e facultativo, inclusive o segurado
especial que contribui na forma do § 20 do art. 200, da data do efetivo
recolhimento da primeira contribui¢do sem atraso, ndo sendo consideradas
para esse fim as contribui¢cées recolhidas com atraso referentes a
competéncias anteriores, observado, quanto ao segurado facultativo, o
disposto nos §§ 30 e 4o do art. 11. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.042, de
2007). (grifo nosso).

No presente caso, a pericia médica do INSS fixou as seguintes datas
técnicas: - Data do Inicio da Doenga — DID: 15/09/2015; - Data de Inicio da
Incapacidade — DII: 12/04/2016; Doenga ndo isenta de caréncia e a requerente possui
os seguintes registros no CNIS: vinculo como empregada encerrado em 01/06/2001 e
posteriormente, os seguintes registros como Micro Empreendedor Individual — MEI:
10/2014 a 12/2015 pagos em atraso; 01/2016 pago em dia; 02/2016 a 04/2016 pagos
em atraso (18/04/2016 e 19/05/2016).
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Em sede de recurso especial, o pedido do INSS foi julgado improcedente,

concluindo-se que a requerente efetuou os recolhimentos devidos, razdo pela qual as

competéncias pagas em atraso sdo computadas para fins de caréncia, nos termos do art.

24, paragrafo unico da Lei n° 8.213/91 combinado com o art. 18-A, § 15 da LC
123/2006.

O SRD apresentou o presente Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
citando como parametros os acorddos n° 4783/2016, 9382/2016, 9377/2016, 6316/2017,

3901/2017 e 1485/2017, todos com o mesmo entendimento de que os recolhimentos

como contribuinte individual realizados em atraso e apds o fato gerador nio devem ser
considerados para efeito de caréncia, com fulcro no Parecer N° 57/2010
DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS, do Despacho N° 063/2010 PFE-INSS/CGMBEN e
em especial do Parecer n°® 219/2011 CONJUR/MPS “onde o primeiro recolhimento

efetivado pelo contribuinte individual apés ter perdido a qualidade de segurado,

caracterizard o seu reingresso  ao___ sistema _ previdencidrio, nio _ sendo

computados para efeito de caréncia os recolhimentos intempestivos

referentes a periodo anterior ao seu reingresso, sendo computadas tio somente

como tempo de contribuicio, bem como nio serio computadas para efeito de

caréncia as contribuicdes recolhidas apos o fato gerador do beneficio™.

O SRD argumenta que o recolhimento como auténoma/contribuinte
individual é uma obrigacao tributaria de responsabilidade da requerente para que nio
perca a condigdo de segurada e que o pagamento em atraso cessa com o Fisco o débito
existente, porém na relag@o securitaria deve ser analisado se os periodos pagos estavam
sob a qualidade de segurado ou ndo, bem como se foram pagos apds o fato gerador do
beneficio, concluindo que cabe o computo dos recolhimentos como tempo de
contribuigdo, porém, tais contribuicdes ndo podem ser consideradas para fins de

caréncia, sendo essa vedagdo de extrema importancia para a administragdo atuarial do
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sistema previdencidrio, caso contrario, conforme exposto no Parecer N° 57/2010
DIVCONT/CGMBEN/PFE-INSS, “caso prevale¢a esse entender, a porta para

burla ao sistema contributivo ficard escancarada” (evento n° 41).

Os acorddos paradigmas apresentado pelo SRD (3901/2017 — 4* CAIJ:
9382/2016, 9377/2016 — 1* CAJ; 6316/2017 — 3* CAJ; 4783/2016 ¢ 1485/2017 — 12 CA

da 3" CAJ) estdo no mesmo sentido de que as contribui¢des em atraso ndo podem ser
computadas para efeito de caréncia, com base no art. 27, I da Lei n° 8.231/91 e art. 28,
IT do Decreto n° 3.048/99. Porém, nos acérddos paradigmas apresentados nio consta

nenhum recolhimento em dia, todos estdo em atraso.

Ocorre que, no presente processo o INSS argumenta a divergéncia no
sentido de pagamento em atraso e apos o fato gerador, ndo constando essa situa¢do em

nenhum dos acoérdaos paradigmas apresentados.

Cabe ressaltar que o Parecer 219/2011 CONJURMPS citado pelo INSS em

seu Pedido de Uniformizagdo informa que “Note-se que. no caso do contribuinte

individual,_diferentemente do segurado empregado e trabalhador avulso, o computo do

periodo de caréncia dd-se da data do efetivo pagamento da primeira contribuicdo sem

atraso. Implica dizer que ndo serdo consideradas para este fim as contribuicées

recolhidas com atraso referentes a competéncias anteriores”. portanto, também nio se

vislumbra afronta ao Parecer.
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Por todo o exposto, conclui-se por ndo conhecer do Pedido de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia apresentado pelo INSS, tendo em vista que os

acorddos apresentados como paradigma tratam de matéria diversa.

Voto, preliminarmente, para NAO CONHECER DO PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA apresentado pelo INSS.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2020.

“IMARA SODRE SOUSA NETO
Relatora
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 49/2020

Vistos e relatados os presentes autos, em sessio realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
NAO CONHECER DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA apresentado pelo INSS, de acordo com o Voto da Relatora e sua
fundamentagio.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Robson Ferreira Maranhao, Vénia Pontes Santos, Gustavo Beirdo Aratjo, Paulo Sérgio
de Carvalho Costa Ribeiro, Maria Madalena Silva Lima, Renato Agostinho das Chagas,
Moisés Oliveira Moreira, Maria José de Paula Moraes, Sulamita Cristina Dias,
Guilherme Lustosa Pires, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Rodolfo Espinel Donadon,
Alexandra Alvares de Alcantara, Tarsila Otaviano da Costa e Adriene Candida Bor ges.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2020.

RA SODRE SOUSA NETO MARCELO FERNANDO BORSIO
Relatora Presidente
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