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N° de Protocolo do Recurso: _
Documento/Beneficio: || | NG

Unidade de origem: Agéncia da Previdéncia Social/ Itatinga
Tipo do Processo: Reclamacio ao Conselho Pleno
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social/INSS
Recorrido: [
Beneficio: Aposentadoria por Tempo de Contribui¢io
Relatora: Sulamita Cristina Dias

(Processo Eletronico)

Relatorio

Cuidam os autos de pedido de RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO,
formulado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em face de o v. Acordio
n° 365/2016, proferido pela extinta 2* Composi¢do Adjunta da d. 2*° Camara de

Julgamento, que por unanimidade, negou provimento ao recurso especial interposto
pelo INSS.

No acorddo regional, a extinta 2* Composi¢do Adjunta da 2* Cimara de
Julgamento, promoveu o enquadramento dos periodos de 17/05/1980 a 23/08/1986;
09/05/1990 a 28/09/1990; 09/07/1991 a 28/04/1995, laborados como lavrador no codigo
221, anexo III do Decreto n.° 53;.821/1964, gerando a concessdio do beneficio
aposentadoria por tempo de contribui¢do, conforme requerido por [ EGKGTGNG

B s.150/154).

Insta registrar, que o interessado formulou o pedido de concessio do
beneficio — Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do — em 11/03/2015, nascido em
26/06/1964, aos 50 anos na DER — Data de Entrada do Requerimento.

Consoante se depreende da documentagdo colacionada aos autos, o
beneficio foi indeferido inicialmente pela Autarquia, porquanto ndo foi apurado tempo
de contribuigdo suficiente para a concessdo do beneficio, ainda que na anélise
administrativa, tenha enquadrado o periodo de 25/08/1986 a 03/02/1988, por categoria
profissional — motorista; de 01/06/1995 a 16/02/1995 e 17/12/1995 a 12/04/1996, por
exposi¢ao a ruido acima do permissivo legal, conforme a Analise e Decisdo Técnica de
Atividade Especial as fls.62/64.

A d. 14" Junta de Recursos deu provimento parcial ao pedido formulado,
promovendo o enquadramento dos periodos de 17/05/1980 a 23/08/1986; 09/05/1990 a
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31/10/1990; 08/07/1991 a 28/04/1195, no exercicio de atividade de lavrador, no codigo
2.2.1, Anexo III, Decreto 53.831/64, alcancando tempo de contribui¢io suficiente para a
concessdo do beneficio, ora vindicado no requerimento inicial (fls.128/130).

Recurso especial interposto pelo INSS, no qual apresenta seu
inconformismo, impugnando o enquadramento dos periodos, tendo em vista que embora
ha contribui¢des ao Regime Geral de Previdéncia Social, ndo exerceu atividades em
agricultura e pecuaria conjuntamente (fls.132/133).

Contrarrazdes do interessado pugnando pelo enquadramento do periodo de
24/07/1991 a 28/04/1995, na forma do Enunciado n® 33/CRPS e requer a reforma da
decis@o quanto ao periodo de 01/02/2006 a 26/06/2014, uma vez que esteve exposto a
ruido de 88,1dB(A), autorizando a reafirmagéo da DER para a data em que implementa
as condi¢des necessarias para a concessio do beneficio (fls.137/142).

A extinta 2* Composi¢do Adjunta da d. 2* Camara de Julgamento exarou a
decisdo no acérddo n® 2149/2015, negando provimento ao recurso especial interposto
pelo INSS (fls.150/154).

Diante da decisdo alhures, o INSS maneja adiante, o pedido Reclamacio ao
Conselho Pleno, tendo em vista que o enquadramento do tempo de atividade do
trabalhador rural, segurado empregado, sob o codigo 2.2.1 do Quadro anexo ao Decreto
n® 53.831, de 25 de margo de 1964, € possivel quando o regime de vinculagiio for o da
Previdéncia Social Urbana, ¢ ndo o da Previdéncia Rural (PRORURAL), para os
periodos anteriores a unificagdo de ambos os regimes pela Lei n°® 8.213, de 1991, e
aplica-se ao tempo de atividade rural exercido até 28 de abril de 1995,
independentemente de ter sido prestado exclusivamente na lavoura ou na pecuaria,
sendo que o Enunciado 33/CRPS permite o enquadramento a partir da vigéncia da Lei
n° 8.213/1991, a partir de 25/07/1991, se comprovado o recolhimento de contribuigdes a
Previdéncia Social em periodo anterior. No caso dos autos ndo houve comprovagio de
contribuigdes em periodo anterior a 24/07/1991 para o regime da Previdéncia Social
Urbana (fls.155).

Contrarrazdes do interessado as fls.160/165.
O incidente foi admitido que por cogni¢do sumaria, visto que evidenciou a
divergéncia na matéria submetida no julgado a quo, aquela prolatada no paradigma,

vindo conclusos os autos para analise e decisdo.

E o relatério.
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YOTO

EMENTA: PEDIDO RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ENQUADRADO POR
CATEGORIA PROFISSIONAL - TRABALHADOR RURAL — ATIVIDADE
EXERCIDA NA LAVOURA EM EMPRESA AGROINDUSTRIAL. NAO
COMPROVADO NOS AUTOS A VINCULACAO A PREVIDENCIA SOCIAL
URBANA. INFRIGENCIA AO ENUNCIADO 15 DO CRPS. INTELIGENCIA DO
ART. 56 E 70 DO DECRETO N° 3.048/99, ART. 57 DA LEI N° 8.213/1991 E §3°
DO ARTIGO 63, DA PORTARIA/MDS N° 116, DE 20 DE MARCO DE 2017.
PEDIDO DE RECLAMACAO CONHECIDO E PROVIDO.

Pedido de Reclamagdo ao Conselho Pleno proposto tempestivamente pelo
Instituto Nacional de Seguro Social - INSS tempestivo nos termos do §3° do artigo
64, da Portaria/MDS n° 116, de 20 de margo de 2017, que regulamento o Regimento
Interno deste ¢. Conselho de Recurso da Previdéncia Social — CRPS.

1. Da insurgéncia quanto ao incidente proposto

O pedido de uniformizagao de jurisprudéncia se encontra disciplinado pelos
artigos 3° inciso Il e 63, do Regimento Interno do CRPS, confira-se:

“Art. 3° Ao Conselho Pleno compete:

I - uniformizar, em tese, a jurisprudéncia administrativa previdencidria e assistencial,
mediante emissdo de Enunciados;

IT - uniformizar, no caso concreto, as divergéncias jurisprudenciais entre as Juntas de
Recursos nas matérias de sua algada ou entre as Camaras de julgamento em sede de
Recurso Especial, mediante a emissdo de Resolugdo; e

Il - decidir, no caso concreto, as Reclamagdes ao Conselho Pleno, mediante a emisséo
de Resolugdo.”

“Art. 64. A Reclamagdo ao Conselho Pleno poderd ocorrer, no caso concreto, por
requerimento das partes do processo, dirigido ao Presidente do CRSS, somente quando
os acérddos das Juntas de Recursos do CRSS, em matéria de alcada, ou os acérddos de
Cdmaras de Julgamento do CRSS, em sede de Recurso Especial, infringirem:

I - Pareceres da Consultoria Juridica do MDSA, aprovados pelo Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Agrdrio, bem como, Stmulas e Pareceres do Advogado-
Geral da Unido, na forma da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993;

I - Pareceres da Consultoria Juridica dos extintos MPS e MIPS, vigentes e aprovados
pelos entdo Ministros de Estado da Previdéncia Social e do Trabalho e Previdéncia
Social;

111 - Enunciados editados pelo Conselho Pleno.” £
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Nesse sentido, assevera-se que o expediente apresentado deve se ater a
matéria de direito, ndo se prestando a reapreciar a matéria fatico probatéria ou
solucionar divergéncia em matéria de provas.

No caso em comento, o INSS insurge quanto ao enquadramento dos
periodos de 17/05/1980 a 23/08/1986; 09/05/1990 a 31/10/ 1990; 08/07/1991 a
28/04/1995, no codigo 2.2.1, mantido o entendimento pela extinta 2*° Composicio
Adjunta da 2* Cémara de Julgamento, uma vez que ha violag@o frontal ao Enunciado n°
33/CRPS, tendo em vista que o predito enunciado tio apenas permitiu 0 enquadramento
a partir da vigéncia da Lei n° 8.213/1991, quer seja ocorrido em 25/07/1991. Para o
periodo anterior a publicagdo da Lei de Beneficios, deve ser comprovado o
recolhimento de contribui¢des a Previdéncia Social.

Com relagdo & CATEGORIA PROFISSIONAL - cédigo 2.2.1 do quadro
anexo do Decreto n° 53.831/64 - insta salientar que somente ¢ possivel essa analise a
partir da Unificag&o dos Regimes — Urbano e Rural, a partir de 25/07/1991.

O enquadramento de Trabalhador Rural, por Categoria Profissional esta
pacificado na esfera administrativa com a orientagéio constante no Enunciado n® 15 do
CRPS, sendo certo a atividade pode ser exercida tanto na lavoura quanto na pecuaria,
ndo sendo necessaria a atividade ser desenvolvida concomitantemente, confira-se:

“Para os efeitos de reconhecimento de tempo especial, o enquadramento do
tempo de atividade do trabalhador rural, segurado empregado, sob o codigo 2.2.1 do
Quadro anexo ao Decreto n° 53.831/64, é possivel quando o regime de vinculagio for
0 da Previdéncia Social Urbana, e néo o da Previdéncia Rural (PRORURAL), para os
periodos anteriores a unificacdo de ambos os regimes pela Lei n° 8.213/91, e aplica-se
ao tempo de atividade rural exercido até 28/04/95, independentemente de ter sido
prestado exclusivamente na lavoura ou na pecudria.”. (Conforme Despacho n® 37/2019
- Ref.: Revisdo e atualizagio dos Enunciados do Conselho Pleno do CRPS, Publicado
em: 12/11/2019). (grifei e sublinhei).

De uma simples leitura do referido Enunciado se verifica que para o
enquadramento como trabalhador rural no periodo anterior a 25/07/1991, deve ser
comprovada a vinculagdo a Previdéncia Social, e, no vertente caso dos autos sob
analise, ndio ha qualquer comprovagio nos autos de que houve a comprovada filiagdo a
Previdéncia Social.

Nesse mesmo sentido s30 as Resolugdes deste ¢. Conselho Pleno:

Resolucao 10/2017:
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“EMENTA: APOSENTADORIA POR TEMPO DE C "ONTRIBUIC 4O. PEDIDO DE
UNMIFORMIZACAQO DE JURISPRUDENCIA. ATIVIDADE
INSALUBRE.TRABALHADOR RURAL.NAO RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE
ESPECIAL POR CATEGORIA PROFISSIONAL.INDISPENSAVEL COMPROVACAO
DE  DEVIDA FONTE DE CUSTEIO DEVIDA UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. RECURSO PROVIDO.”

Resolucao 26/2019:

“"EMENTA: RECLAMAC "AO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONVERSAO DE PERIODO TRABALHADO COMO 1LAVRADOR EM EMPRESA DE
AGROINDUSTRIA. INFRIGENCIA DA DECISAO ATACADA AO ENUNCIADO N° 33
DO CRPS. VINCULACAO AQ PRORURAL. CONCEITO LEGAL VIGENTE A EPOCA
DO LABOR. 1. A decisé@o atacada infringiu a interpretagdo contida no Enunciado n° 33
do CRPS acerca da natureza do vinculo empregaticio. 2. A existéncia de recolhimento
previdencidrio ndo configura a vinculagio ao Regime da Previdéncia Social Urbana,
nos termos da defini¢do contida no art. 4° da Lei Complementar n° 16/1973, que
esclarece sobre a Previdéncia Rural (PRORURAL)”

Resolugdo 27/2020:

“RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO. ART. 64 DO REGIMENTO INTERNO DO
CRPS. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ART. 52 DA LEI 8.213
DE 1991. NOVO ENUNCIADO N° 15 — POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO
POR CATEGORIA PROFISSIONAL DO TRABALHADOR RURAL APOS A LEI 8.213
DE 24/07/1991 OU QUANDO COMPROVADA A FILIACAO A PREVIDENCIA
URBANA.”

Feitas tais consideragdes, a tese suscitada pelo INSS em seu incidente
merece acolhida, razdo pela qual deve dar provimento ao pedido de uniformizaciio de
jurisprudéncia em debate, porquanto o periodo anterior a 25/07/1991, ensejara o devido
enquadramento, se caso for comprovada a vinculagio a Previdéncia Social, se nio, o
enquadramento deve ser afastado e computado os periodos como tempo comum.

Diante do exposto, o Acoérddo n° 365/2016, proferido pela extinta 2°
Composicdo Adjunta da d. 2* Camara de Julgamento merece a devida reforma, devendo
0s autos serem remetidos a 2* Camara de Julgamento, considerando que as Camaras
Adjuntas foram extintas, para que sejam submetidos a novo julgamento da matéria, e,
emissdo de novo Acordio, observado o entendimento disposto no presente voto.
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CONCLUSAQ: VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO PEDIDO DE
RECLAMACAO AO CONSELHO PLENQO, PARA NO MERITO DAR-LHE
PROVIMENTO.

Brasilia, 25 de setembro de 2020.

Udd /
RISTINA DIAS
lator
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 43 /2020

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
CONHECER DO PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO, para,
no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, de acordo com o Voto da Relatora e sua
fundamentag3o.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Robson Ferreira Maranh#o, Vania Pontes Santos, Gustavo Beirdo Aratjo, Paulo Sérgio
de Carvalho Costa Ribeiro, Maria Madalena Silva Lima, Renato Agostinho das Chagas,
Moisés Oliveira Moreira, Maria José de Paula Moraes, Imara Sodré Sousa Neto,
Guilherme Lustosa Pires, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Rodolfo Espinel Donadon,
Alexandra Alvares de Alcantara, Tarsila Otaviano da Costa e Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2020

SULAMITA TINA DIAS MARCELO FERNANDO BORSIO
tora Presidente





