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N° de Protocolo do Recurso: _

Documento/Beneficio:

Unidade de origem: Agéncia da Previdéncia Social Itatinga
Tipo do Processo: Reclamacido ao Conselho Pleno
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social/INSS
Recorrido:

Beneficio: Aposentadoria por Idade

Relatora: Guilherme Lustosa Pires

(Processo Eletronico)
Relatorio

Ementa:

RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO.
ART. 64 DO REGIMENTO INTERNO DO
CRPS. APOSENTADORIA POR IDADE. ART.
201, § 7°, 11 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
65 ANOS PARA HOMEM E 60 PARA
MULHER. CARENCIA DE 180
CONTRIBUICOES MENSAIS. ART. 25, II DA
LEI 8213 DE 1991. COMPUTAR AUXILIO
DOENCA COMO CARENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. PARECER
CONJUR/MPS N° 616 DE 2010. EXCECAO -
VIGENCIA NACIONAL DA ACP n°
2009.71.00.004103-4.
Relatorio:

Trata-se de pedido de reclamagdao ao Conselho Pleno apresentado pelo INSS
contra o acordao proferido pela 1* Composi¢dao Adjunta da 1* Camara de Julgamento do

CRPS em razao de violagdo a tese fixada no Parecer Conjur/MPS n° 616 de 2010.

B cscntou pedido de aposentadoria por idade no dia

13/02/2014, autuado sob o NB . No cntanto, o INSS indeferiu o

beneficio por falta de caréncia.
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Recurso ordindrio apresentado pela segurada, requerendo o computo de
periodos de gozo de auxilio doenga como caréncia.

O acordao n® 4717/2014 da 15* Junta de Recursos do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social — CRPS negou provimento ao recurso ordindrio, mantendo o
indeferimento do beneficio.

Inconformada com o acorddo de primeira instancia desfavoravel ao seu
designio, Leonice Faria Galli interpds recurso especial, requerendo o computo dos
intervalos de exercicio de atividade rural antes de novembro de 1991 como caréncia.

Nao foram apresentadas contrarrazdes apresentadas pelo INSS.

O acérdao n® 3515/2016 da 1* Composi¢do Adjunta da 1° Camara de
Julgamento, julgado em 18/07/2016, negou provimento ao recurso especial da segurada,
mas reconheceu os periodos de gozo de auxilio doenga como caréncia.

Pedido de Reclamagdo ao Conselho Pleno apresentado pelo INSS (datado de
26/07/2017), alegando violagdo a tese fixada no Parecer Conjur/MPS n° 616 de 2010
aprovada pelo Ministro da Previdéncia Social que estipula a impossibilidade de
computo de gozo de auxilio doenga como caréncia.

Nao foram apresentadas contrarrazoes ao pedido de reclamacdo ao Conselho
Pleno.

Pronunciamento da Divisdo de Assuntos Juridicos no sentido de submeter a
questdo controversa ao Conselho Pleno do CRPS, uma vez que houve violagdo a tese
vinculante na forma de Parecer aprovado pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social.

Distribuicdo do processo pela Presidente do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social para ser analisada a reclamagdo ao Conselho Pleno.

Voto:

O pedido de reclamag¢do ao Conselho Pleno versa sobre as hipoteses de

acordaos de Camaras de Julgamento ou Juntas de Julgamento, em sua matéria de algada,

infringir pareceres da Consultoria Juridica aprovados por Ministro de Estado, simulas e
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enunciados do Advogado Geral da Unido e enunciados editados pelo Conselho Pleno do

CRPS, conforme previsdo do art. 64 do Regimento Interno do CRPS, colacionado

abaixo:

Art, 64. A Reclamacao ao Conselho Pleno podera ocorrer, no
caso concreto, por requerimento das partes do processo, dirigido
ao Presidente do CRSS, somente quando os acordaos das Juntas
de Recursos do CRSS, em matéria de al¢ada, ou os acordaos de
Camaras de Julgamento do CRSS, em sede de Recurso Especial,
infringirem:

I - Pareceres da Consultoria Juridica do MDSA, aprovados pelo
Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Agrario, bem como,
Stimulas e Pareceres do Advogado Geral da Unido, na forma da
Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993;

II - Pareceres da Consultoria Juridica dos extintos MPS e
MTPS, vigentes e
aprovados pelos entao Ministros de Estado da Previdéncia
Social e do Trabalho e Previdéncia Social;

I1I - Enunciados editados pelo Conselho Pleno.

§ 1° O prazo para o requerimento da Reclamacdao ao Conselho
Pleno ¢ de 30
(trinta) dias contados da data da ciéncia da decisdo infringente e
suspende 0 prazo para o seu cumprimento.

§ 2° Cabera ao Presidente do CRSS fazer o juizo de
admissibilidade da
Reclamagdo ao Conselho Pleno verificando se estdo presentes os
pressupostos previstos no caput, podendo:

I - indeferir por decisio monocratica irrecorrivel, quando
verificar que ndo foram demonstrados os pressupostos de
admissibilidade previstos no caput;
IT - distribuir o processo ao Conselheiro relator da matéria no
Conselho Pleno
quando verificar presentes os pressupostos de admissibilidade
previstos no caput.

§ 3° Os processos poderao ser preliminarmente submetidos pelo
Presidente do CRSS ao o6rgdo julgador que prolatou o acordio
infringente, para facultar-lhe a Revisao de Oficio nos termos do
art. 59 deste regimento.
§ 4° O resultado do julgamento da Reclamacgdo pelo
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Conselho Pleno sera objeto de notificacao ao orgao julgador
que prolatou o acérdao infringente, para fins de adequacao
do julgado a tese fixada pelo Pleno, por meio da Revisdo de
Oficio.

Pois bem, o INSS suscita infringéncia a tese fixada na questdo n° 14 do Parecer
Conjur/MPS n° 616 de 2010, aprovado pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social,
no qual estipula a impossibilidade de computo de gozo de auxilio doenga como
caréncia:

“Questao 14. Computa-se para efeito de caréncia o periodo em
que 0 segurado
usufruiu beneficio do auxilio-doenca? O fato de ter o segurado
voltado a contribuir no momento imediatamente posterior a
cessagdo do auxilio-doenga permite seja computado para fins de
caréncia o periodo do gozo do beneficio, como tem decidido o
CRPS?

80. No regime da LBPS, o periodo de caréncia equivale ao
numero de meses de contribui¢do necessarios para o segurado se
tornar elegivel a um beneficio (art. 24 da LBPS). Nem todas as
prestacoes do RGPS dependem de caréncia. Os casos de dispensa
estdo elencados no art. 26 da Lei n° 8.213, de 1991. Assim,
computam-se para efeito de caréncia os meses de efetiva
contribui¢do ao RGPS. Em situagoes determinadas presume-se o
recolhimento para efeito de beneficios.

81. Assim, ha casos em que ndo e necessario que o segurado
comprove a
contribui¢ao propriamente dita, mas o exercicio da atividade,
como e a situagdo classica dos segurados empregados, por for¢a
do art. 30, inciso I, da Lei n° 8.212, de 1991. Os empregados
comprovam perante o INSS que trabalharam para determinada
empresa. Nao pode o INSS exigir prova do recolhimento das
contribuigoes sociais correspondentes ao periodo de emprego.

82. Em resposta a primeira indagagdo, entendemos que ndo
podera ser
computado periodo de recebimento de beneficio para fins de
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caréncia, por ndo se tratar de periodo de contribuicdo em uma
das diversas categorias de segurado, como exige a lei para essa
finalidade. Ademais, o fato de o segurado ter voltado a contribuir
no momento imediatamente posterior a cessagdo do auxilio-
doenc¢a ndo permite seja computado para fins de caréncia o
periodo de gozo do beneficio.

83. A caréncia é medida em meses de contribui¢do, o que ndo se
confunde com meses de recebimento de beneficio. E contraditério
e ilogico que se cumpra determinada caréncia, necessaria ao
beneficio, justamente computando-se o de tempo de recebimento
de outro beneficio. Ha beneficios, contudo, como o auxilio-
acidente, em que ndo ha sequer afastamento do trabalho, mas o
que deve ser computado ndao é o tempo de beneficio, mas o
tempo de contribuigdo.

84. Na Lei n° 8.213, de 1991, ha um dispositivo na subse¢do
destinada a
aposentadoria por tempo de contribuigdo que gera bastante
controvérsia sobre o tema, que o inciso Il do art. 55. Diz ele que
sera computado, como tempo de contribuicdo, o periodo
intercalado em que o segurado esteve em gozo de auxilio-doenca
ou aposentadoria por invalidez.

85. O que ocorre e que, para fins do beneficio de aposentadoria
por tempo de
contribuigdo, a Lei buscou, excepcionalmente, minimizar os
efeitos dos afastamentos do trabalho por motivo de incapacidade,
determinando que tais periodos, quando intercalados entre
periodos de atividade, sejam efetivamente inseridos no cdlculo de
tempo de contribui¢do, para ndo causar prejuizo graves aos
segurados.

86. Repare que ndo foi mencionado o auxilio-acidente (art. 86 da
LBPS),

justamente porque ndo ha que se falar em afastamento do
trabalho, o que ocorre apenas quando e concedido auxilio-
doenga ou aposentadoria por invalidez.

87. Ademais, lembre-se que o periodo de caréncia da
aposentadoria por tempo
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de contribuicdo e, em regra, de cento e oitenta meses de
contribui¢do, equivalente a quinze anos (art. 25 da LBPS). Assim,
por exemplo, para efeito da aposentadoria por tempo de
contribui¢do integral, o segurado do sexo masculino, dos trinta e
cinco anos necessarios, podera contar com ate vinte anos de
tempo intercalado de recebimento de auxilio-doeng¢a ou
aposentadoria por invalidez”.

Sendo assim, o acordao hostilizado n® 3515/2016 da 1* Composi¢do Adjunta da
1* Camara de Julgamento negou provimento ao recurso especial da segurada para
reconhecer os periodos de gozo de auxilio doenga entre 10/05/2005 até 15/10/2005,
04/01/2006 até¢ 31/08/2006, 14/07/2009 até 15/10/2009, 06/01/2010 até 14/10/2013
como caréncia.

A controvérsia nos autos se revolve na possibilidade de computo de auxilio
doenga como caréncia.

Primeiramente, a eclosdo dessa tese se formou com julgados proferidos pelo
STJ, no qual decidiu pela aplicabilidade do § 5° do art. 29 da Lei 8.213 de 1991 para
computar auxilio doenca anterior a concessdo de aposentadoria por invalidez como
salario de contribui¢do, desde que intercalados com periodos de atividade laborativa,
conforme ementa abaixo:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ PRECEDIDA DE AUXiLIO-DOENCA. RENDA
MENSAL INICIAL.

APLICACAO DO ART. 36, § 7°, DO DECRETO N.° 3.048/99.
1. No caso do beneficio da aposentadoria por invalidez ser
precedida de auxilio-doenca, a renda mensal sera calculada a
teor do art. 36, § 7°, do Decreto n.° 3.048/99, ou seja, o salario-
de-beneficio da aposentadoria por invalidez serd de 100% (cem
por cento) do valor do saldrio-de-beneficio do auxilio-doenga

' Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por incapacidade, sua duragdo sera
contada, considerando-se como salario-de-contribuigao, no periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o
calculo da renda mensal, reajustado nas mesmas épocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao
valor de 1 (um) salario minimo.
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anteriormente recebido, reajustado pelos indices de corre¢do dos
beneficios previdenciarios.

Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1098185/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 23/06/2009, DJe 03/08/2009)

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. AUXI{LIO-
DOENCA CONVERTIDO EM APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. INEXISTENCIA DE  SALARIOS-DE-
CONTRIBUICAO. APLICACAO DOS ARTIGOS 28, § 9°, DA
LEIN. 8.212/1991 E 36, § 7°, DO DECRETO N° 3.048/1999.

1. A contagem do tempo de gozo de beneficio por incapacidade
sO6 ¢ admissivel se entremeado com periodo de contribuicdo, a
teor do artigo 55, inciso II, da Lei n® 8.213/1991. 2. O art. 28, §
9°, a, da Lei n. 8212/1991, que disciplina o custeio da
Previdéncia Social, veda a utilizagdo de beneficio como se fosse
salario-de-contribui¢do, para fins de cdlculo da renda mensal
inicial.

3. O saldrio-de-beneficio da aposentadoria por invalidez
equivale a 100% do valor do salario-de-beneficio do auxilio-
doenca antecedente, em conformidade com o artigo 36, § 7°, do
Decreto n°® 3.048/1999.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 1091290/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 02/06/2009, DJe 03/08/2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA SEGUIDO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CALCULO DO
BENEFICIO. APLICACAO DO ART. 36 DO DECRETO N.°
3.048/99. PROVIDO.

- Sendo o beneficio aposentadoria por invalidez precedido,
imediatamente, de auxilio-doenc¢a, a Renda Mensal Inicial sera
calculada com base no salario-de-beneficio do auxilio-doenga,
que, por sua vez, ¢ calculado utilizando-se os saldrios-de-
contribui¢do anteriores ao seu recebimento.

- Nao ha falar, portanto, em aplicacao do art. 29, § 5.°, da Lei n.°
8.213/91, por auséncia, no caso concreto, de periodos
intercalados de gozo do auxilio-doenga e periodo de atividade.

- Agravo regimental provido.
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(STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL -
1039572 - Processo: | NI Ur: MG - Orgao Julgador:
SEXTA TURMA - Data da decisao: 05/03/2009 - Fonte DJE
DATA: 30/03/2009 - Relator(a) OG FERNANDES - Decisao:
unanime)

AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO.
PREVIDENCIARIO. CALCULO DA RENDA MENSAL
INICIAL DE BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ PRECEDIDO DE AUXiLIO-DOENCA.
APLICACAO DO § 7° DO ART. 36 DO DECRETO N°
3.048/99.

I - Nos casos em que hd mera transformagao do auxilio-doenga
em aposentadoria por invalidez, ndo havendo, portanto, periodo
contributivo entre a concessdo de um beneficio e outro, o
calculo da renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez
far-se-4 levando-se em conta o mesmo salario-de-beneficio
utilizado no célculo do auxilio-doenga. Precedentes das ee.
Quinta e Sexta Turmas.

IT - Aplicagdo do disposto no artigo 36, § 7° do Decreto n°®
3.048/99, verbis: "A renda mensal inicial da aposentadoria por
invalidez concedida por transformagéao de auxilio-doenga sera de
cem por cento do salario-de-beneficio que serviu de base para o
calculo da renda mensal inicial do auxilio-doenga, reajustado
pelos mesmos indices de corregdo dos beneficios em geral."
Agravo regimental desprovido.

(AgRg na Pet 7109/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
TERCEIRA SECAO, julgado em 27/05/2009, DJe 24/06/2009)

Paralelamente, o Ministério Publico Federal — MPF da 4" Regido ajuizou agdo

civil publica distribuida em 30/01/2009 para que o INSS “passe a considerar os

periodos em que o segurado percebeu auxilio-doengca no computo do periodo de

caréncia; passe a considerar os periodos em que o segurado percebeu aposentadoria

por invalidez no computo do periodo de caréncia; altere a Instrugcao Normativa
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INSS/PRES n° 20, de 10 de outubro de 2007, ou o ato normativo que venha a substitui-

lo, para adequa-lo aos

termos da decisdo judicial”.

Contudo, o juiz de primeira instancia da Justica Federal do Rio Grande do Sul

extinguiu o feito em razao da ilegitimidade ativa do MPF para demandar sobre direitos

individuais disponiveis.

De qualquer forma, o TRF da 4" Regido reformou a sentenga de primeiro grau,

pois fundamentou que:

“Em face desses precedentes do Superior Tribunal de
Justica, no ambito deste Tribunal Regional, a Sexta Turma
passou a adotar tal orientacio, consoante se extrai, dentre
outros, dos seguintes precedentes: APELACAO CIVEL n.
I RS, Relator Des. Federal Jodao Batista
Pinto Silveira, D.E. de 26-07-2010; APELACAO/REEXAME
NECESSARIO n° I RS, Relator
Juiz Federal Loraci Flores de Lima, D.E. de 26-07-2010.

Ora, se os saldrios-de-beneficio do auxilio-doenca e/ou da
aposentadoria por invalidez percebidos no periodo basico de
calculo de outro beneficio s6 podem ser considerados como
salario de contribuicio para a estipulacdo da renda mensal
inicial da nova pretensio (aposentadoria por tempo de
contribuicio, v.g., ) se medearam periodos contributivos, de
modo a serem intercalados, ou seja, entre a data de inicio do
novo beneficio e aquele por incapacidade deve existir
periodo de contribuicio, nio vejo razao para dar tratamento
diferenciado a questdo posta nos presentes autos (computo,
como periodo de caréncia, do tempo em que o segurado
estiver em gozo de beneficio por incapacidade), tanto mais
quando a legislacdo previdenciaria conceitua como periodo
de caréncia "o nimero minimo de contribuicoes mensais
indispensaveis para que o beneficidrio faca jus ao beneficio',
conforme antes transcrito.

Assim, entendo possivel a consideracio dos periodos em que
o segurado esteve em gozo de auxilio-doenca ou de
aposentadoria por invalidez, para fins de caréncia, desde
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que intercalados com periodos de trabalho efetivo, ou de
efetiva contribuicao.

No sentido da possibilidade do computo de tais periodos
como tempo de servi¢o (pressuposto para sua consideracio
como periodo de caréncia ao segurado obrigatorio), o
seguinte precedente desta Corte: REEXAME
NECESSARIO N. I/ SC, , Sexta Turma,
Rel. Des. Federal CELSO KIPPER, D.E. de 22-06-2010.

Assim, deve a a¢do ser julgada parcialmente procedente
para o fim de afastar as disposi¢des contidas no inciso II do
artigo 64 da Instrucio Normativa INSS/PRES n. 20/2007,
devendo prevalecer o disposto nos artigos 55, II, ¢/c com 29,
§ 5° da Lei 8.213/91, bem como o artigo 60, III, do Decreto
3.048/99, possibilitando-se, conforme ja salientado, o
computo, para fins de caréncia, dos periodos de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca, desde que
intercalados com periodos de efetivo trabalho ou
contribuicio, nos termos do atual entendimento do STJ
acima referido.

Considerando a sucumbéncia minima da parte autora,
condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios,
fixados em 10% sobre o valor atribuido a causa.

Tendo o feito tramitado perante a Justica Federal, o INSS
esta isento do pagamento das custas judiciais, a teor do que
preceitua o art. 4° da Lei n. 9.289/96.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao apelo para
declarar a legitimidade ativa do Ministério Puablico Federal
para a presente acio civil publica e, com base no disposto no
§ 3° do artigo 515 do CPC, julgar parcialmente procedente a
acao, nos termos da fundamentac¢io”.

Por outro lado, deve ser salientado que a abrangéncia nacional da ACP n°

_ somente vigorou entre 19/09/2011 at¢ 03/11/2014, ou seja,

somente € possivel computar o intersticio de gozo de auxilio doenga/aposentadoria por

10
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invalidez quando o beneficio tiver sido requerido durante o referido intervalo ou o

segurado tiver residéncia nos Estados da regido sul em razdo da interpretacdo dada a

época pelo STJ ao art. 16 da Lei 7.347 de 1985.

Destarte, o caso concreto se amolda nos parametros da referida ACP, pois a
DER do beneficio foi fincada no dia 13/02/2014, devendo os periodos de gozo de
auxilio doenga serem computados como caréncia em razao da abrangéncia nacional da
acao civil publica ajuizada no Rio Grande do Sul.

Por conseguinte, apesar da infringéncia em abstrato da tese firmada no Parecer
Conjur/MPS n° 616 de 2010, o acordao hostilizado estd amparado pela decisdo
proferida na ACP n° || . o (ual se configura uma excec¢io a regra da
impossibilidade de computo de auxilio doenga como caréncia por este Conselho de
Recursos da Previdéncia Social.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente, CONHECER DO
PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO, APRESENTADO
PELO INSS e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

GUILHERME LUSTOSA PIRES

Relator

11
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 23/2020

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
CONHECER DO PEDIDO DE RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO,
APRESENTADO PELO INSS, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, de
acordo com o Voto do Relator e sua fundamentagéo.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Robson Ferreira Maranhdo, Renato Agostinho das Chagas, Moisés Oliveira Moreira,
Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro, Maria Madalena Silva Lima, Marcia
Aparecida Martins, Maria José de Paula Moraes, Imara Sodré Sousa Neto, Sulamita
Cristina Dias, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Rodolfo Espinel Donadon, Alexandra
Alvares de Alcantara e Tarsila Otaviano da Costa e Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 28 de julho de 2020

GUILHERME LUSTOSA PIRES MARCELO FERNANDO BORSIO
Relator Presidente
I
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