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Relatorio

As paginas informadas referem-se ao processo completo (Arvore
Documental-form.PDF).

Trata-se de RECLAMACAO AO CONSELHO PLENO, datada de
03/04/2017, apresentada pelo INSS, em oposi¢do a decisdo proferida pela extinta 1
Composi¢do Adjunta da 3* Camara de Julgamento, por meio do Acérddo 1.763/2016
(Evento 54), que reconheceu o direito a concessao do primeiro beneficio assistencial ao
idoso requerido em 27/11/2012 (NB [EEEEEEE.  solicitou ao Instituto que
tornasse insubsistente o beneficio concedido posteriormente, com inicio em 20/01/2014
NB ). e como, que procedesse os devidos acertos financeiros. A
Reclamacdo interposta estd fundamentada no art. 64 do Regimento Interno do CRPS,
mediante  alegacdo  que o  Colegiado  contrariou  frontalmente o
PARECER/CONJUR/MPS/N°® 616/2010.

O primeiro beneficio requerido foi indeferido em razdo da renda familiar per
capitar ter sido superior a % do salario minimo. O Instituto alegou que, no momento da
1* DER, a interessada declarou que morava com uma filha, a qual possuia renda (R$
632,00), o que acabou motivando o indeferimento do beneficio (fls. 2). O Recibo de
Pagamento do Salario Mensal da filha foi anexado aos autos (fls. 9).

A Autarquia Previdenciaria informou que posteriormente foi concedido um
beneficio da mesma espécie para a interessada, com inicio a partir de 20/01/2014,
mediante constata¢io de que ela era a unica do grupo familiar. O INSS aduz que a
composi¢io do grupo familiar se modifica bastante.

Quando do Recurso Ordinério, em 24/05/2013. a interessada informou que
sua filha havia mudado e que morava s6 (fls. 27). Conforme Pesquisa Externa realizada
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em 01/08/2014, por diligéncia da Junta de Recursos, constatou-se que a requerente
morava com um filho maior, mas que néo tinha renda (fls. 39 a 40).

Em 03/06/2015, a 3" Junta de Recursos, por meio do Acérdio n°
2.879/2015, conheceu e deu provimento ao Recurso Ordinario da interessada,
reconhecendo o direito a concessdo do beneficio desde a 1° DER, por entender que a
renda per capita ndo era igual ou superior a % do saldrio minimo vigente na DER. O
Colegiado considerou que, apos diligéncia, foi constatado que a interessada morava
somente com um filho, que ndo tinha rendimentos (fls. 46).

Mediante Recurso Especial, datado de 09/06/2015, o INSS requereu a
reforma do Acérddo n® 2.879/2015, aduzindo que, na DER, a renda per capita era
superior a ¥4 do salario minimo vigente, ndo atendendo assim o disposto no § 3° do art.
20 da Le1 8.742/93 (fls. 55). A interessada ndo apresentou contrarrazdes.

Em 19/04/2016, por meio do Acoérdio n° 1.763/2016, a extinta 1°
Composigdo Adjunta da 3" Camara de Julgamento conheceu e negou provimento ao
Recurso Especial ao INSS, reconhecendo o direito ao primeiro beneficio requerido, em
27/11/2012, e solicitou que a Autarquia Previdenciaria tornasse insubsistente o
beneficio concedido posteriormente, com inicio em 20/01/2014 (NB _)__
bem como, que procedesse os devidos acertos financeiros (fls. 63).

O INSS interpés Embargos Declaratorios contra a decisio da extinta 1
Composi¢do Adjunta da 3* Camara de Julgamento (fls. 71). Os Embargos nio foram
conhecidos por intempestividade, conforme Despacho da Presidente do Colegiado,
datado de 24/03/2017 (fls. 85).

Em 03/04/2017, o INSS apresentou, tempestivamente, a presente
Reclamagéo alegando que a decisao da extinta 1* Composi¢io Adjunta da 3* Camara de
Julgamento contraria frontalmente o PARECER/CONJUR/MPS/N® 616/2010. A
Autarquia Previdenciaria aduz que o amparo social nio pode ser concedido em razio da
renda familiar per capita ser SUPERIOR a Y4 do saldrio minimo na data de entrada do
requerimento (f1s.86).

Em 09/10/2019, o Vice-Presidente do CRPS reconheceu que foram
preenchidos os requisitos de admissibilidade da presente Reclamacdo, com fundamento
no inciso II do art. 64 do Regimento Interno do CRPS (fls. 92).

De ordem do Presidente do CRPS, o processo foi encaminhado a este
conselheiro, para relatoria e submissao da matéria ao Conselho Pleno (fls. 95).
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EMENTA:

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. AMPARO SOCIAL AO
IDOSO. LOAS. RECLAMACAO DO INSS AO CONSELHO PLENO.
FUNDAMENTADA NO ART. 63 DO REGIMENTO INTERNO DO
CRPS (PORTARIA MDSA N° 116/2017). Anadlise de competéncia deste
Conselho Pleno. A Autarquia Previdenciaria alegou afronta a Parecer
Ministerial. Reconhecimento de direito ao beneficio com renda familiar per
capita superior a %4 do salario-minimo na DER. Sem Parecer Social ou
outros elementos probatérios da condi¢do de miserabilidade do grupo
familiar e da situa¢@o de vulnerabilidade na DER (27/11/2012). Prevaléncia
do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93. Exigéncia de renda per capita menor
que i do salario-minimo. Reconhecimento de direito em data posterior,
quando do preenchimento de todos os requisitos. Precedentes do Conselho
Pleno. Fundamentagdo: art. 20 E 37 Lei n° 8.742/1993; arts. 3°, 64, 69 do
Regimento Interno do CRPS; Resolugdes n° 01 e 19/2019 do Conselho
Pleno do CRPS. RECLAMACAO ACOLHIDA E JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

VOTO

Reclamagdo ao Conselho Pleno do CRPS requerida, tempestivamente, pelo
INSS, nos termos do § 1° do art. 64 do Regimento Interno do CRPS.

De acordo com o art. 64 do Regimento Interno do CRPS, a Reclamacio ao
Conselho Pleno podera ocorrer no caso concreto, por requerimento das partes do
processo, dirigido ao Presidente do CRPS, somente quando os acérddos das Juntas de
Recursos do CRPS, em matéria de al¢ada, ou os acorddos de Camaras de Julgamento do
CRPS, em sede de Recurso Especial, infringirem:

“I - Pareceres da Consulioria Juridica do MDSA, aprovados pelo
Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e Agrdrio, bem como, Sumulas e Pareceres
do Advogado-Geral da Unido, na forma da Lei Complementar n° 73, de
10 de fevereiro de 1993,

II - Pareceres da Consultoria Juridica dos extintos MPS e MTPS,
vigentes e aprovados
pelos entdo Ministros de Estado da Previdéncia Social e do Trabalho e
Previdéncia Social;
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I - Enunciados editados pelo Conselho Pleno.”

Compete a este colegiado, nos termos do inciso 111 do art. 3° do Regimento
Interno, decidir, no caso concreto, as Reclamacdes ao Conselho Pleno. mediante a
emissao de Resolugéo.

A Autarquia Previdenciaria interpds a presente Reclamacio (fs.86), com
fundamento no inciso II do art. 64 supracitado, aduzindo que a extinta 1° Composigio
Adjunta da 3" Camara de Julgamento contrariou o PARECER/CONJUR/MPS/N®
616/2010, aprovado pelo Ministro da Previdéncia Social e publicado no DOU de
24/12/2010, citando, especificamente, as respostas da CONJUR em relagdo a Questdo
16, conforme descrito abaixo.

"Questdo 16. O limite de meio saldrio minimo estabelecido pelas Leis n’
9.533/97 e 10.689/2003 deve ser considerado para fins de aferi¢do de
miserabilidade em substitui¢do ao previsio na Lei n°8.742/93 (1/4 SM)?

91. Os requisitos para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada da
Assisténcia Social- BPC, sob operacionalizag¢do do INSS, encontram--se
delineados no art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei
Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS.

92. Entre os requisitos do beneficio, é necessdrio comprovar o estado de
hipossuficiéncia econémica da familia da pessoa com deficiéncia ou idosa,
que consiste numa renda familiar mensal inferior a um quarto do saldrio
minimo per capita, por for¢a do § 3°do art. 20 da LOAS.

93. Em 2007 foi editado pelo Poder Executivo o novo Regulamento do
BPC/LOAS, aprovado pelo Decreto n® 6.214, de 2007, por meio do qual se
reafirmou a exigéncia da comprovagdo do requisito previsto no § 3° do art,
20 da LOAS, nada dispondo sobre a elevagdo do limite para o patamar de
meio saldrio minimo per capita.

94. A propdsito, o art. 4°, inciso 1V, do Regulamento anexo ao Decreto n°
6.214, de 2007, estabelece: "Para os fins do reconhecimento do direito ao
beneficio, considera-se: IV - familia incapaz de prover a manutencdo da
pessoa com deficiéncia ou do idoso: aquela cuja renda mensal bruta
Jfamiliar dividida pelo mimero de seus integrantes seja inferior a um quarto
do salario minimo, (...)".
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Vale mencionar que, conforme o art. 69 do Regimento Interno do CRPS, ¢
vedado aos drgdos julgadores do CRPS afastar a aplicago, por inconstitucionalidade ou
ilegalidade, de tratado, acordo internacional, lei, decreto ou ato normativo ministerial
em vigor, ressalvados os casos previstos no referido artigo.

A Autarquia Previdencidria alegou que ndo pode ser concedido o primeiro
beneficio assistencial, com DER de 27/11/2012, em razio de a renda familiar per capita
ser superior a Y4 do saldrio minimo, na data do requerimento desse beneficio. Nao
consta Parecer Social ou outros elementos probatérios da condicio de miserabilidade do
grupo familiar e da situagdo de vulnerabilidade.

De fato, a interessada, na DER, declarou que morava com uma filha, a qual
possuia renda de R$ 632,00 (fls. 9). Foi apresentado o Recibo de Pagamento do Salario
Mensal da filha, da competéncia 09/2012, com valor de salario de contribuicdo de R$
760,40. Assim, a renda familiar per capita na DER era de R$ 380,20 (R$ 760.40/2),
superior a 4 do salario minimo.

Isto posto, a matéria controversa esta relacionada ao direito a concessio do
amparo social ao idoso, mesmo com a renda per capita de o grupo familiar ser superior
a Ya do saldrio minimo, na data da entrada do requerimento.

Em que pese a pergunta da Questio 16 do PARECER/CONJUR/MPS/N®
616/2010 ndo corresponder diretamente a controversa supracitada, as respostas ali
descritas pela CONJUR podem ser aplicadas no presente caso.

Conforme a resposta 91, a Consultoria Juridica expde que os requisitos para
a concessdo do beneficio de prestagdo continuada da Assisténcia Social- BPC
encontram-se delineados no art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei
Orgénica da Assisténcia Social - LOAS. De acordo com esse artigo, transcrevo abaixo
0s pontos relevantes para o caso em questdo.

“Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutenc¢do nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e
0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

(..).
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§ 3% Considera-se incapaz de prover a manuten¢do da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a
(um quarto) do salario-minimo.

)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3%devera ser
declarada pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos
demais procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do
pedido.

£.5:

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser utilizados outros elementos probatorios da condi¢io de
miserabilidade do grupo familiar e da situacio de vulnerabilidade, conforme
regulamento.

%

As demais respostas da Questdo 16 reforcam a aplicacdo do § 3% do art. 20
da Lei n° 8.742/93, disciplinando que, para o reconhecimento do direito ao beneficio
assistencial, a renda bruta familiar dividida pelo nimero de seus integrantes tem que ser
inferior a %4 (um quarto) do sal4rio minimo.

Em relagdo a presente matéria controversa, cabe mencionar abaixo os
ultimos entendimentos deste Conselho Pleno, do ano de 2019, sobre o requisito da
renda mensal per capita inferior a % (um quarto) do saldrio minimo, para
concessdo dos beneficios de prestagio continuada LOAS

RESOLUCAO 01/2019. datada de 26/03/2019.

“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA. DECISAO DO STF NA RECLAMACAO
4374/PE. ALTERACAO DO CONTEUDO DA ADI 1.232/DF. CRITERIO
DE RENDA EM Y% DE SALARIO MINIMO INCONSTITUCIONAL
ARTIGO 20 § 11 DA LEI 8.742/93. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE
OUTROS ~ ELEMENTOS ~ PROBATORIOS DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO GRUPO FAMILIAR E DA SITUACAO DE
VULNERABILIDADE. PARECER SOCIAL. POSSIBILIDADE. PEDIDO
CONHECIDO E NEGADO.” (Conselheira Relatora: Raquel Licia de
Freitas, Processo n° . NB i).

RESOLUCAO 19/2019, datada de 28/06/2019.
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“BENEFICIO DE PRESTA CAO CONTINUADA. LOAS. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. Divergéncia Jurisprudencial
entre as Camaras de Julgamento no que tange aos critérios de fixagdo da
renda per capita familiar. Competéncia para andlise deste Conselho Pleno
na forma do art. 3° inc. Il do Regimento Interno do CRSS aprovado pela
Portaria MDAS n° 116/2017. Pressupostos de Admissibilidade do pedido
alcang¢ados na forma do art. 63 do mesmo Regimento. Para a fixagdo dos
critérios da renda familiar tem-se que o Supremo Tribunal Federal Julgou
inconstitucional a regra de Y; do saldrio minimo. Aplicacéo limitada ao
Conselho. Falta de ato legal declarando a norma inconstitucional
Prevaléncia do § 3° do art. 20, contudo, a avaliagdo da situacdo de
miserabilidade familiar deve ser realizada concomitantemente com aspectos
além da renda conforme § 11 do art. 20 da LOAS. Precedente do Conselho
Pleno. Pedido de Uniformiza¢do conhecido e improvido.” (Conselheiro

Relator: Rodolfo Espinel Donadon, Processo n°j S SN \ B
I

Ate 2018, este Colegiado tinha outro entendimento, como pode ser
constatado por meio da ultima Resolugdo do ano que tratou dessa matéria:

RESOLUCAO 78/2018, datada de 28/11/2018.

“Reclamag¢do ao Conselho Pleno. Art. 64 do Regimento Interno do CRSS.
Beneficio de Prestagdo Continuada a Pessoa com Deficiéncia, Requisitos
do art. 20, §§ 1° e 3° da Lei 8.742/93. Renda per capita superior a 1/4 do
salario minimo. Violagdo ao Parecer Conjur/MPS n° 616 de 2010 —
valores de beneficios previdencidrios recebidos por integrantes do grupo
Jamiliar da pessoa portadora de deficiéncia integra o cdlculo da renda per
capita.” (Conselheiro Relator: Guilherme Lustosa Pires, Processo n°

I\ I

Em resumo, de acordo com o ultimo posicionamento deste Conselho Pleno,
a avaliagcdo da miserabilidade ndo esta restrita a renda familiar, devendo ser utilizados.
concomitantemente, outros elementos probatérios dessa condicdo e da situagdo de
vulnerabilidade, por exemplo, o Parecer Social. Assim, conclui-se que o § 3° do art. 20
da Lei n° 8.742/1993 deve ser avaliado associadamente com o § 11 do mesmo artigo.

No caso concreto, ndo consta dos autos nenhum elemento relacionado ao §
11 do art. 20 da Lei n°® 8.742/1993, motivo pelo qual sera analisado em conformidade
com o § 3° do referido artigo, levando em conta a renda bruta auferia pelo grupo
familiar da interessada.
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A 3" Camara de Julgamento, por meio do Acérdio 1.763/2016, conheceu e
negou provimento ao Recurso do INSS, reconhecendo o direito ao primeiro beneficio
requerido, em 27/11/2012, mesmo com a renda per capita superior a ¥ do salario
minimo, e solicitou que a Autarquia Previdencidria tornasse insubsistente o beneficio

concedido posteriormente, com inicio em 20/01/2014 (NB ||  AAEEEE). von

como, que procedesse os devidos acertos financeiros (fls. 63).

Para melhor julgamento, cabe mencionar o disciplinado no art. 37 da Lei n°
8.742/1993:

“Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada serd devido apos o
cumprimento, pelo requerente, de todos os requisitos legais e
regulamentares exigidos para a sua concessdo, inclusive apresenta¢dao
da documentagdo necessdria, devendo o seu pagamenio ser efetuado em
até quarenta e cinco dias apés cumpridas as exigéncias de que trata este
artigo.

Pardgrafo unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds o
prazo previsto no caput, aplicar-se-d na sua atualizacdo o mesmo
critério adotado pelo INSS na atualizagdo do primeiro pagamento de
beneficio previdencidrio em atraso.”

Diante do exposto, a interessada niio cumpriu todos os requisitos legais na
DER do NB *) (27/11/2012), conforme disciplinado do art. 37
supramencionado, tendo em vista que a renda per capita do grupo familiar era superior
a ¥4 do salario minimo da época. Assim, o INSS assiste razio mediante alegagdo de que

a decisdo da 3" Camara de Julgamento, por meio do Acérdio 1.763/2016, esta em
desacordo com a Questdo 16 do PARECER/CONJUR/MPS/N° 616/2010.

Por outro lado, a interessada mediante interposi¢do do Recurso Ordinario,
em 24/05/2013, declarou que sua filha havia mudado e que morava sozinha (fls. 27),
cumprindo nesta data todos os requisitos legais para ter direito ao beneficio
assistencial.

Vale mencionar que, quando da interposi¢do do Recurso Ordinario, a
comprovacdo da renda familiar era feita mediante declara¢io do requerente ou de seu
representante legal, conforme previsto no art. 13 do Decreto n° 6.214/2007, que
regulamentou o beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social devido a pessoa
com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei n® 8.742/1993.
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Tendo em vista o Enunciado 1/2019 deste Conselho Pleno, que garante a
concessdo do melhor beneficio a que o beneficiario fizer jus, o INSS devera conceder

o NB 88/700.048.702-0, com DIB a partir de 24/05/2013, e realizar os devidos acertos
financeiros decorrentes desta decisio.

Desta feita, acolho o Pedido de Reclamagdo do INSS, dando-lhe parcial
procedéncia.

Em obediéncia ao § 4° do art. 64 do Regimento Interno do CRPS, os autos
deverdo ser encaminhados a 3* Camara de Julgamento para fins de adequacgdo do
julgado de acordo com os fundamentos supramencionados.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, VOTO no sentido d¢ ACOLHER A RECLAMACAO DO
INSS, E JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Brasilia-DF, 29 de maio de 2020.

RENATO AGOS ﬁ AS CHAGAS
| B
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 11/2020

Vistos e relatados os presentes autos, em sessio realizada hoje,
ACORDAM os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de
ACOLHER A RECLAMACAO DO INSS, E JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE, de acordo com o Voto do Relator e sua fundamentagio.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Vania Pontes Santos, Gustavo Beirdo Aratjo, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro,
Maria Madalena Silva Lima, Moisés Oliveira Moreira, Maria José de Paula Moraes,
Bruna Danuey de Souza Santos, Sulamita Cristina Dias, Guilherme Lustosa Pires,
Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Rodolfo Espinel Donadon, Alexaana Alvares de
Alcéntara, Tarsila Otaviano da Costa e Adriene Candida Borges. '

[
Brasilia-DF, 29 de mqio de 2020

( L i;
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[ o

RENATO AGO DAS CHAGAS MARCELO FERN/ NDO ORSIO
elator Presidente

!
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