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Trata-se de pedido de UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA,
apresentado, em 08/06/2017, pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS (fls. 592).

O presente pedido foi interposto em face da decisdo proferida, em 10/05/2017,
pela 1* Camara de Julgamento, por do meio do Acdrdao n® 2.945/2017 (fls. 589), que
negou provimento ao Recurso Especial do INSS, e reconheceu como tempo de atividade
especial o periodo de 01/01/2004 a 31/05/2005 exercido pelo interessado, por exposi¢do
ao ruido acima dos limites toleraveis, enquadrando no codigo 2.0.1 do Anexo IV do
Decreto n° 3.048/99, na reda¢do dada pelo Decreto n° 4.882/2003. O Colegiado
concluiu que o tempo de contribuigdo do interessado, até a Data da Entrada do
Requerimento-DER (12/01/2015), ¢ insuficiente para o direito ao beneficio pleiteado,
no entanto, com a reafirmag¢do da DER, ele atende aos requisitos necessarios para a
concessdo da aposentadoria por tempo de contribuigao.

Para o enquadramento do tempo de atividade especial, a 1* Camara de
Julgamento discordou do parecer do médico do INSS, entendendo que a NR-15 néo foi
revogada pelo Decreto n® 4.882/2003, reconhecendo como vélidas as informagdes
prestadas pela empresa e mantendo o parametro de avaliagdo do ruido calculado,
quando da elaboracdo do laudo, independentemente de serem ou ndo pela técnica
“NEN” (Niveis de Exposi¢cdao Normalizados).

A 13* Junta de Recursos, por meio do Acorddao n® 4.485/2016 exarado em
16/08/2016, deu provimento parcial ao interessado, enquadrando como especial o
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periodo de 01/01/2004 a 31/05/2005, sem gerar direito ao beneficio nos termos do
artigo 56 do Decreto n°® 3.048/1999 (fls. 559).

Em 24/08/2016, a Autarquia opds Embargos (fls. 564), em face do Acordido n°
4.485/2016 emitido pela 13" Junta de Recursos, aduzindo que este ndo deve prosperar,
pois o colegiado limitou-se a andlise do periodo especial ao nivel de ruido informado.
esquecendo-se da metodologia empregada na aferi¢do desse nivel. Alegou que, apos
18/11/2003, o PPP ndo indica exposi¢do a ruidos em Niveis de Exposi¢do Normalizados
(NEN), como exigido pelo Decreto 4.882/2003, que tornou obrigatdria a observancia da
metodologia e dos procedimentos de avaliacdo estabelecidos pela Fundacentro.

Apos reavaliacdo, a Presidente da 13* Junta de Recursos ratificou os termos do
Acordao n® 4.485/2016, ndo conhecendo dos Embargos opostos pelo INSS (fls. 571).

O INSS interpds Recurso Especial (fls. 572), alegado que o PPP apresentado
informa a técnica utilizada para aferi¢dio do nivel de ruido, no entanto, o método
utilizado estd em desacordo com a NHO 01 da Fundacentro e com o disposto no
Decreto n° 4.882/2003.

Conforme supramencionado, a 1* Camara de Julgamento, em 10/05/2017, por do
meio do Acorddo n°® 2.945/2017 (fls. 589), negou provimento ao Recurso Especial do
INSS.

Em 08/06/2017, a Autarquia Previdencidria apresentou o pedido de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia destinado a 1* Camara de Julgamento (fls. 592),
trazendo aos autos as seguintes divergéncias no dmbito do CRPS, como paradigmas
para o caso em questdo:

1) Acordao n® 8.304/2016 proferido pela 1" Camara de Julgamento, em 14/10/2016,
no julgamento do Processo n° _ — O Colegiado conheceu
do Recurso Especial e, no mérito, deu provido ao INSS, indeferindo o
enquadramento como atividade especial exercida nos periodos de 04/06/2001 a
30/07/2006, 01/01/2008 a 31/12/2008 e 01/11/2011 a 05/07/2013,
fundamentando que a metodologia de medi¢do do ruido utilizada estd em
desacordo com as normas, pois, a partir de 19/11/2003, a metodologia passou a
ser definida pelas Normas de Higiene Ocupacional - NHO 01 da
FUNDACENTRO, art. 58 da Lei n® 8.213/1991 e art. 279 da IN 77/2015.

2) Acordao n® 3159/2016 proferido pela 2* Camara de Julgamento, em 16/06/2016,

no julgamento do Processo n° | | | I - © Colcgiado conheceu

do Recurso Especial e, no mérito, deu provimento parcial ao interessado,
deixando de enquadrar o periodo de 01/06/2004 a 04/01/2014, com o argumento
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de que o PPP ndo estd preenchido em conformidade com os parametros
estabelecidos pela NHO 01 da FUNDACENTRO.

O Processo retornou ao INSS, para ciéncia do interessado em relagdo ao
Uniformizagéo de Jurisprudéncia requerido. A Autarquia Previdenciaria devolveu os
autos a0 CRPS informando que o recorrido ndo foi cientificado, pelo fato de nao ter
sido localizado no endereco registrado. Alegou que cumpre aos interessados atualizar o
respectivo enderego, sempre que houver modificagio temporaria ou definitiva, nos
termos do § 3° do art. 28 da Portaria/MPS n°® 548/2011.

Com o entendimento de que foram preenchidos os pressupostos para o Pedido de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia (fls. 606), a 1* Camara de Julgamento encaminhou o
processo ao Presidente do CRPS, em obediéncia ao disposto no art. 63 do Regimento
Interno do CRPS.

Apds analise da Divisdo de Assuntos Juridicos, o Presidente do CRPS
encaminhou o processo a este relator, para anélise, relatoria e submissio da matéria ao
Conselho Pleno (fls. 618).

EMENTA:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DO  INSS.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. Divergéncia demonstrada
no enquadramento de tempo especial por exposi¢do ao agente nocivo ruido, a partir de
19/11/2003. INSS alegou exigéncia da NHO-01 da Fundacentro para aferi¢do do ruido.
Monitoragdo ambiental diversa da NHO-01. Possibilidade. Fundamentacio: arts. 3°, 63
do Regimento Interno do CRPS (Portaria MDSA n° 116/2017); Resolugdes n° 72/2018
€ 32/2019 do Conselho Pleno do CRPS:; Enunciado n°® 13/2019 do Conselho Pleno do
CRPS. Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia conhecido e negado provimento ao
INSS.

VOTO

O presente Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia apresentado pelo INSS ¢é
tempestivo e atende aos requisitos para sua admissibilidade, em conformidade com o
art. 63 do Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria MDSA n° 116/2017.
cabendo destacar:

“Art. 63. O Pedido de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia poderd ser
requerido em casos
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concreltos, pelas partes do processo, dirigido ao Presidente do respectivo
drgdo julgador, nas seguintes hipéteses:

I - quando houver divergéncia na interpretacdo em matéria de direito
enire acorddos
de Cdmaras de Julgamento do CRSS, em sede de Recurso Especial, ou
entre estes e resolugoes do Conselho Pleno: ou

(..)

§ 1° A4 divergéncia deverda ser demonstrada mediante a indicag¢do do
acordao

divergente, proferido nos iltimos cinco anos, por outro orgdo julgador,
composicdo de julgamento, ou, ainda, por resolucdo do Conselho Pleno.

()

$ 3° O pedido de uniformizagdo poderd ser formulado pela parte uma
unica vez,
tratando-se do mesmo caso concreto ou da mesma matéria examinada
em lese, a luz do mesmo acérddo ou resolucdo indicados como
paradigma.”

Conforme o inc. I do art. 3° do Regimento supracitado, compete ao Conselho
Pleno: “uniformizar, no caso concreto, as divergéncias jurisprudenciais entre as Juntas
de
Recursos nas matérias de sua alcada ou entre as Camaras de Jjulgamento em sede de
Recurso
Especial, mediante a emissdo de Resolucdo™.

A Autarquia Previdencidria alegou divergéncia dos 6rgdos julgadores do CRPS
em relagdo a exigéncia na utilizagdo da técnica NHO 01 da Fundacentro para aferigdo
do nivel de ruido, a partir de 19/11/2003.

Divergéncias demonstradas pelo INSS:

I. Acordao n°® 2.945/2017 proferido pela 1° Camara de Julgamento, em
10/05/2017, que negou provimento ao Recurso Especial do INSS, mantendo
o enquadramento por atividade especial do periodo de 01/01/2004 a
31/05/2005, laborado com exposi¢do a ruido acima dos limites toleraveis,
independentemente de a aferi¢iio ser ou nio pela técnica “NEN”.

2. Acordaos paradigmas de orgdos julgadores que nido reconheceram o
enquadramento de atividade especial por ndo comprovacio da



MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

utilizacio da NHO-01 da Fundacentro, para a monitoragcdo ambiental de
agente nocivo ruido:

a) Acorddo n°® 8.304/2016 proferido pela 1* Camara de Julgamento, em
14/10/2016, no julgamento do Processo n° | . que
conheceu do Recurso Especial e, no mérito, deu provido ao INSS,
indeferindo o enquadramento como atividade especial exercida nos
periodos de 04/06/2001 a 30/07/2006, 01/01/2008 a 31/12/2008 e
01/11/2011 a 05/07/2013, fundamentando que a metodologia de
medi¢do do ruido utilizada estd em desacordo com as normas, pois, a
partir de 19/11/2003, a metodologia passou a ser definida pelas Normas
de Higiene Ocupacional - NHO 01 da FUNDACENTRO, art. 58 da Lei
n® 8.213/91 e art. 279 da IN 77/2015.

b) Acérddo n® 3159/2016 proferido pela 2° Camara de Julgamento, em
16/06/2016, no julgamento do Processo n° | -
conheceu do Recurso Especial e, no mérito, deu provimento parcial ao
interessado, deixando de enquadrar o periodo de 01/06/2004 a
04/01/2014, com o argumento de que o PPP nio esta preenchido em
conformidade com os pardmetros estabelecidos pela NHO-01 da
FUNDACENTRO.

De fato, os Acérdaos apresentados possuem divergéncias em matéria analoga, o
que refor¢a o acolhimento do presente pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, nos
termos do inciso I do art. 63 do Regimento Interno do CRPS: quando houver
divergéncia na interpretagio em matéria de direito entre acorddos de Camaras de
Julgamento do CRPS, em sede de Recurso Especial, ou entre estes e resolugdes do
Conselho Pleno.

Diante do exposto, a matéria de direito controversa deverd ser restrita a
possibilidade de reconhecimento de atividade especial por exposi¢do ao ruido sem a
utilizagdo da metodologia prevista pela NHO-01 da Fundacentro, a partir de
19/11/2003.

Tendo em vista que a matéria de direito em questdo ja foi amplamente discutida
por este Conselho Pleno, pe¢o vénia ao nobre Conselheiro Guilherme Lustosa Pires,
para trazer aos autos seus fundamentos e argumentos constantes do Voto que deu
origem & Resolugdo n® 32/2019, emitida por este Colegiado em 24/09/2019.

“A observancia da metodologia NHO-01 da Fundacentro para a monitoragéo
ambiental do ruido foi introduzida pelo Decreto 4.882 de 18/11/2003 que acrescentou

wn
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o § 11°ao art. 68 do Decreto 3.048 de 1999 mas atualmente tal previsdo legal estd
disposta no art. 68, § 12° do Decreto 3.048 de 1999, alterado pelo Decreto 8.213 de
16/10/2013°,

A difereng¢a da monitoragédo ambiental do ruido pela NR-15 de 1978 da NHO-
01 da Fundacentro se centra no fator de dobra, ou seja, um valor previamente
estabelecido que somado ao nivel de pressio sonora base escolhido pela legislacdo
brasileira fard o limite maximo de exposicdo em horas/minutos ser reduzido pela
metade, conforme tabela abaixo:

[ NR-15 | | NHO-01 ]
" Nivel de Ruido dB(4) | Mdxima Exposicdo | Nivel de Ruido dB(A) ‘ Maxima Exposig&'o T
Didria Permissivel ' Diaria Permissivel
85 08 horas 85 08 horas ]
90 04 horas 88 04 horas |
95 02 horas 91 02 horas '
100 01 hora 94 1 hora |
105 _ 30 minutos 97 30 minutos |
110 15 minutos 100 135 minutos _
115 07 minutos 103 | 07 minutos T

1 Art. 68. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de agentes prejudiciais a satde
ou a integridade fisica, considerados para fins de concessio de aposentadoria especial, consta do Anexo IV.

§ 11. As avaliagdes ambientais deverdo considerar a classificacio dos agentes nocivos e os limites de tolerancia
estabelecidos pela legislacdo trabalhista, bem como a metodologia e os procedimentos de avaliacdo estabelecidos
pela Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO. (Incluido pelo
Decreto n°4.882. de 2003)

2 § 12. Nas avaliagBes ambientais deverdo ser considerados, além do disposto no Anexo IV, a metodologia e os
procedimentos de avaliacdo estabelecidos pela Fundacéo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho - FUNDACENTRO. (Incluido pelo Decreto n2 8.123, de 2013)
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Em razdo disso, foi sustentado que o nivel de pressdo sonora apurado pela
NHO-01 serd inferior ao nivel de pressdo sonora apurado pela NR 15, pois se
ultrapassado o limite de tolerancia com a utilizag¢do da NR-13, seguramente o nivel de
pressdo sonora apurado pela NHO-OI também ultrapassard.

De qualquer forma, todos estes argumentos foram superados apos a edi¢do da
Resolugdo n° 72 de 2018 de relatoria do Conselheiro Rodolfo Donadon, o qual a
emenda colaciono abaixo:

APOSENTADORIA ESPECIAL. PEDIDO DE

UNIFORMIZACAO DE  JURISPRUDENCIA. Divergéncia
Jurisprudencial entre as Camaras de Julgamento no que tange
conversdo de tempo de atividade especial. Exposi¢do ao agente
nocivo ruido com a observancia da técnica de apuragio pela
NHO-01 da Fundacentro. Competéncia para andlise deste
Conselho Pleno na forma do art. 3" inc. 11 do Regimento Interno
do CRSS aprovado pela Portaria MDAS n° 116/2017.
Pressupostos de Admissibilidade do pedido alcancados na Jforma
do art. 63 do mesmo Regimento. A exigéncia do ruido em NEN, a
partir de 18/11/2003, ndo é estritamente obrigatéria podendo ser
aceitas outras metodologias vdlidas que atestem o ruido por meio
de dosimeiria. Precedente do Conselho Pleno. Pedido de
Uniformizagdo conhecido e provido. Necessidade de revisio de
oficio do acérddo impugnado na forma do § 12 do art. 63 do
Regimento Interno do CRSS.

Consequentemente, até 31/12/2003, a medi¢do do ruido era regida pela NR-
15, a qual previa vdrios métodos de monitoracdo ambiental do nivel de pressao
sonora, ndo somente a dosimelria, fato inclusive reconhecido pela propria pericia
médica do INSS no item 2.6.4.4 do Novo Manual de Aposentadoria Especial, que
estipula a possibilidade de monitoragdo ambiental por medic¢do pontual até 11/1
172001 como metodologia apta a comprovar a exposi¢do a ruido.

Por outro lado, a partir de 01/01/2004 é necessdario demonstrar a
monitoragdo ambiental por dosimetria de ruido ou pela NHO-01 da Fundacentro.”

Cabe também registrar que o Enunciado 13/2019, emitido por este Conselho
Pleno, estabelece que, atendidas as demais condicdes legais, considera-se especial, no
ambito do RGPS, a atividade exercida com exposi¢io a ruido superior a 80 decibéis até
05/03/97, superior a 90 decibéis desta data até 18/11/2003, e superior a 85 decibéis a
partir de entdo. Conforme o item III do mesmo Enunciado, a partir de 1° de janeiro de
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2004, para a aferigéo de ruido continuo ou intermitente, ¢ obrigatoria a utiliza¢do das
metodologias contidas na Norma de Higiene Ocupacional 01 (NHO-01) da
FUNDACENTRO ou na NR-15, que reflitam a medi¢do de exposi¢do durante toda a
jornada de trabalho, vedada a medigdo pontual, devendo constar do PPP a técnica
utilizada e a respectiva norma.

Portanto, ndo hd impedimento na utilizagio de técnica diferente da NHO-01
da Fundacentro, para aferi¢do do nivel do ruido. a partir de 19/11/2003.

No caso concreto, para a elaboracido do LTCAT foi observada a NR-15, com
utilizagdo do dosimetro para medir a exposicdo ao ruido (fls. 86 a 88 do processo
completo). O PPP, emitido pela Companha Ultragaz S/A (fls. 51), informa que a
exposi¢do ao ruido foi de 93,9 dB (A), para o periodo de 03/06/2003 a 31/05/2005.

Finalizando, o acordao hostilizado estd em conformidade com o entendimento
deste Conselho Pleno. Assim, devera ser mantido o enquadramento, por atividade
especial, do periodo de 01/01/2004 a 31/05/2003, laborado com exposi¢do a ruido
acima dos limites toleraveis, independentemente da aferi¢iio ser ou nio pela NHO-
01 da Fundacentro, ratificando, dessa forma. a decisio da 1* CAmara de Julgamento,
proferida por meio do Acorddo n® 2.945/2017.

Conclusio:
Pelo exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente, conhecer do pedido de

Uniformizaciio de Jurisprudéncia apresentado pelo INSS, e, no mérito, negar-lhe
provimento.

Brasilia-DF, 29 de maio de 2020.

/
RENATO AGOS DAS CHAGAS
elator
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 09/2020

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje, ACORDAM
os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido d¢ CONHECER
DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA APRESENTADO
PELO INSS, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, de acordo com o Voto
do Relator e sua fundamentaco.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Vénia Pontes Santos, Gustavo Beirdo Aratjo, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro,
Maria Madalena Silva Lima, Moisés Oliveira Moreira, Maria José de Paula Moraes,
Bruna Danuey de Souza Santos, Sulamita Cristina Dias, Guilherme Lustosa Pires,
Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Rodolfo Espinel Donadon, Alexandra Alvares de
Alcantara, Tarsila Otaviano da Costa e Adriene Candida Borges. # >

Brasilia-DF, 29'de maio de 2020

\
RENATO AGO AS CHAGAS MARCELO E A DO BORSIO
Relator Presidente °



