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N° de Protocolo do Recurso:
Documento/Beneficio:
Unidade de origem: Agéncia da Previdéncia Social/Sao Paulo/Pinheiros/SP
Tipo do Processo: Pedido de Uniformiza¢ao de Jurisprudéncia
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social/INSS

Recorrido:

Beneficio: Aposentadoria por Tempo de Contribuicao
Relator: Rodolfo Espinel Donadon

Relatorio

O processo em andlise tem por objeto Pedido de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia ao Conselho Pleno, formulado pelo INSS em matéria que trata da
conversdo de tempo de frentista em Posto de Combustivel exposto a hidrocarbonetos.

Em uma sintese do caso, a 03* Camara de Julgamento (CAlJ), por meio do
Acérdio n® 30/2018, deu provimento ao recurso do segurado convertendo os periodos de
01/12/1987 a 08/09/1994 e 02/05/1997 a 30/06/2007, por exposi¢do a hidrocarbonetos
conforme codigos 1.2.11 do Anexo III do Decreto n® 53.831/64 e 1.0.3 do Anexo IV do
Decreto n® 3.048/99. Periodos laborados como frentista em Postos de Combustivel
exposto a hidrocarbonetos.

De forma tempestiva, o INSS formulou Pedido de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia ao Conselho Pleno do CRPS, fundamentando que o Acordao da 03° CAJ
divergiu de entendimento de outras Camaras de Julgamento - Acérddo da 02* CAJ n°
727/2017 e Acérddo da 01* CAJ n° 1995/2017 -, ambos ndo correlacionando a atividade
de frentista aos cddigos contidos nos Anexos dos Decretos.

Em contrarrazoes, o segurado solicitou o ndo acolhimento do pretendido pelo
INSS.

Devolvidos os autos a 03* CAJ houve o reconhecimento da divergéncia e 0

Procedimento de Uniformizacio de Jurisprudéncia foi instaurado pela Presidéncia do
CRSS com distribuigio dos autos a este Conselheiro.

E o relatorio.
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APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. Divergéncia jurisprudencial entre as
Camaras de Julgamento no que tange conversio de tempo de frentista em Posto de
Combustivel exposto a hidrocarbonetos. Competéncia para andlise deste Conselho
Pleno na forma do art. 3° inc. Il do Regimento Interno do CRPS aprovado pela
Portaria MDAS n° 116/2017. Pressupostos de Admissibilidade do pedido alcan¢ados
na forma do art. 63 do mesmo Regimento. E possivel a conversio de tempo de
frentista exposto a hidrocarbonetos contendo benzeno. Precedente do Conselho
Pleno. Pedido de Uniformizac¢iao conhecido e improvido.

Trata-se de analise de divergéncia de entendimento, no caso concreto, entre
Camaras de Julgamento envolvendo a conversdo de tempo de frentista em Posto de
Combustivel exposto a hidrocarbonetos.

Preliminarmente, cumpre informar que é da competéncia deste Conselho
Pleno uniformizar a jurisprudéncia administrativa demonstrada por divergéncias
jurisprudenciais entre as Camaras de Julgamento em sede de recurso especial, conforme
disciplinado no art. 3°, inc. II, do Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria
MDAS n°® 116/2017, a saber:

Art. 3° Ao Conselho Pleno compete:

(..)

11 - uniformizar, no caso concreto, as divergéncias jurisprudenciais entre as
Juntas de Recursos nas matérias de sua al¢ada ou entre as Camaras de
julgamento em sede de Recurso Especial, mediante a emissio de Resolugao;

(..)

Passo a analisar, ainda na fase de admissibilidade do pedido de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia, os pressupostos do seu requerimento com a citagdo do
art. 63, inc. I, §§ 1° € 6° do mesmo Regimento Interno:

Art. 63. O Pedido de UniformizagZo de Jurisprudéncia podera ser requerido
em casos concretos, pelas partes do processo, dirigido ao Presidente do
respectivo 6rgao julgador, nas seguintes hipoteses:

I - quando houver divergéncia na interpretagdo em matéria de direito entre
acordios de Camaras de Julgamento do CRSS, em sede de Recurso Especial,
ou entre estes e resolucdes do Conselho Pleno;

I 4
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§ 1° A divergéncia devera ser demonstrada mediante a indicagido do acordao
divergente, proferido nos ultimos cinco anos, por outro érgdo julgador,
composigdo de julgamento, ou, ainda, por resolugdo do Conselho Pleno.

§ 2° E de 30 (trinta) dias o prazo para o requerimento do Pedido de
Uniformizag@o de Jurisprudéncia e para o oferecimento de contrarrazdes,
contados da data da ciéncia da decisdo e da data da intima¢ao do pedido,
respectivamente, hipdtese em que suspende o prazo para o seu cumprimento.

E tempestivo o pedido.

Quanto a divergéncia de entendimentos entre Camaras de Julgamento acerca
da referida matéria, também foi devidamente comprovada. O Acérddo da 03" CAJ

divergiu de entend

imento de outras Camaras de Julgamento - Acérddo da 02* CAJ n°

727/2017 e Acordao da 01* CAJ n® 1995/2017 -, ambos ndo correlacionando a atividade
de frentista aos cddigos contidos nos Anexos dos Decretos.

Portanto, o pedido formulado é admissivel e passo a apreciar a matéria

ora discutida.

Em uma primeira anélise, temos pela impossibilidade de enquadramento da
funcdio de frentista por vedagio expressa do PARECER/MPS/CJ/N° 118/2006, publicado
no D.0.U n° 241 de 18/12/2006, com a seguinte conclusdo:

“32 Ante o exposto, conclui-se que:

a) para periodos de atividade até 28.04.95, data anterior a vigéncia da Lei n°
9.032/95, é cabivel o enquadramento de atividade especial por grupos
profissionais ou ocupagdes, conforme previsto no cédigo 2.00 do quadro
Anexo ao Decreto n® 53.831/64 e posteriormente no Anexo Il ao Decreto n°
83.080/79;

b) nio obstante a conclusdo do item “a”, observa-se que a categoria
profissional de frentista de posto de combustivel ndo estava relacionada
dentre as ocupagdes abrangidas pela aposentadoria especial na forma do
citado cédigo 2.00 do quadro Anexo ao Decreto n® 53.831/64 e do Anexo Il
ao Decreto n° 83.080/79;

¢) a luz da legislagdo previdencidria em vigor no periodo antecedente a
Lei n° 9.032/95, nio ha que se falar em exposi¢io presumida de categoria
profissional a agentes nocivos, razio pela qual torna-se inadmissivel
entender pela aplicacio do cédigo 1.2.11 do Anexo ao Decreto n’
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53.831/64 de forma generalizada a todos os segurados que tenham
exercido a fun¢io de frentista de posto de combustivel até 28.04.95;

d) considerando que a forma de caracterizagao da atividade especial por
exposi¢iio aos agentes nocivos dependera do exame das condicoes de
trabalho em cada caso concreto, nfo se pode adotar, como regra geral,
0 enquadramento da profissao de frentista no coédigo 1.2.11 do quadro
Anexo ao Decreto n* 53.831/64.” (grifo nosso)

Todavia, da anélise do referido Parecer, destaca-se sua conclusio no sentido
de ficar a cargo do examinador do processo a avaliagcdo das condi¢des de trabalho em
cada caso concreto.

De acordo com o cddigo 1.2.11 do Anexo III do Decreto n°® 53.831/64, a
exposicao a vapores de hidrocarbonetos € considerada agente nocivo quimico passivel de
conversdo. O Frentista trabalha, diretamente, com tal exposi¢cao considerando a
composi¢do do combustivel, inclusive, com propriedades de benzeno. Isso € fato
inconteste.

De¢ acordo com a Nota CGLN n°233/2006 do Departamento de Regime Geral
da Previdéncia Social a orientag@o para o enquadramento deve estar em consonancia com
aNR 15, anexos 13 e 13-A, conforme o0 que segue:

“Por reconhecer essa dificuldade das empresas que associam e fazem liga¢do
direta entre a presenga do agente benzeno no processo produtivo com a
insalubridade e, por conseguinte, com a aposentadoria especial € que a
norma NR 135, anexos 13 e 13-A define de antemdo quais sdo as atividades
que se presumem insalubres.”

O Anexo 13-A da NR -15, acerca do agente nocivo benzeno, define que a
utilizagdo do benzeno ¢ proibido desde 01/01/97, para qualquer emprego, exceto
industrias e laboratdrios que “empreguem em trabalhos de andlise ou investigagdo
realizados em laboratorio, quando néo for possivel sua substituigao™.

Conforme Memorando-Circular n° 8 DIRSAT/INSS, traz novos parametros
para a andlise do agente nocivo benzeno, que deve ser analisado do ponto de vista
qualitativo apenas, a saber:

Assunto: Orientagdes para andlise de enquadramento de Atividade Especial
na exposi¢ao ao agente quimico Benzeno.

I J
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1. A Diretoria de Saide do Trabalhador tem recebido diversos
questionamentos acerca da analise dos beneficios de Aposentadoria Especial
relacionados ao agente quimico benzeno e, considerando:

a) o disposto no Manual de Aposentadoria Especial, Resolugdo PRES/INSS,
de 25/04/2012, sobre o potencial carcinogénico dos hidrocarbonetos
aromaticos;

b) o parecer técnicoda FUNDACENTRO, em anexo, de 13 de julho de 2010,
que concluiu pela ineficiéncia dos equipamentos de prote¢do coletiva e/ou
individual para elidirem os riscos na exposicdo ao Benzeno;

¢) que o parecer supracitado, embora elaborado com base em empresas
especificas, possui elevada relevancia e deve ser aplicado a todo e qualquer
estabelecimento em que haja exposi¢do ao Benzeno.

2. Orientamos aos peritos médicos que, na analise dos beneficios de
Aposentadoria Especial oriundos da exposi¢@o ao agente quimico Benzeno,
seja adotado o critério qualitativo e que ndo sejam considerados na avaliagdo
os equipamentos de protegdo coletiva e/ou individual, uma vez que os
mesmos ndo sdo suficientes para elidir a exposigiio a este agente quimico.

O Memorando acima citado faz referéncia a Parecer Técnico da
FUNDACENTRO, de 13/07/2010 que forma a conclus@o em seu Item 06, no sentido de
que:

“as empresas que manipulam benzeno puro ou em misturas que o
contenham, ndo possuem tecnologia suficiente para eliminar totalmente a
emanagio deste produto na sua planta produtiva. (...) Nao existe EPRs que
eliminem no caso de petroquimica, refinarias, siderurgias,
distribuidoras, postos de gasolina (...)” (grifo nosso)

Observa-se que o Parecer informa que empresas de grande porte como
petroquimica, refinarias, siderurgias, distribuidoras ndo tem condi¢des de atenuarem ao
ponto da eliminag#o o agente benzeno. O que dir4, entdo, de posto de gasolina que muitas
vezes, sequer, possui EPIs.

Ademais, em se tratando de Posto de Combustivel, a Portaria MTPS n® 1.109
de 21/09/16, publicada no DOU de 22/09/16, aprovou o Anecxo 2 - Exposi¢do
Ocupacional ao Benzeno em Postos Revendedores de Combustiveis - PRC - da Norma
Regulamentadora n.° 9 - Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA.

A Portaria acima considera Postos Revendedores de Combustiveis - PRC
contendo benzeno “o estabelecimento localizado em terra firme que revende, a varejo,

I ;
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combustiveis automotivos e abastece tanque de consumo dos veiculos automotores
terrestres ou em embalagens certificadas pelo INMETRO™.

Portanto, na condi¢@o de frentista diretamente no patio de abastecimento, o
segurado estava em contato com o agente nocivo benzeno, o que caracteriza a
insalubridade na forma do codigo 1.2.11, do Anexo III do Decreto n° 53.831/64 até
05/03/97 e cédigo 1.0.3 do Anexo IV do Decreto n® 3.048/99. O agente em destaque tem
0 aspecto quantitativo de sua analise.

Saliento que o Conselho Pleno deste Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS) ja firmou o entendimento da possibilidade de conversdo do tempo de
frentista exposto a benzeno. No caso, Resolucio n° 18/2019 de 22/06/2019, a saber:

APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. AGENTE NOCIVO
BENZENO. FRENTISTA. COMPROVADA EXPOSICAO AO AGENTE
NOCIVO BENZENO. PERIODO DE ATIVIDADE RECONHECIDO
COMO INSALUBRE. DECRETO 3.048/99, ART. 56 E ANEXO 1V,

CcODIGO 1.0.3. (Processo |GG B ]
Relator: Eneida da Costa Alvim, Conselho Pleno, julgado em 22/06/2019)

Nestes termos, conhe¢o do pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia e
no mérito, nego-lhe provimento, mantendo a decisdo proferida pela 03* Camara de
Julgamento (CAJ).

Ante todo ao exposto, VOTO no sentido de, prcliminarmente, CONHECER
DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA formulado pelo
INSS para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Brasilia - DF, 25 de outubro de 2019.

-

RODOLFQ ESPINEL DONADON
Relator
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Tipo de procedimento: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

Suscitante: TO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL (INSS)
Suscitado:

VOTO DIVERGENTE

A questdo ora em exame diz respeito a possibilidade - ou ndo -
de enquadramento (cédigos 1.2.11 do Anexo lll do Decreto n°
53.831/64 e 1.0.3 do Anexo IV do Regulamento aprovado pelo
Decreto n2 3.048, de 06.05.1999) do labor prestado por segurado
classificado como "frentista" em posto de gasolina (12.12.1987 a
08.09.1994 e 02.05.1997 a 30.06.2007), por exposicdo a
hidrocarbonetos, tendo o relator, Conselheiro Rodolfo Donadon,

votado por negar provimento ao Incidente de Uniformizagao de

Jurisprudéncia suscitado pelo INSS.

Vou divergir do Relator, pois embora ainda que se possa
admitir, EM TESE, o enquadramento do exercente da funcdo/encargo
de "frentista", tal possibilidade ndo pode ser acolhida por mera
presuncdo de nocividade, sendo dependente da efetiva comprovagdo

de exposicdo ao agente nocivo benzeno, na forma definida no item

1.0.3 do Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado

N

pelo Decreto n2 3.048, de 06.05.1999, abaixo transcrito: Q



BENZENO E SEUS COMPOSTOS TOXICOS
1.0.3

a) produgdo e processamento de benzeno;

b) utilizacdo de benzeno como matéria-prima em sinteses

organicas e na produgdo de derivados;

c) utilizacdo de benzeno como insumo na extracdo de déleos

vegetais e alcoois;

d) utilizacdo de produtos que contenham benzeno, como colas,

tintas, vernizes, produtos gréficos e solventes;
e) producdo e utilizagdo de clorobenzenos e derivados;

f) fabricacdo e vulcanizagdo de artefatos de borracha;

g) fabricac3o e recauchutagem de pneumaticos.

Da leitura do aludido item pode-se concluir que o exercicio da
funcdo de frentista, de rigor, ndo compreende nenhuma das
atividades listadas acima, o que autoriza a concluir que o0

enquadramento operado nas instancias julgadoras precedentes deu-

se por mera presungdo, situagdo nédo albergada pela legislagao.

Ressalte-se que ao julgar questdo rigorosamente semelhante, a
52 Turma Recursal Especializada dos Juizados Especiais Federais da

Secdo Judicidria do Rio de Janeiro anotou que, verbis:

" atividade de frentista do posto de combustiveis
ndo guarda qualquer minima semelhanga com as
atividades contempladas. Todas elas pressupdoem o
contato permanente com a substancia em ambientes
presumidamente fechados. Na atividade do autor,

além de, na quase totalidade da jornada, ndo haver



contato com a substancia quimica, o ambiente de

trabalho é aberto" (BRASIL. Turma Recursal

Especializada dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao
Judicidria do Rio de Janeiro. Processo n° [ NEGTGEGB

_. Jadir Euzébio de Amorim

versus Instituto Nacional do seguro Social. Relator:

Juiz Jodo Marcelo Oliveira Rocha).

Com essas breves consideracdes, voto por CONCEDER
PROVIMENTO ao Incidente de Uniformizagdo apresentado pelo INSS.
"\
‘[}m,k i‘\ a & Clp o
Paulo Sérgio c@ C. Costa Ribeiro

Conselheiro - 42 Cal
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 40 /2019

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje, ACORDAM
os membros do Conselho Pleno, por MAIORIA, no sentido de CONHECER DO
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA formulado pelo INSS
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, de acordo com o Voto do Relator e
sua fundamentac¢do. Vencido Voto Divergente do Conselheiro Paulo Sérgio de Carvalho
Costa Ribeiro.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Robson Ferreira Maranh#o, Vania Pontes Santos, Maria Madalena Silva Lima, Renato
ousa Neto, Sulamita
10, Eneida da Costa

Agostinho das Chagas, Maria José de Paula Moraes, Imara Sodré
Cristina Dias, Guilherme Lustosa Pires, Valter Sérgio Pinheiro C
Alvim, Tarsila Otaviano da Costa e Adriene Candida Borges.

Q

Presidente






