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Recorrido:

Beneficio: Auxilio Reclusio

Relator: Rodolfo Espinel Donadon

Relatorio
Processo oriundo do E-RECURSOS.

O processo em andlise tem por objeto Pedido de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia, formulado pelo INSS, em matéria envolvendo a andlise do efetivo valor
do tultimo salario-de-contribui¢io do ex-segurado recolhido a priso.

Em uma sintese do processo, o beneficio foi postulado pelo representante mas
indeferido com o argumento que o ultimo salario-de-contribui¢@o recebido pelo segurado
foi superior ao limite legal. Recluso em 18/04/2016. Vinculo cessado em 01/07/2015 e
Gltima remuneracdo em 06/2015 de R$ 1.182,50 (um mil cento e oitenta e dois reais e
cinquenta centavos). A andlise do CNIS indicam a remuneragdo informada desde 08/2014
quando da sua admisséo.

Improvido o recurso ordindrio pela 08" Junta de Recursos, o recurso especial
da requerente foi conhecido e provido pela 02* Cimara de Julgamento (CAJ), que
fundamentou seu entendimento no efetivo valor recebido no més 07/2015, no caso, R$
39.42 (trinta e nove reais e quarenta e dois centavos).

O INSS formulou Pedido de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia ao Conselho
Pleno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS, fundamentando que o
Acérdio da 02° CAJ divergiu de entendimento de outra Camara de Julgamento do
Conselho, sobre a mesma matéria, no caso, Acoérdao n®294/2015 da 01* CA da 01* CAJ
que considerou o valor mensal do trabalho e ndo proporcional ao ultimo més laborado.
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O requerente apresentou contrarrazdes ¢ solicitou a manutengdo da decisdo
recorrida.

A presidéncia da 02* Camara de Julgamento (CAJ), admitiu a divergéncia
apontada e a Divisdo de Assuntos Juridicos - DAJ emitiu o Despacho CRSS/DAJ/DAR
n® 027/20109 com retorno para esse Conselheiro para seguimento do julgamento do
Pedido.

E o relatorio.

Voto

AUXILIO-RECLUSAO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. Divergéncia jurisprudencial entre as Camaras de Julgamento
no que tange ao reconhecimento do ltimo saldrio-de-contribuicio do segurado
recolhido a prisdo. Competéncia para andlise deste Conselho Pleno na forma do art.
3°inc. IT do Regimento Interno do CRPS aprovado pela Portaria MDAS n° 116/2017.
Pressupostos de Admissibilidade do pedido alcancados na forma do art. 63 do
mesmo Regimento. Reconhecimento do tltimo salario-de-contribuicio em seu valor
mensal, independentemente do nimero de dias trabalhados no més de referéncia.
Precedentes do Conselho Pleno. Pedido de Uniformizacio conhecido e provido.
Necessidade de revisio de oficio do acérdiao impugnado na forma do § 12 do art. 63
do Regimento Interno do CRPS.

Trata-se de analise de divergéncia de entendimento, no caso concreto, entre
Camaras de Julgamento envolvendo a constatagdo do tltimo salario-de-contribuigdo do
segurado recolhido a priséo.

Preliminarmente, cumpre informar que ¢ da competéncia deste Conselho
Pleno uniformizar a jurisprudéncia administrativa demonstrada por divergéncias
jurisprudenciais entre as Camaras de Julgamento em sede de recurso especial, conforme
disciplinado no art. 3°, inc. II, do Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria
MDAS n° 116/2017, a saber:

Art. 3° Ao Conselho Pleno compete:
II - uniformizar, no caso concreto, as divergéncias jurisprudenciais entre as
Juntas de Recursos nas matérias de sua algada ou entre as Camaras de
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julgamento em sede de Recurso Especial, mediante a emissdo de Resolugdo;

(o)

Passo a analisar, ainda na fase de admissibilidade do pedido de
Uniformizagao de Jurisprudéncia, os pressupostos do seu requerimento com a citagdo do
art. 63, inc. I, §§ 1° e 6° do mesmo Regimento Interno:

Art. 63. O Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia podera ser requerido
em casos concretos, pelas partes do processo, dirigido ao Presidente do
respectivo orgao julgador, nas seguintes hipdteses:

I - quando houver divergéncia na interpretagdo em matéria de direito entre
acordaos de Camaras de Julgamento do CRSS, em sede de Recurso Especial,
ou entre estes e resolugdes do Conselho Pleno;

(..)

§ 1° A divergéncia devera ser demonstrada mediante a indicagdo do acordao
divergente, proferido nos Gltimos cinco anos, por outro ¢6rgdo julgador,
composi¢do de julgamento, ou, ainda, por resolu¢do do Conselho Pleno.

§ 2° E de 30 (trinta) dias o prazo para o requerimento do Pedido de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia e para o oferecimento de contrarrazoes,
contados da data da ciéncia da decisdo e da data da intimagdo do pedido,
respectivamente, hipdtese em que suspende o prazo para o seu cumprimento.

E tempestivo o pedido.

Quanto a divergéncia de entendimentos entre Camaras de Julgamento acerca
da referida matéria, também foi devidamente comprovada. O Acdrddo da 02* CAJ
divergiu de entendimento de outra Camara de Julgamento do Conselho, sobre a mesma
matéria, no caso, Acorddo n® 294/2015 da 01* CA da 01* CAJ que considerou o valor
mensal do trabalho e ndo proporcional ao Gltimo més laborado.

Portanto, o pedido formulado é admissivel e passo a apreciar a matéria
ora discutida.

No entendimento da 02° Camara de Julgamento (CAIJ), reconhece-se
literalmente a ultima remuneracdo efetivamente auferida no més, ainda que decorrente de
poucos dias de trabalho. Por sua vez, o INSS entende que o valor a ser analisado ndo ¢
somente o valor recebido, mas sim, o valor a que teria direito se tivesse trabalhado o més

inteiro.

Nos termos do art. 116 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n.° 3.048, de 06/05/99, o auxilio-reclusdo “... sera devido, nas
mesmas condicdes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo
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que ndo receber remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo, desde que o seu ultimo salario de
contribui¢do seja inferior ou igual a R$ 360,00 reais”.

Conforme o §1° do art. 116, contempla-se a concessio do beneficio desde
que, o segurado ndo recebendo saldrio-de-contribui¢do na data do seu efetivo
recolhimento, mantenha a qualidade de segurado.

O valor definido no caput acima citado € atualizado anualmente. Quando do
ultimo salario-de-contribui¢do do recluso, estava em vigor a Portaria Interministerial
MPS/MF n° 13 de 01/01/2015 com defini¢do do valor mensal limite de RS 1.089.72 (um

mil e oitenta e nove reais e setenta e dois centavos).

A Portaria avalia o tltimo salario-de-contribui¢do do segurado desempregado
desde que mantida a qualidade de segurado.

A Questdo n° 24 do Parecer Conjur/MPS n°® 616/2010, aprovado pelo Ministro
da Previdéncia Social, tem a seguinte redacdo:

Questiio 24. Questdo: A Portaria Interministerial MPS/MF n® 333/2010
limita o alcance do disposto no § 1° do art. 116 do Regulamento da
Previdéncia Social, que determina ser devido o auxilioreclusio aos
segurados quando ndo houver saldrio-de-contribui¢io na data do
recolhimento a prisao?

147. Dispde o art. 5° da Portaria Interministerial n® 333, de 29 de junho de
2010: "Art. 5° O auxilio-reclusio, a partir de 1° de janeiro de 2010, sera
devido aos dependentes do segurado cujo salario-de-contribuigéo seja igual
ou inferior a R$ 810,18 (oitocentos e dez reais ¢ dezoito centavos),
independentemente da quantidade de contratos e de atividades exercidas.

§ 1° Se o segurado, embora mantendo essa qualidade, ndo estiver em
atividade no més da reclusdo, ou nos meses anteriores, serd considerado
como remuneragio o seu tltimo salario-de-contribui¢do. § 2° Para fins do
disposto no § 1°, o limite maximo do valor da remuneragio para verifica¢ao
do direito a0 beneficio sera o vigente no més a que corresponder o salario-
de-contribuigio considerado". - grifos acrescidos.

148. Por sua vez, o § 1°do art. 116 do RPS tem a seguinte redacao: "E devido
auxilio-reclusio aos dependentes do segurado quando nd@o houver salario-
de-contribuicio na data do seu efetivo recolhimento a prisdo, desde que
mantida a qualidade de segurado”.
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149. Lembre-se que o segurado, durante o periodo de graca (art. 15 da
LBPS), conserva os seus direitos perante a previdéncia social.

150. Assim, o art. 5° da Portaria Interministerial n® 333, de 2010, da forma
como redigido, ndo restringe o alcance do § 1°do art. 116 do RPS, na medida
em que este ultimo limita-se a assegurar a possibilidade de reconhecimento
do direito durante o periodo de manutengdo da qualidade de segurado.

151. Ademais, a renda mensal do segurado a ser considerada para efeito
de verificacao do enquadramento no limite constitucional de baixa
renda deve levar em conta o parametro existente, que corresponde ao
ultimo salario-de-contribui¢ao recebido.

152. Por outro lado. se considerarmos que todo segurado em gozo de periodo
de graga faria jus ao beneficio, poderiam ocorrer, em casos extremos, graves
distor¢des quanto a aplicagdo da regra transitéria, na medida em que muitos
deles efetivamente ndo integrariam a faixa da populagdo de baixa renda.
(grifos nossos)

Inicialmente, ¢ obrigatdria ao Conselho a analise do Parecer Ministerial
quando aprovado pelo Ministro de Estado. Nesse sentido, o art. 68 do Regimento Interno
do CRPS, Portaria MDAS n° 116/2017:

Art. 68. Os Pareceres da Consultoria Juridica do MDSA, quando aprovados
pelo Ministro de Estado, nos termos da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, vinculam os 6rgios julgadores do CRSS, a tese juridica
que fixarem, sob pena de responsabilidade administrativa quando da sua néo
observancia.

Paragrafo Unico: A vinculagdo normativa a que se refere o caput aplica-se
também aos parcceres da Consultoria Juridica dos extintos MPS ¢ MTPS,
vigentes e aprovados pelos entdo Ministros de Estado da Previdéncia Social
e do Trabalho e Previdéncia Social, enquanto ndo revistos pela atual
Consultoria Juridica do MDSA.

Do item 151 do referido Parecer, destaca-se a necessidade de observancia do
tltimo salario-de-contribuicao.

Salienta-se que o art. 214 do Regulamento da Previdéncia Social, RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, define o salario-de-contribui¢do para o segurado
empregado:

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuigéo:
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[ - para o empregado ¢ o trabalhador avulso: a remuneracio auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servi¢os, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengZo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa;

Definido o objeto da controversa e os comandos legais que tratam do
reconhecimento do salario-de-contribuigdo, sem maiores prolongamentos interpretativos,
saliento que a matéria ora pretendida nido € nova no Conselho Pleno. Ja foram proferidos
julgamentos com o entendimento defendido nos acérdios paradigmas fornecidos pelo
INSS. Julga-se com esse entendimento no Conselho Pleno desde 2015 com o destaque da
Resolucio n° 35/2015 de 27/10/2015, de Relatoria do Conselheiro Geraldo Almir
Arruda, assim ementado:

EMENTA: PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA.  AUXILIO-RECLUSAO.  SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO E DEFINIDO EM RAZAO DO SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO MENSAL, INDEPENDENTEMENTE DO
NUMERO DE DIAS EFETIVAMENTE TRABALHADOS NO MES.!

A tese que gerou a Resolugdo acima se assentou na justificativa da
necessidade de avaliacdo do valor mensal e ndo proporcional. No seu entendimento:

“Portanto, somente ha que se falar em salario proporcional ao nimero de
dias se houver um salario mensal a ser buscado como comparagdo. O valor
de um ou de alguns dias de salério, tomado isoladamente, no seu valor
absoluto, ndio possui qualquer utilidade para o conceito de salario-de-
contribui¢do. somente terd uma utilidade se comparado com o valor mensal.
)

Essa correlagio se impde, primeiro, por um imperativo técnico. Sem
comparagdo entre grandezas, ndo ha proporcionalidade. Segundo, por uma
necessidade de equilibrio entre situagdes distintas a serem comparadas, de
forma a que haja uma isonomia de tratamento.”

De igual modo, transcrevo também a Ementa e destaco paragrafo do voto da
Resolucio n®20/2017 de 25/05/2017, de relatoria da Conselheira Eneida da Costa Alvim,

a saber:

! D¢ contetGdo idéntico: Resolugdio n® 36/2015 de 27/10/2015
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EMENTA: AUXILIO-RECLUSAO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA. SALARIO DE CONTRIBUICAO DO
INSTITUIDOR DO BENEFICIO ACIMA DO LIMITE PREVISTO
NA  LEGISLACAO. DEVIDA  UNIFORMIZACAO  DE
JURISPRUDENCIA.

(i)

“Se consideramos como remuneragdo o valor constante do CNIS,
efetivamente nos afastariamos do objetivo de tratar de forma igualitaria os
segurados da Previdéncia Social, no caso do auxilio reclusio, segurados de
baixa renda, uma vez, o que determinaria o direito ao beneficio seria o dia
do recolhimento prisional e ndo o valor da remuneragdo mensal percebida
pelo segurado.”

(¥

Mais recente, ja no ano de 2018, voto de minha Relatoria que gerou a
Resolucao n® 61/2018 de 27/11/2018, assim ementada:

AUXILIO-RECLUSAO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO
JURIISPRUDENCIA. Divergéncia jurisprudencial entre as Cimaras
de Julgamento no que tange ao reconhecimento do ultimo salirio-de-
contribui¢fio do segurado recolhido a prisao. Competéncia, para analise
deste Conselho Pleno na forma do art. 3° inc. H do Regimento Interno do
CRSS aprovado pela Portaria MUAS n° 116/2017. Pressupostos de
Admissibilidade do pedido alcangados na forma do art. 63 do mesmo
Regimento. Reconhecimento do tltimo salario-de-contribui¢do em seu valor
mensal, independentemente do niimero de dias trabalhados no més de
referéncia. Precedentes do Conselho Pleno. Pedido de Uniformizacio
conhecido e provido. Necessidade de revisio de oficio do acorddo
impugnado na forma do § 12 do art. 63 do Regimento Interno do CRSS.
(Processo: [ NG B Beneficio: I Relator:
RODOLFO ESMINEL DONADON, Conselho Pleno, julgado em
27/11/2018) (Resolugdo n° 61/2018)

Ratifico o entendimento ja consolidado pela maioria do Conselho Pleno,
justamente quanto & impossibilidade de se analisar o salario-de-contribui¢ao do recluso a
depender do dia da sua reclusdo. Entender em sentido contrario a essa tese ¢ admitir
discrepancias de tratamento a presos que recebem o mesmo sal4rio, por exemplo, mas um
preso no comego do més ¢ outro no final do més, onde certamente o primeiro seria
favorecido com valores de salario inferiores ao minimo legal.?

2 De conteddo idéntico: Resolugdo n® 21/2017 de 23/05/2016.
3 Um exemplo pritico; Dois segurados com salario-de-contribuigao de R$ 4.000.00. Um recluso no dia 03. Outro
recluso no dia 25. Se considerarmos a tese defendida no acoérddo ora impugnado. a familia do primeiro recluso estaria
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A Constituigdo Federal de 1988 contemplou o auxilio-reclusdo sendo um
beneficio destinado aos dependentes de segurados de baixa renda, na forma do inc. IV do
art. 201. Se baixa renda, mais uma razio para calcular o saldrio-de-contribuicdo em seu
valor mensal, caso contrario, ao considerar o valor proporcional, um segurado com
dispensa no dia 02 do més seria considerado baixa renda muito embora auferisse
rendimento mensal de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por exemplo.

Portanto, deve se levar em consideragdo o valor integral do salario-de-
contribui¢do no més para a méxima aplicacéo dos principios da isonomia e da equidade
que rege a Previdéncia Social, mesmo porque, a propria proporcionalidade do salério
depende da avaliagdo deste em valores mensais. inten¢do do legislador.

Nestes termos, conhec¢o do pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia e
no mérito, dou-lhe provimento, para que a decisdo da 02* Camara de Julgamento se
alinhe ao entendimento majoritario do Conselho Pleno deste CRPS no sentido de se
reconhecer, para fins de analise dos requisitos do auxilio-reclusdo, o ultimo salario-de-
contribuicio do segurado em seu valor mensal, independentemente do niimero de dias
trabalhados no més de referéncia.

Com a decisiio acima, o acérddo ora impugnado da 02* Camara de Julgamento
deve ser revisto de oficio, na forma do § 12 do art. 63 do Regimento Interno do
CRPS, adequando-a ao entendimento firmado nessa Sessdo.

Ante todo ao exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente, CONHECER

DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA formulado pelo
INSS para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

Brasilia - DF, 25 de outubro de 2019.

RODOL ESPINEL DONADON
Relator

apla a pleitcar o beneficio (salario de R$ 400.00). Por outro lado. a familia do segundo recluso nio seria considerada
baixa renda (salario de RS 3.333.00).
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DECISORIO

RESOLUCAO N° 38 /2019

Vistos e relatados os presentes autos, em sessdo realizada hoje, ACORDAM
os membros do Conselho Pleno, por UNANIMIDADE, no sentido de CONHECER DO
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA formulado pelo INSS
para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO. de acordo com o Voto do Relator e sua
fundamentagdo.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Robson Ferreira Maranhdo, Vania Pontes Santos, Paulo Sérgio de Carvalho Costa
Ribeiro, Maria Madalena Silva Lima, Renato Agostinho das Chagas, Maria José de Paula
Moraes, Imara Sodré Sousa Neto, Sulamita Cristina Dias, Guilherme Lustosa Pires,
Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Eneida da Costa Alvim, Tarsila Otaviano da Costa ¢
Adriene Candida Borges.
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