MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

N° de Protocolo do Rer
Documento/Beneficio:
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Beneficio: Aposentadoria por Tempo de Contribuicao
Relatora: Maria Madalena Silva Lima

RELATORIO

Trata-se de pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia formulado pelo Sr.

com base no artigo 63 do Regimento interno deste

Conselho de Recursos, aprovado pela Portaria MDSA n°® 116 de 20 de margo de 2017,
em razdo da decisdo da 2® Composicao Adjunta da 22 Camara que ndo reconheceu

periodo de exposicdo ao agente ruido como de atividade especial, em razao da forma de
medigao.

No presente pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia o segurado alegou
divergéncia de entendimento entre decisées de Camaras de Julgamento.

Por meio do acérddo 696/2017, o Orgao julgador decidiu pelo nao
reconhecimento de atividade especial nos periodos cuja afericao do agente ruido ndo se
deu pelo método NEN (nivel de exposicdo normalizado) NHO-01 - ou média aritmética
ponderada.

O segurado apresentou como paradigma decisdes da 12 e 22 Camaras de
julgamento, nas quais foram reconhecidos periodos, posteriores ao ano de 2003, como
de exercicio de atividade sob condi¢cbes especiais, com base em valor apurado do
agente ruido por meédia aritmética simples (NR 15), ao invés da afericao ser elaborada
por média aritmética ponderada (nivel de exposigdo normalizado/NEN).
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O INSS, no evento 46, se manifestou contrario ao presente pedido do

segurado e solicitou a manutencéo da decisio da 22 Composicdo Adjunta da 22 Camara
de Julgamento.

O art. 63 do Regimento Interno do Conselho de Recursos do Seguro Social,
disciplina:

* Art. 63. O Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia podera ser
requerido em casos concretos, pelas partes do processo, dirigido ao
Presidente do respectivo érgao julgador, nas seguintes hipoteses:

I - quando houver divergéncia na interpretagdo em matéria de direito
entre acordaos de Céamaras de Julgamento do CRSS, em sede de
Recurso Especial, ou entre estes e resolucées do Conselho Pleno;

ou

Il - quando houver divergéncia na interpretagdo em matéria de direito
entre acdrddos de Juntas de Recursos do CRSS, nas hipéteses de
algada exclusiva previstas no art. 30, § 2°, deste Regimento, ou entre
estes e Resolugdes do Conselho Pleno.

|

§ 1° A divergéncia devera ser demonstrada mediante a indicagao do
acordao divergente, proferido nos ultimos cinco anos, por outro érgdo
julgador, composicdo de julgamento, ou, ainda, por resolugdo do
Conselho Pleno.

§ 2° E de 30 (trinta) dias o prazo para o requerimento do Pedido de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia e para o oferecimento de
contrarrazdes, contados da data da ciéncia da decisdo e da data da
intimacado do pedido, respectivamente, hipdtese em que suspende o
prazo para o seu cumprimento.

P
¢

§ 3° Reconhecida em sede cognicdo sumaria a existéncia da divergéncia X
pelo Presidente do 6rgéo julgador, o processo sera encaminhado ao
Presidente do Conselho Pleno para que o pedido seja distribuido ao -
relator da matéria.
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§ 4° Do nao recebimento do pedido de uniformizagéo pela Presidéncia
do o6rgao julgador, cabera recurso ao Presidente do CRSS, no prazo de
30 (trinta) dias da ciéncia da decisdo comprovada nos autos.

§ 5° O pedido de uniformizagdo podera ser formulado pela parte uma
Unica vez, tratando-se do mesmo caso concreto ou da mesma matéria
examinada em tese, & luz do mesmo acérddo ou resolucdo indicados
como paradigma.

§ 6° O Conselho Pleno podera pronunciar-se pelo ndo conhecimento do

pedido de uniformizagdo, ou pelo seu conhecimento e seguintes
conclusoes:

| - edicgo de Enunciado, com forga normativa vinculante, quando houver
aprovacao da maioria absoluta de seus membros e havendo deliberacao
do colegiado para sua emissao;

Il - edicdo de Resolugdo para o caso concreto, quando houver
aprovacao da maioria simples de seus membros.

§ 7° Proferido o julgamento, caso haja deliberacdo para edicao de
enunciado, o Conselheiro responsével pelo voto vencedor devera redigir
0 projeto de enunciado, a ser aprovado na mesma sessdo ou na sessio
ordinaria seguinte.

§ 8° O pronunciamento do Conselho Pleno, nos casos de uniformizagdo
de jurisprudéncia, podera ser adiado, uma Unica vez, para a sessao
seguinte a pedido de, no minimo, trés membros presentes.

§ 9° O pedido de adiamento na forma do paragrafo anterior nao impedira
que votem os Conselheiros que se julguem habilitados a fazé-lo.

§ 10. Os Conselheiros que tenham participado do julgamento na Camara
do CRSS
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naoc estdo impedidos de julgar o pedido de uniformizagdo no Conselho
Pleno.

§ 11. Aplica-se ao pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia, no que
couber, o disposto no Capitulo VIl deste Regimento.

§ 12. No caso de provimento do Pedido de Uniformizagao de
Jurisprudéncia, o Orgao Julgador do CRSS que proferiu o acérdao
infringente devera revé-lo de oficio, apés ser notificado do resultado do
julgamento, adequando o julgado a tese fixada pelo Pleno”.

Reconhecendo a divergéncia em matéria de direito os autos foram
submetidos & consideragao da entao Sra. Presidente do Conselho Pleno do CRSS que
designou esta Conselheira como Relatora.

E o relatério.

VOTO

EMENTA: PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ATIVIDADE ESPECIAL EM RAZAO DE
EXPOSICAO AO AGENTE NOCIVO RUIDO. A EXIGENCIA DO RUIDO EM NEN A
PARTIR DE 18/11/2003 NAO E ESTRITAMENTE OBRIGATORIA, PODENDO SER
ACEITAS OUTRAS METODOLOGIAS VALIDAS. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA CONHECIDO E PROVIDO.

O processo foi remetido a este Conselho Pleno, tempestivamente, visando
analise de pedido de Unificagdo de Jurisprudéncia, no ambito do CRSS, requerida pelo
Sr. Luiz Carlos Feliciano, por entender que existe divergéncias de entendimentos nas
decisbes prolatadas nos acérdaos paradigmas apresentados.

Registre-se que o pedido suscitado é tempestivo, na forma do Artigo 63, § 2°,
da Portaria MDSA n°® 116/2017.
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E da competéncia deste Conselho Pleno proceder a uniformizacao da
jurisprudéncia administrativa demonstrada por divergéncias jurisprudenciais entre
entendimentos firmados por Cémaras de Julgamento em sede de recurso especial,

conforme o disposto no art. 3°, inciso Il, do RI/CRSS, aprovado pela Portaria MDSA n°
116/2017, abaixo transcrito:

“Art. 3° Ao Conselho Pleno compete:

II- uniformizar, no caso concreto, as divergéncias jurisprudenciais entre
as Juntas de Recursos nas matérias de sua algada ou entre as Camaras

de julgamento em sede de Recurso Especial, mediante a emissio de
Resolucao”.

Antes de adentrar no mérito, pego vénia para rememorar a legislagéo que
trata do reconhecimento de atividade especial.

A legislagéo que rege a matéria, encontra-se pacificada nos Artigos 64 e 65
c/c Artigo 68, todos do Decreto n° 3.048/99, que se transcrevem:

DECRETO N° 3.048/99:

Art. 64. A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia exigida,
sera devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual, este somente quando cooperado filiado a cooperativa de
trabalho ou de produgédo, que tenha trabalhado durante quinze, vinte ou
vinte e cinco anos, conforme o caso, sujeito a condigdes especiais que
prejudiguem a saude ou a integridade fisica. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 4.729, de 2003)

§ 10 A concessado da aposentadoria especial prevista neste artigo
dependera da comprovagao, durante o periodo minimo fixado no caput:
(Redagéo dada pelo Decreto n® 8.123, de 2013) | - do tempo de trabalho
permanente, nao ocasional nem intermitente; e (Incluido pelo Decreto n°® ’
8.123, de 2013) J/

Il - da exposicédo do segurado aos agentes nocivos quimicos, fisicos, ﬁ,f
biologicos ou a associagdo de agentes prejudiciais a salude ou a
integridade fisica. (Incluido pelo Decreto n° 8.123, de 2013)
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§ 20 Consideram-se condigées especiais que prejudiquem a saude e a
integridade fisica aquelas nas quais a exposicao ao agente nocivo ou
associacdo de agentes presentes no ambiente de trabalho esteja acima
dos limites de tolerancia estabelecidos segundo critérios quantitativos ou
esteja caracterizada segundo os critérios da avaliacdo qualitativa
dispostos no § 2° do art. 68. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.123, de
2013)

Art. 65. Considera-se tempo de trabalho permanente aquele que é
exercido de forma ndo ocasional nem intermitente, no qual a exposicao
do empregado, do trabalhador avulso ou do cooperado ao agente nocivo
seja indissociavel da producdo do bem ou da prestacdo do servigo.
(Redagao dada pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

Art. 68. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica,
considerados para fins de concessao de aposentadoria especial, consta
do Anexo |V.

§ 20 A avaliagdo qualitativa de riscos e agentes nocivos sera
comprovada mediante descri¢ao: (Redagao dada pelo Decreto n° 8.123,
de 2013)

| - das circunstancias de exposi¢do ocupacional a determinado agente
nocivo ou associacdo de agentes nocivos presentes no ambiente de
trabalho durante toda a jornada; (Incluido pelo Decreto n° 8.123. de
2013) grifei.

Il - de todas as fontes e possibilidades de liberagao dos agentes
mencionados no inciso |; e (Incluido pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

Il - dos meios de contato ou exposicdo dos trabalhadores, as vias de
absorgao, a intensidade da exposicdo, a frequéncia e a duragao do
contato. (Incluido pelo Decreto n® 8.123, de 2013) 4

VIV
y
§ 30 A comprovagao da efetiva exposicdo do segurado aos agentes%‘?q
nocivos sera feita mediante formulario emitido pela empresa ou seu

preposto, com base em laudo técnico de condigées ambientais do °
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trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca
do trabalho. (Redagdo dada pelo Decreto n® 8.123, de 2013).

()

§ 60 A empresa que nao mantiver laudo técnico atualizado com
referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de
seus trabalhadores ou que emitir documento de comprovagéo de efetiva
exposicdo em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita as

penalidades previstas na legislagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n°
8.123, de 2013).

()

§ 10. O trabalhador ou seu preposto tera acesso as informacoes
prestadas pela empresa sobre o seu perfil profissiografico, podendo
inclusive solicitar a retificacdo de informagées quando em desacordo
com a realidade do ambiente de trabalho, conforme orientacdo
estabelecida em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social.
(Redagao dada pelo Decreto n° 8.123, de 2013)

()

§ 12. Nas avaliacbes ambientais deverdo ser considerados, além do
disposto no Anexo IV, a metodologia e os procedimentos de avaliagdo
estabelecidos pela Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO. (Incluido pelo Decreto n°
8.123, de 2013).

DECRETO N° 4.882/03: Art. 10 O Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

B L AR - - RSO N — § 1o .y

.............................................................................. § 50 O INSS g
definira os procedimentos para fins de concessdo do beneficio de que XL
trata esta Subsecdo, podendo, se necessario, inspecionar o local de
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trabalho do segurado para confirmar as informagdes contidas nos
referidos documentos.

................................................................................................... § 70 O
laudo técnico de que tratam os §§ 20 e 30 devera ser elaborado com
observancia das normas editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
e dos atos normativos expedidos pelo INSS.

................................................................................................... § 11. As
avaliagbes ambientais deverdao considerar a classificagdo dos agentes
nocivos e os limites de tolerdncia estabelecidos pela legislacao
trabalhista, bem como a metodologia e os procedimentos de avaliacdo
estabelecidos pela Fundacao Jorge Duprat Figueiredo de Segurancga e
Medicina do Trabalho - FUNDACENTRO." (NR) Art. 20 Os itens 2.0.1,
3.0.1 e 4.0.0 do Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto no 3.048, de 1999, passam a vigorar com as
seguintes alteracées:

a) exposigao a Niveis de Exposicao Normalizados (NEN) superiores a 85
dB(A)." (NR)

Verifica-se, que com as alteragdes da legislagdo acima colacionada, a partir
de 19/11/03 quando entrou em vigor o Decreto 4.882/03, que incluiu 0 § 11, no Artigo 68,
do Decreto n° 3.048/99, as medigbes do agente nocivo ruido devem ser realizada em
acordo com os itens 6.4 a 6.4.3, da NHO n° 1, da Fundacentro, por meio de dosimetro
(item 5.1.1.1, da NHO - 01), nado sendo mais possivel a utilizagdo de decibelimetro ou
medigdo em conformidade com a NR-15.

O Decreto 4.882/03 ao alterar o codigo 2.0.1, do Anexo IV, do Decreto n°

X »r
3.048/99, passou a exigir nao apenas uma simples exposi¢ao a niveis de ruido (como na W/

NR-15), mas exposicéo a Niveis de Exposi¢cao Normalizado (NEN) superior a 85 dB.

ANEXO IV:

F
‘)y
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2.0.1 RUIDO a) exposi¢ao a Niveis de Exposicdo Normalizados (NEN)
superiores a 85 dB(A). (Redagdo dada pelo Decreto n°® 4.882, de 2003)
25 ANOS

Determinou, ainda, o citado Dispositivo Legal, em seu § 5° que o INSS
definiria os procedimentos para fins de concessao do beneficio, e 0 § 2°, I, do Artigo 68,
do Decreto 3.048/99 que a avaliacdo seja realizada durante toda a jornada de trabalho.

A Lei n® 9.732/98, em seu Artigo 2°, alterou o Artigo 58, da Lei n° 8.213/91
determinando que a comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos seja feita mediante formulario estabelecido pelo INSS, nestas letras: Art. 2° Os

arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° A comprovacdo da efetiva exposiciao do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu
preposto, com base em laudo técnico de condigdes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga
do trabalho nos termos da legislacao trabalhista.

O anexo | da NR-15, disciplina:

“1. Entende-se por Ruido Continuo ou Intermitente, para os fins de
aplicagao de Limites de Tolerancia, o ruido que nao seja ruido de
impacto.

2. Os niveis de ruido continuo ou intermitente devem ser medidos em
decibéis (dB) com instrumento de nivel de pressdo sonora operando no
circuito de compensacgao "A" e circuito de resposta lenta (SLOW). As
leituras devem ser feitas préximas ao ouvido do trabalhador.

limites de tolerancia fixados no Quadro deste anexo. (115.003-0/ 14)

I "’
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3. Os tempos de exposicdo aos niveis de ruido ndo devem exceder os |
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4. Para os valores encontrados de nivel de ruido intermediario sera
considerada a maxima exposi¢do diaria permissivel relativa ao nivel
imediatamente mais elevado.

5. Nao é permitida exposicao a niveis de ruido acima de 115 dB(A) para
individuos que n&o estejam adequadamente protegidos.

Até 18/11/2003 as técnicas de mensuragdo do nivel de intensidade da
exposicao ao agente nocivo ruido poderiam ser medigées pontuais, nivel equivalente,
media ou dose (metodologia).

Em razdo da determinagéo legal e da competéncia que Ihe foi atribuida, a
Autarquia normatizou a matéria com a edicdo da Instrucdo Normativa DC-INSS
118/2005, que trata do preenchimento do formulario PPP, onde se verifica:

15.4  Intensidade/Concentracdo Intensidade ou Concentragao,
dependendo do tipo de agente, com até 15 (quinze) caracteres
alfanuméricos. Caso o fator de risco ndo seja passivel de mensuragao,
preencher com NA - Nao Aplicavel.

15.5 Tecnica Utilizada Técnica utilizada para apuragao do item 15.4,
com até 40 (quarenta) caracteres alfanuméricos. Caso o fator de risco
nao seja passivel de mensuracao.

preencher com NA - Nao Aplicavel.

Infere-se que a norma determina que no campo 15.5, seja informada a técnica
utilizada para a apuragdo da intensidade ou concentragdo do agente nocivo, e que a
NHO 01 traz em si duas técnicas distintas: a primeira do NE — Nivel Estabilizado e a
segunda do NEN — Nivel Estabilizado Normatizado, assim, no campo 15.5 do PPP
devera ser informada qual das duas técnicas que realmente foi utilizada para avaliar a
intensidade/concentracao, como segue:

A alteragao trazida pelo § 11, do Decreto 4.882/03, determina que as
avaliagbes ambientais deverdo considerar a classificacdo dos agentes nocivos e os

limites de tolerancia estabelecidos pela legislagéo trabalhista.
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Conclui-se que a divergéncia entre as metodologias existem e foi reconhecida
pela propria NHO-01, contudo o resultado da medi¢ao do ruido aferido por técnica com u
uso de dosimetro assemelha-se ao pretendido pelo Decreto n° 4.882/2003,
estabelecendo o ruido medido em NEN.

A matéria ora debatida néo é inédita neste Conselho Pleno. Convém citar que
em julgamento realizado em 26/08/2018 foi aprovada por maioria a Resolucdo n°
26/2018 que afastou a exigéncia da aferi¢do do ruido ser obrigatoriamente em NEN a

partir de 19/11/2003, podendo ser aceitas outras metodologias validas que atestem o
ruido.

Por todo o exposto, o PPP juntado nos autos, informa a técnica utilizada para
afericéo do agente nocivo ruido a dosimetria.

Pelo exposto voto no sentido de, preliminarmente, CONHECER DO PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE JUSRISPRUDENCIA formulado pelo segurado para, no
meérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

Brasilia-DF, 24 de setembro de 2019

”) MW
MARIA MADALENA SILVA LIMA
Relatora Representante do Governo
12 CAJ
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DECISORIO

RESOLUGAO N° 31 /2019

Vistos e relatados os presentes autos, em sesséo realizada hoje, ACORDAM
os membros do Conselho Pleno, por MAIORIA, no sentido de CONHECER DO PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA formulado pelo segurado para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, de acordo com o Voto da Relatora e sua
fundamentacao. Vencidos os Conselheiros: Paulo Seérgio de Carvalho Costa Ribeiro e
Valter Sérgio Pinheiro Coelho.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as): Vania
Pontes Santos, Gustavo Beirdo Aratjo, Renato Agostinho das Chagas, Raquel Lucia de
Freitas, Maria José de Paula Moraes, Tito de Paula Régo, Sulamijta Cristina Dias,
Guilherme Lustosa Pires, Renata dos Santos Lito, Estela Silveira Gontijo, Tarsila
Otaviano da Costa e Cynthia Fernandes Rufino Mota.

Brasilia-DF, 24

MARIA MADALENA SILVA LIMA MARCELO RNANDO BORSIO
Relatora Presié\ente
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