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categoria profissional. Desnecessidade de
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documento profissiografico — SB40, DSS-8030,
DIRBEN-8030 e PPP. Aplicacdo de jurisprudéncia

_ deste Conselho — Resolucio n° 04 e 05 de 2016.
Relatorio:

Trata-se de pedido de uniformizacao de jurisprudéncia apresentado pelo INSS

contra o acordao proferido pela 42 Camara de Julgamento do CRSS em razéo de |

divergéncia na interpretagdo em matéria de direito entre acérdaos de Camaras de
Julgamento do CRSS, em sede de Recurso Especial, ou entre estes e resolucdes do o/

Conselho Pleno. \
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I 2o cscntou pedido de aposentadoria por tempo de
contribuigdo no dia 13/03/2014, autuado sob o NB ||} No entanto, o
beneficio foi indeferido pelo INSS por falta de tempo de contribuigcao.

Recurso ordinario apresentédo pelo segurado (eventio n°® 01), requerendo o
computo integral do vinculo entre 02/01/1983 até 02/04/1 984, bem como alega ter
exercido atividade especial entre 02/01/1987 até 14/01/1988 — ajudante de motorista
de caminh&o; 21/01/1988 até 05/11/1992 — ajudante de soldador/soldador; 25/05/1993
até 09/08/1994 — soldador; e 01/09/1999 até 31/12/2011 — ruido.

O acérdao n°® 2425/2015 da 152 Junta de Recursos do Conselho de Recursos
do Seguro Social — CRSS (evento n® 23) deu parcial provimento ao recurso ordinario,
pois reconheceu os periodos de 03/12/1998 até 31/12/2001 e 18/11/2003 até
31/12/2011 como atividade especial.

'Inconformado com o acorddao de primeira instancia desfavoravel ao seu
d'esign‘io, o INSS interp6s recurso especial (evento n® 25), alegando violacéo do art.
57 da Lei 8.213 de 1991, bem como art. 68 do Decreto 3.048 de 1991, pois a bericia
médica n3o reconheceu os periodos de 03/12/1998 até 31/12/2001 e 18/11/2003 até

31/12/2011 como atividade especial em razédo da utilizacao eficaz do EPI.

Contrarrazdes apresentadas pelo segurado (evento n® 28), requerendo a /|

manutenc¢do do decisorio da Junta de Recursos, além de requer o computo integral |

do vinculo entre 02/01/1983 até 02/04/1984. Desta forma, faz jus a concesséo do \J//

beneficio.

'O acordao n° 80/2016 da 4* Camara de'Julgaménto, julgado em 13/01/2016
(evento n° 38), negou provimento ao recurso especial do.INSS mas deu parcial
provimento ao recurso especial do segurado para reconhecer o periodo de 25/05/1993
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ate 09/08/1994 como atividade espeéial por categoria profissional — soldador, além de

conceder o beneficio.

Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia apresentado pelo INSS (evento
n°® 40 —pedido juntado em 04/02/2016), alegando divergéncia na interpretacdo em
matéria de direito entre acordaos de Camaras de Julgamento do CRSS em sede de
Recurso Especial, tendo apresentado como paradigma os acordaos n° 4653/2013 da
12 Cémara de Julgamento, n°® 664/2014 da 12 Composigcao Adjunta da 22 Camara de
Julgamento, 1102/2014 da 22 Composicao Adjunta da 22 Camara de Julgamento e
1346/2014 da 2% Composicao Adjunta da 22 Camara de Julgamento, no qual decidiram
pela necessidade da apresentacao do PPP para o reconhecimento da atividade

especial por categoria profissional na forma do art. 58, § 1° da Lei 8.213 de 1991.

Cohtrarraz()es ao pedido de uniformizagao de jurisprudéncia apresentado pelo
segurado (evento n° 45), requerendo a manutencéo do enquadramento do periodo de
25/05/1993 até 09/08/1994 como atividade especial por categoria profissional —
soldador, bem como do computo integral do vinculo entre 02/01/1983 ate 02/04/1984,
alem do seu reconhecimento como atividade especial.

Pronunciamento do Presidente da 42 Camara de Julgamento (evento n°® 74)
no sentido de levar a questao para ser apreciada pelo Conselho Pleno do CRSS, uma
vez que houve divergéncia na interpretacdo em matéria de direito entre acérdaos de
Camaras de Julgamento do CRSS. :

Distribuicao do processo pela Presidente do Conselho de Recursos do Seguro

Social para analise do pedido de uniformizagao de jurisprudéncia (evento n° 86).
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Voto:

O pedido de uniformizacédo de jurisprudéncia versa sobre a divergéncia na
interpretacdo em matéria de direito entre acérdaos de Cémaras de Julgamento,
conforme previséo do art. 63 do Regimento Interno do CRSS, colacionado abaixo:'

Art. 63. O Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia podera ser requerido
em casos concretos, pelas partes do -processo, dirigido ao Presidente do
respectivo orgao julgador, nas seguintes hipoteses:

| - quando houver divergéncia na interpretacio em matéria de direito
entre acérdaos de Camaras de Julgamento do CRSS, em sede de
Recurso Especial, ou entre estes e resolugdes do Conselho Pleno; ou

Il - quando houver divergéncia na interpretagdo em matéria de direito entre
acordados de Juntas de Recursos do CRSS, nas hipéteses de alcada
exclusiva previstas no art. 30, § 2° deste Regimento, ou entre estes e
Resolugoes do Conselho Pleno.

§ 1° A divergéncia devera ser demonstrada mediante a indicagao do
acordao divergente, proferido nos dltimos cinco anos, por outro 6rgao
julgador, composicao de julgamento, ou, ainda, por resolugao do
Conselho Pleno.

§ 2° E de 30 (trinta) dias o prazo para o requerlmento do Pedido de
Uniformizacao de Jurisprudéncia e para o oferecimento de
contrarrazées, contados da data da ciéncia da decisdo e da data da
intimacao do pedido, respectivamente, hipdtese em que suspende o

prazo para o seu cumprimento.

§ 3° Reconhecida em sede cogni¢céo sumaria a existéncia da divergéncia pelo
Presidente do 6rgéo julgador, o processo sera encaminhado ao Presidente

do Conselho Pleno para que o pedido seja distribuido ao relator da matéria.

§ 4° Do nao recehimento do pedido de uniformizacéo pela Presidéncia do
orgao julgador, cabera recurso ao Presidente do CRSS, no prazo de 30 [\
(trinta) dias da ciéncia da decisédo comprovada nos autos.

§ 5° O pedido de uniformizagao podera ser formulado pela parte uma unica
vez, tratando-se do mesmo caso concreto ou da mesma matéria examinada
em fese, a luz do mesmo acorddo ou resolucdo indicados como paradigma.
§ 6° O Conselho Pleno podera pronunciar-se pelo nao conhecimento do
pedido de uniformizacéo, ou pelo seu conhecimento e seguintes conclusées:
| - edigdo de Enunciado, com forga normativa vinculante, quando houver
aprovacao da maioria absoluta de seus membros e havendo deliberacdo do
colegiado para sua emissao;

Il - edigao de Resolugéo para o caso concreto, quando houver aprovacao da
maioria simples de seus membros.

§ 7° Proferido o julgamento, caso haja deliberagao para edicdo de enunciado,
o Conselheiro responsavel pelo voto vencedor devera redigir o projeto de
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enunciado, a ser aprovado na mesma Sessdo ou na sessao ordinaria

seguinte.

§ 8% O pronunciamento do Conselho Pleno, nos casos de uniformizagéo de

jurisprudéncia, podera ser adiado, uma Unica vez, para a sessdo seguinte a

pedido de, no minimo, trés membros presentes.

§ 9° O pedido de adiamento na forma do paragrafo anterior nao impedira que

votem os Conselheiros que se julguem habilitados a fazé-lo. :

§ 10. Os Conselheiros que tenham participado do julgamento na Camara do

CRSS nao estao impedidos de julgar o pedido de uniformizacéo no Conselho

Pleno.

§ 11. Aplica-se ao pedido de uniformizacéo de jurisprudéncia, no que couber,

o disposto no Capitulo VII deste Regimento. ‘

§ 12. No caso de provimento do Pedido de Uniformizacéo de Jurisprudéncia,

o Orgéo Julgador do CRSS que proferiu 0 acérdao infringente devera revé-lo

de oficio, apds ser notificado do resultado do julgamento, adequando o
~ julgado 2 tese fixada pelo Pleno.

Pois bem, o INSS suscita divergéncia na aplicagao de matéria de direito em
relacao a obrigatoriedade na apresentacaoc do PPP para o reconhecimento da
atividade especial por categoria profissional na forma do art. 58, § 1° da Lei 8.213 de
1991. ~ '

Sendo assim, o acordao hostilizado n® 80/2016 da 42 Camara de Julgamento,
julgado em 13/01/2016 (evento n° 38), hegou provimento ao recurso especial do INSS
mas deu parcial provimento ao recurso especial do segurado para reconhecer o
periodo de 25/05/1993 até 09/08/1994 como atividade especial por categoria

profissional — soldador, além de conceder o beneficio.

Por outro lado, foram apresentados como acérddos paradigma os decisoérios
n°® 4653/2013 da 12 Camara de Julgamento, n° 664/2014 da 12 Composicao Adjunta

b
da 22:Camara de Julgamento, 1102/2014 da 22 Composi¢ao Adjunta da 22 Camara de | .//"/

=4 \‘A‘%/
|

Julgamento e 1346/2014 da 22 Composicao Adjunta da 2% Camara de Julgamento, no
qual decidiram pela necessidade da apresentagao do PPP para o reconhecimento da
atividade especial por categoria profissional na forma do art. 58, § 1° da Lei 8.213 de
1991. '
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Em razao disso, a matéria de direito controversa devera ser restrita a
imprescindibilidade da comprovacao da atividade especial - categoria profissional por

meio de documento profissiografico.

Atualmente, a previsdo legal da obrigatoriedade de comprovacao da atividade
especial por documento profissiografico esta disposta no art. 58, § 1° da Lei 8.213 de

1991, que prevé:

Art. 68. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bjoldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica
considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que trata
o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.

§ 1° A comprovagéo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos

sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional

do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base

em laudo técnico de condigoes ambientais do trabalho expedido por médico

do trabalho ou engenhejro de seguranga do trabalho nos termos da legisfagdo
‘ trabalhista.

Na sistematica do Regime Previdenciario anterior — Previdéncia Social Urbana |\
; ] [
instituida pela Lei 3.807 de 1960, o art. 31 da referida lei apenas determina a criacao \

do beneficio aposentadoria especial para os trabalhadores que contarem com no ‘

minimo 50 anos de idade mais a caréncia minima prevista em lei, bem como tenham
laborado durante 15, 20 ou 25 anos em servigos, conforme a atividade profissional,
gue para esse efeito forem considerados penosos, insalubres ou perigosos pof \
Decreto do Poder Executivo. \

-Ademais, o art. 3° do Decreto 53.831 de 1964 elucidou alguns requisitos
necessarios a concessao da aposentadoria especial:’ “A concessdo do beneficio de
que trata éste decreto dependera de comprovagdo pelo segurado efetuado na forma
prescrita pelo art. 60, do Regulamento Geral da Previdéncia Social, perante o Instituto

de Aposentadoria e Pensées a que estiver filiado do tempo de trabalho permanente e
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habitualmente prestado no servigo ou servigos, considerados insalubres, perigosos ou
penosos, durante o prazo minimo fixado”.

Consequentemente, o art. 2° do Decreto 53.831 de 1964 dispbe sobre a
inclusao de um quadro anexo que estabelece quais serao os servigos considerados
insalubres, perigosos ou penosos, além da sua correspondéncia com os prazos de
15, 20 e 25 anos citado no art. 31 da Lei 3.807 de 1960.

Por outro lado, o art. 60 do Decreto 83.080 de 1979 também ftratou de

regulamentar a concessao da aposentadoria especial, vide redacédo abaixo:

Art. 60. A aposentadoria especial é devida ao segurado que, contando no
minimo 60 (sessenta) contribuicbes mensaijs, tenha trabalhado em atividade
profissionais perigosas, insalubres ou penosas, desde que:

| - a atividade conste dos quadros que acompanham este Regulamento, como
Anexos | e ll;

Il - o tempo de trabalho; conforme os mencionados quadros, seja no minimo
de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos. -

§ 1° Considera-se tempo de trabalho, para os efeitos deste artigo:

a) o periodo ou periodos correspondentes a trabalho permanente e
habitualmente prestado em atividades constantes dos Quadros a gque se
refere este artigo, contados também os periodos em que o segurado tenha
estado em gozo de beneficio por incapacidade decorrente do exercicio.
atividades;

b) o periodo ou periodos em que o trabalhador integrante de categoria
profissional incluida nos Quadros a que se refere este artigo se licenciar do
emprego ou atividade, para exercercargos de administragdo ou
representagéo sindical.

Conforme é possivel concluir, 0 regramento anterior da Previdéncia Urbana
estabelecida pela Lei 3.807 de 1960 e decretos regulamentares nao previam
expressamente um formulario para a comprovacao da atividade especial, sendo que
algum setor ou diretoria do INSS ao longo do tempo foi responsavel pela instituicao

do formulario para a comprovagéo da afividade especial a partir de 1971:
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IS n° SSS-501.19: Anexo | da Secado | do BS/DS n° 38, de 26 de

fevereiro de 1971;

e [SS-132: Anexo IV da parte Il do BS/DG n° 231, de 6 de
dezembro de 1977,

e SB-40: regulamentado pela OS SB 52.5 de 13/08/1979 com
emissao entre 13/08/1979 e 11/10/1995;

o DISES BE 5235: regulamentado pela Resolucao INSS/PR 58 de
16/09/1991 com emissao entre 16/09/1991 e 12/10/1995;

e DSS-8030: regulamentad'o pela OS INSS/DSS 518 de
13/10/1995, com emissao entre 13/10/1995 e 25/10/2000;

e DIRBEN-8030: regulamentado pela IN INSS/DC 39 de

26/10/2000, com emissao entre 26/10/2000 e 31/12/2003;

Por conseguinte, somente com a Lei 8.213 de 1991, notadamente com a
alteracéo trazida pela Medida Provisoria - MP n® 1.523, de 14 de outubro de 1996
convertida na Lei 9.528 de 1997, houve a criagédo do requisito comprovacao da

atividade especial por meio de formulario proprio na forma estabelecida pelo INSS.

No caso concreto, o acérddo hostilizado efetuou o enquadramento da

categoria profissional de soldador em industria metalurgica, tendo utilizado a CTPS I‘

do segurado para a comprovagao da atividade especial.

Apesar da objetividade e clareza da atual legislagao atual previdenciaria sobre
a comprovacao da atividade especial, o enquadramento por categoria profissional foi
historicamente comprovado por meio de CTPS, fato inclusive previsto na CANSB —

Consolidacédo de Atos Normativos Sobre Beneficios, e como foi visto acima, o INSS,

I 83
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por conta proépria, instituiu um formulario para a comprovacao da atividade especial
em 1971. ‘

Em razéo disso, ndo pode ser olvidado do principio tempus regit acutm, tao
presente no direito previdenciario, balizado pelo art. 70, § 1° do Decreto 3.048 de
1999: “A caracterizagcdo e a comprovagdo do tempo de atividade sob condi¢cées
especiais obedecera ao disposto na legislagdo em vigor na época da prestagéo do

servigo”.

Noutro giro, essa também & a jurisprudéncia pacifica deste Conselho,
conforme Resolugdes n° 04 e 05 de 2016, sendo citado trecho da Resolucdo n° 04 de
2016 — NB 42/159.063.052-9:

‘Por estas razbes, entende-se que, em se tratando de enquadramento por
categoria profissional, até 28/04/1995, ndo deve haver exigéncia da
apresentagédo de formulario proprio, desde que o cargo esteja devidamente
infirmado na CTPS ou documento equivalente e n&o deixa duvida acerca do
exercicio da atividade...” fls. 12 do PDF.

Desta forma, a CTPS € prova idénea e habil para a comprovacao da atividade

especial por categoria profissional, desde que analisado holisticamente todos os

' elementos:

1. Previsao do cargo em CTPS ou fblha de livro de registro e sua devida
correspondéncia nos Decreto 53.831 de 1964 e 83.080 de 1979;

2. Possibilidade de confirmar a manutencao do exercicio da atividade
especial por meio de alteragao de salario ou registro de mudanca de

cargo/fun¢ao, seja na CTPS ou folha de registro;
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3. Ramo da exploragdo econdmica dos empregadores, conforme
previsdo de certas categorias profissionais — exemplo do codigo 2.5.2
do Quadro Anexo do Decreto 53.831 de 1964.

Apenas para deixar claro, o enquadramento do periodo de 25/05/1993 até
09/08/1994 como atividade especial por categoria profissional foi no cédigo 2.5.1 do
Anexo |l do Decreto 83.080 de 1979, pois o segurado exerceu a fungéo de soldador

em industria metalurgica, conforme tabela abaixo:

INDUSTRIAS METALURGICAS E MECANICAS

(Aciarias, fundigbes de ferro e metais ndo ferrosos, laminagoes),
forneiros, maos de forno, reservas de forno, fundidores, soldadores,
lingoteiros, tenazeiros, cagcambeiros, amarradores, dobradores e
desbastadores. Rebarbadores, esmerilhadores, marteleteiros de
rebarbacao;

2:5:1 Operadores de tambores rotativos e outras maquinas de rebarbacao; | 25 anos ,
Operadores de maquinas para fabricacao de tubos por centrifugaczo; I\
Operadores de pontes rolantes ou de equipamentos para transporte de
pegas e cacambas com metal liquefeito, nos recintos de aciarias,
fundicoes e laminacoes;

Operadores de fornos de recozimento ou de témpera: recozedores,
temperadores;

Portanto, o acérdao hostilizado néo violou a aplicacdo do art. 58, § 1° da Lei

.8.213 de 1991, pois foi‘aplicado a lei da época do exercicio da atividéde especial,

tendo sido comprovado o exercicio da atividade de soldador por meio da CTPS do ‘3\

segurado, além do ramo de exploragao econdmica de industria metalurgica.

Por conseguinte, apesar do INSS ter demonstrado a divergéncia na
interpretacao em matéria de direito entre acordaos de Camaras de Julgamento, o
aéérdéo hostilizado aplicou a jurisprudéncia deste Conselho na aplicacao da
Iegisiagéo previdenciaria — art. 58, § 1° da Lei 8.213 de 1991, nao sendo necessario

sua reforma.
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Por todo o exposto, voto no sentido de, preliminarmente, conhecer do
pedido de uniformizacao de jurisprudéncia apresentado pelo INSS e, no mérito,

negar-lhe provimento.

-
Brasilia-DF, 26 de margo de 2019/

/,

P

GUILHERME LUSTOSA PIRES

Relator

I i




MINISTERIO DA ECONOMIA-ME
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
~ CONSELHO DE RECURSOS DA PREVIDENCIA SOCIAL-CRPS
CONSELHO PLENO

DECISORIO
RESOLUGCAQ N° 08/2019

Vistos e relatados os presentes autos, em sessao realizada hoje, ACORDAM
os membros do Conselho Pleno, por unanimidade, no sentido de conhecer do pedido
de uniformizacao de jurisprudéncia apresentado pelo INSS e, no mérito, negar-

lhe provimento, de acordo com o Voto do Relator e sua fundamentacao.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Vania Pontes Santos, Gustavo Beirao Araujo, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro,
Maria Madalena Silva Lima, Mariedna Moura de Arruda, Raquel Lucia de Freitas,
Maria José de Paula Moraes, Imara Sodré Sousa Neto, Daniela Milhomen Souza,
Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Rodolfo Espinel Donadon, Eneida da Costa Alvim,

Tarsila Otaviano da Costa e Adriene Candida Borges.

Brasilia-DF, 26 de m (}c)/de 2019
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/

GUILHERME LUSTOSA PIRES MARCELO RNANDO BORSIO
Relator Presidente
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