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Relatério

O processo em andlise tem por objeto Pedido de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia ao Conselho Pleno, formulado pelo INSS, em matéria acerca da data do
reconhecimento da invalidez para fins de pensdo por morte na qualidade de filho maior
invalido.

Em uma sintese do processo, a requerente solicitou a concessao de penséo por
morte em 06/05/2009 na condi¢@o de filha maior invalida nascida em 12/01/1948, em
razdo do 6bito da genitora, fato ocorrido em 20/04/2009. '

O beneficio foi indeferido pelo INSS por invalidez fixada apés a maioridade,
fato que gerou recurso ordinario, provido pela 13* Junta de Recursos. Levou em
consideragdo a analise da ATM/JR que fixou a data de inicio da incapacidade em
11/04/1987, portanto, antes do ¢bito.

D4 andlise do recurso especial do INSS, a 04* Camara de Julgamento (CAJ)
negou-lhe provimento ao apelo. Justificou que a reandlise da Pericia manteve a Data de -
Inicio da Incapacidade em 11/04/1987, antes do 6bito (fls.208/210).

O INSS formulou Pedido de Uniformizagio de Jurisprudéncia ao entdio
Conselho Pleno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS, fundamentando
que o Acorddo da 04* CAJ divergiu de entendimento da propria CAJ, sobre a mesma
matéria (Acorddo n° 5277/2013), devendo a invalidez ser reconhecida antes da
maioridade conforme redagdo do art. 108 com entendimento do Parecer Conjur/MPS n°
616/2010 (fls.214/217).

A Presidente. da 04*° CAJ emitiu despacho admitindo o procedimento de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, ante o antagonismo de decisdes referentes ao real

alcance do art. 108 do Regulamento da Previdéncia Social (fls.218/221).

A requerente foi comunicada, porém, ndo se manifestou.
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Juntado o Despacho CRSS/DIJUR/LTF n° 080/2017 com manifestagdo da
DAJ. O Procedimento de Uniformizagdo de Jurisprudéncia foi instaurado pela
Presidéncia do CRSS com distribuicio dos autos a este Conselheiro.

E o relatério.

PENSAO POR MORTE. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL- ENTRE AS
CAMARAS DE JULGAMENTO NO QUE TANGE AO RECONHECIMENTO DA
DATA A SER CONSIDERADA NOS CASOS DE INVALIDEZ PARA FINS DE
PENSAO POR MORTE NA QUALIDADE DE FILHO MAIOR INVALIDO.
Competéncia para analise deste Conselho Pleno na forma do art. 3° inc. II do
Regimento Interno do CRSS aprovado pela Portaria MDAS n° 116/2017.
Pressupostos de Admissibilidade do pedido alcan¢ados na forma do art. 63 do
mesmo Regimento. Fixacao a tese contida no Parecer Conjur/MPS n° 616/2010 no
sentido de que a invalidez tem que ser reconhecida em data anterior 2 maioridade
de vinte e um anos. Vincula¢iao ao julgamento. Art. 68 e 69 do Regimento Interno do
CRSS. Precedentes do Conselho Pleno. Pedido de Uniformizacio conhecido e
provido. Necessidade da Unidade Julgadora do CRSS -adequar o julgamento ao
decidido pelo Pleno. Inteligéncia do § 12 do art. 63 do Regimento Interno.

‘Trata-se de andlise de divergéncia de entendimento, no caso concreto, entre
Céamaras de Julgamento envolvendo matéria acerca da data do reconhecimento da
invalidez para fins de pensdo por morte na qualidade de filho maior invalido.

Preliminarmente, cumpre informar que ¢ da competéncia deste Conselho
Pleno uniformizar a jurisprudéncia administrativa demonstrada por divergéncias
jurisprudenciais entre as Camaras de Julgamento em sede de recurso especial, conforme
disciplinado no art. 3° inc. II, do Regimento Interno do CRSS, aprovado pela Portaria
MDAS n° 116/2017, a saber:

Art. 3° Ao Conselho Pleno compete:
()

II - uniformizar, no caso concreto, as divergéncias jurisprudenciais
entre as Juntas de Recursos nas matérias de sua alcada ou entre as
Camaras de julgamento em sede de Recurso Especial, mediante a
emissao de Resolucdo; (...)
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Passo a analisar, ainda na fase de admissibilidade do pedido de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia, os pressupostos do seu requerimento com a citagéo do
art. 63, inc. I, §§ 1° e 6° do mesmo Regimento Interno:

Art. 63. O Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia podera ser
requerido em casos concretos, pelas partes do processo, dirigido ao
Presidente do respectivo 6rgéo julgador, nas seguintes hipoteses:

I - quando houver divergéncia na interpretacdo em matéria de direito
entre acérddos de Camaras de Julgamento do CRSS, em sede de
Recurso Especial, ou entre estes e resolucdes do Conselho Pleno;

()

§ 1° A divergéncia devera ser demonstrada mediante a indicacdo do
acorddo divergente, proferido nos tltimos cinco anos, por outro 6rgéo
julgador, composicdo de julgamento, ou, ainda, por resolucdo do
Conselho Pleno. :

§ 2° E de 30 (trinta) dias o prazo para o requerimento do Pedido de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia e para o oferecimento de
contrarrazdes, contados da data da ciéncia da decisdo e da data da
intimagdo do pedido, respectivamente, hipotese em que suspende o
prazo para 0 seu cumprimento. '

E tempestivo o pedido. O recebimento no INSS ocorreu em 24/06/2016 e
protocolou sua peca em 28/06/2016.
3 A parte interessada comprovou a divergéncia de entendimentos entre
Cémaras de Julgamento acerca da referida matéria. A 04* CAJ, ao reconhecer a
.incapacidade do beneficiario antes do 6bito, porém, apds 21 anos de idade, divergiu do
. acérddo n® 5277/2013 da propria 04* Camara de Julgamento (CAJ) que indicou a
necessidade da invalidez ser reconhecida antes da maioridade conforme redacdo do art.
108 com entendimento do Parecer Conjur/MPS n° 616/2010.

Portanto, o pedido formulado é admissivel e passo a apreciar a matéria
ora discutida.

Em primeiro lugar, o fato gerador da pensdo por morte € o dbito. Nesse
sentido, o evento ocorreu em 20/04/2009. Na redagdo do art. 17 do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, com redacdo dada pelo
Decreto n°® 3.265/99 (vigente a época), a perda da qualidade de segurado ocorre, para o
filho, ao completar vinte e um anos de idade, salvo se invalido ou quando ocorrida a
emancipag3o, ainda que invalido, a saber:

Art. 17.
(er)
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IIII - para o filho e o irmdo, de qualquer condigio, ao completarem
vinte e um anos de idade, salvo se invalidos, ou pela emancipagéo, ainda
que invalido, exceto, neste caso, se a emancipagdo for decorrente de
colacéo de grau cientifico em curso de ensino superior; € (Reda¢do dada
pelo Decreto n°® 3.265, de 1999)

Ja o art. 108 do mesmo RPS indicou “A pensdo por morte somente serd devida
ao dependente invalido se for comprovada pela pericia médica a existéncia de invalidez
na data do 6bito do segurado.”

Por sua vez, com o Decreto n® 6.939, de 18/08/2009, elucidou-se uma davida
recorrente no Conselho, justamente alvo deste Pedido de Uniformizagdo. Quando
considerar essa invalidez contida na norma? Necessariamente antes de se completar vinte
¢ um anos de idade ou independente da idade desde que anterior ao ¢bito?

A nova redacgdo do art. 17, inc. III do RPS aprovado pelo Decreto 3.048/99,
definiu a perda da qualidade de dependente ocorre para o filho invélido desde que essa
invalidez tenha ocorrido antes de completar 21 -anos de idade, assim como o art. 108
também deixou claro a necessidade da invalidez ser prévia a maioridade e ainda
persistente na data do 6bito, a saber:

Art. 17. A perda da qualidade de dependente ocorre:
() '

2 IIT - para o filho e o irmdo, de qualquer condicdo, ao completarem
vinte e um anos de idade, salvo se invilidos, desde que a invalidez
tenha ocorrido antes: (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.939, de 2009)
a) de completarem vinte ¢ um anos de idade; (Incluido pelo Decreto
n® 6.939, de 2009) (grifo nosso) :

Art. 108. A pensio por morte somente serd devida ao filho e ao
irméo cuja invalidez tenha ocorrido antes da emancipacio ou de
completar a idade de vinte e um anos, desde que reconhecida ouw
comprovada, pela pericia médica do INSS, a continuidade da invalidez
até a data do o6bito do segurado. (Redago dada pelo Decreto n® 6.939,
de 2009) (grifo nosso)

Portanto, a partir de 18/08/2009 néo se tem mais duvida de que a invalidez
tem que ser anterior & maioridade e persistente na data do ébito.

Apds essa breve analise introdutéria, passamos efetivamente a debater a
divergéncia apontada. Houve mudanca de lei ou de entendimento com relagdio a
constata¢do da incapacidade?
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_ J4 me adianto que em sede deé entendimento ministerial foi definido que a
invalidez tem que ser anterior aos vinte e um anos de idade, independente da data do ébito

ser anterior a mudanca do Decreto. Nesse sentido, Questdo n® 12 do Parecer
CONJUR/MPS/N.° 616/2010, de 23/12/10, aqui resumida, a saber: :

Parecer CONJUR/MPS/N. 616/2010
()

Questio 12. O entendimento de que a pensdo por morte 2
dependente maior invilido é devida somente-quando a invalidez
tenha ocorrido antes da maioridade previdenciiria é aplicavel
apenas aos beneficios decorrentes de ébitos ocorridos a partir da
vigéncia do Decreto n® 6.939/2009, que deu nova redacio ao inciso
III do art. 17 do Decreto n° 3.048/1999?

71. Na realidade, a citada regra consta do art. 108 do RPS, na redacéo
dada pelo Decreto n° 6.939, de 18 de agosto de 2009, assim redigido:
"A pensdo por morte somente serd devida ao filho e ao irmdo cuja
invalidez tenha ocorrido antes da emancipagéo ou de completar a idade

* de vinte e um anos, desde que reconhecida ou comprovada, pela pericia
médica do INSS, a continuidade da invalidez até a data do dbito do
segurado".

72. Entendemos que nfo se trata de uma hipétese de mudanca de
interpretacdo, a ensejar a aplicagfo do principio da irretroatividade da
nova interpretacdo no dmbito do processo administrativo, pois ndo
havia norma expressa em sentido diverso.

73. Portanto, o disposto no art. 108 do RPS é aplicdvel a todos os
requerimentos de beneficio pendentes de analise a partir de 19 de
agosto de 2009, data da vigéncia do Decreto n° 6.939, de 2009,
-independentemente da data do ébito do segurado instituider do
beneficio. (grifo nosso) -

. Convém ressaltar que ao CRSS cabe a aplica¢do do disposto em lei, decreto
e ato normativo ministerial e que os Pareceres Ministeriais vinculam sua tese aos
julgamentos administrativos nos termos dos arts. 68 e 69 do Regimento Interno do
Conselho.

Art. 68. Os Pareceres da Consultoria Juridica do MDSA, quando
aprovados pelo Ministro de Estado, nos termos da Lei Complementar
n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, vinculam os 6rgdos julgadores do
CRSS, a tese juridica que fixarem, sob pena de responsab111dade
administrativa quando da sua ndo observancia.
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Parigrafo Unico: A vinculagio normativa a que se refere o caput
aplica-se também aos pareceres da Consultoria Juridica dos extintos
MPS e MTPS, vigentes e aprovados pelos entdo Ministros de Estado
da Previdéncia Social e do Trabalho e Previdéncia Social, enquanto
ndo revistos pela atual Consultoria Juridica do MDSA.

Art. 69. E vedado aos 6rgéos julgadores do CRSS afastar a aplicacio,
por inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratado, acordo
internacional, lei, decreto ou ato normativo ministerial em vigor,
ressalvados os casos em que:

I - ja tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal, em agfo direta, apds a publicagdo da
decisdo, ou pela via incidental, apds a publicagdo da resolugdo do
Senado Federal que suspender a sua execugéo; e

IT - haja decisdo judicial, proferida em caso concreto, afastando a
aplicagdo da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidade, cuja
extensdo dos efeitos _]l.l.l'ldlCOS tenha sido autorizada pelo Presidente da
Republica.

O acima exposto se materializou nas explanagGes contidas no Parecer n°
05/2014/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor Geral da Unido em 30/04/2014, que de
forma expressa cita a:

“Inafastabilidade . da vinculacido do CRPS as teses juridicas
encampadas nos pareceres do Advogado-Geral da Unido
aprovados pelo Presidente da Repiiblica ou da unidade consultiva
da AGU quando aprovada pelo Ministro de Estado da
Previdéncia Social, por forca do disposto nos artigos 40 a 42, da
Lei Complementar n° 73, de 1993” :

No mais, € matéria recorrente neste Conselho Pleno a obrigatoriedade de
cumprimento do contido em Parecer Normativo Ministerial. Cito, como referéncia, uma
Resolugdo que, embora de matéria diversa, sintoniza-se pelo mesmo entendimento acima:

Resolﬁgﬁo’ n° 13/2016, de 23/03/2016.

RECLAMACAOQ. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
CRITERIO DE AFERICAO DE MISERABILIDADE DO
REQUERENTE. INFRINGENCIA DA DECISAO ATACADA AO
PARECER CONJUR/MPS N° 616, DE 2010. PROCEDENCIA. A
decisfo atacada infringiu as disposi¢des-do Parecer CONJUR/MPS n°
616,de 2010 (...). Reclamac;ao Procedente. (Rel. Cons. Geraldo Alvim
Arruda)
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Em resumo, a concessdo da pensdo por morte ao filho maior invélido depende
da comprovagdo dessa invalidez anterior a malondade previdencidria, ou seja, aos 21 anos
de idade.

De igual modo, o Conselho Pleno deste CRSS ja se pronunciou a respeito do
tema, conforme:

Resoluc¢do n°® 35/2017 de 21/11/2017:

CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE A FILHA MAIOR
INVALIDA. ACUMULACAO DE BENEFICIO DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ E PENSAO POR
MORTE PREVIDENCIARIA. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA PROCEDENTE.
(...) portanto, mesmo tendo ‘sido reconhecida a incapacidade
laborativa pela pericia médica em 1999 antes do 6bito do pai, a mesma
. Ja era emancipada e portanto, ndo fazia jus a concess@o da pensdo por
morte, na condi¢éo de filha maior invélida, conforme disciplina o art.
108 do RPS, aprovado pelo Decreto n° 3. 048/99 de 1999.” (Rel. Cons.
Maria Madalena lea)

Muito embora o necessario acompanhamento do entendimento ministerial,
também compartilho deste. Realmente, n3o ocorreu nenhuma mudanca da lei
previdencidria ao ponto de tornar a nova norma irretroativa. O que ocorreu foi apenas dar
visibilidade ao que ja estava exposto ou, a0 menos, deveria ser entendido como ja previsto
na norma.

Voltando ao Decreto n°® 3.048/99, em seu art. 16, considerou o filho como
dependente se menor de vinte e um anos ou invéalido. No meu entendimento, menor de
vinte € um anos de idade ou invélido (antes de vinte e um anos de idade), quando
permanecera na condicido de dependéncia. Em sentido contrario, o legislador deveria ter
fixado regras para esse “retorno” a condi¢éo de dependente, conforme definido na prépria
legislacao civil, no caso, do Coédigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406/2002, que estabelece:

1%} malorldade aos dezoito anos completados tornando a pessoa capaz de
praticar todos os atos da vida civil — art. 5°

2°) tutela — cessa com a maioridade civil — art. 1.763;

3°) curatela — ao maior de dezoito anos e dependente de processo de interdi¢éio
—art. 1.767.
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Observa-se que o Codigo Civil normatizou cada fato acima narrado,
- indicando todos os procedimentos para nomeacdo de curador. No caso do Decreto n°
3.048/99, por exemplo, ao tratar da inscri¢do do dependente ndo fez nenhuma referéncia
ao filho maior valido que se torna invéalido. No minimo, deveria ter sido normatizada essa
situagdo, mesmo porque, essa pode trazer situagdes que envolvem constitui¢do de familia,
exercicio de vinculo empregaticio, constituigdo de empresa, tudo ap6s os vinte e um anos
de idade, mas anterior a evento que o torne incapaz. Se ndo foi normatizado é justamente
porque o entendimento legal pressupde a invalidez antes dos vinte e um anos de idade.

No caso dos autos, assiste razéo o INSS em seu pedido de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia. A incapacidade da filha da instituidora, embora antes do 6bito, foi apos
sua maioridade.

Nestes termos, conheco do pedido de Uniformizacio de Jurisprudéncia e
no mérito, dou-lhe provimento, para: ;

1) Reconhecer a vincula¢do do Conselho ao ato normativo ministerial e, no
caso dos autos, firmar entendimento de que a invalidez do filho postulante & pensdo por
- morte deve ser reconhecida antes de completar vinte e um anos de idade.

2) Reconhecer que a decisdo proferida pela 04> CAJ/CRSS deve ser revista
de oficio, na forma do § 12 do art. 63 do Regimento Interno do CRSS, adequando-a
a0 entendimento firmado nessa Sessio.

Ante todo ao exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente, CONHECER

DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO.

Brasilia - DF, 27 de fevereiro de 2018.

RODOLAHO ESPINEL DONADON
Relator
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DECISORIO

Resoluc¢io n° 18/2018

Vistos e relatados 0s presentes autos, em sessdo realizada hoje, ACORDAM
os membros do Conselho Pleno, por unanimidade, no Asenticlo de CONHECER DO
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, de acordo com o Voto do Relater e sua fundamentacao.

Participaram, ainda, do presente julgamento os (as) Conselheiros (as):
Vania Pontes Santos, Gustavo Beirdo Aratjo, Paulo Sérgio de Carvalho Costa Ribeiro,
Maria Madalena Silva Lima, Daniel Aureo Ramos, Maria Alves Figueiredo, Vanda Maria
Lacerda, Nadia Cristina Paulo dos Santos Paiva, Daniela Milhomen Souza, Maria Ligia
Soria, Valter Sérgio Pinheiro Coelho, Eneida da Costa Alvim e Tarsila Otavianq da Costa.

Brasilia-DF, 27 de fevereiro de 2018

i
RODOEFO ESPINEL DONADON . ANA
Relator Presidente




