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APRESENTACAO

A interacao entre o Poder Publico e o setor privado faz parte da rotina da Ad-
ministracao Publica. Reunides, audiéncias, eventos, consultas, dialogos tecnicos e
comunicagdes institucionais podem contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas, para a qualificacao da tomada de decisao e para a construcao de solucdes
mais adequadas as necessidades da sociedade.

Essas interagdes sao legitimas e, muitas vezes, necessarias. Mas precisam
ocorrer com seguranca institucional. Quando nao sao bem conduzidas ou registra-
das, podem gerar duvidas sobre a imparcialidade da atuacao administrativa, riscos
de conflito de interesses, percepcao de favorecimento indevido e questionamentos
sobre a protecao do interesse publico.

Este Guia de Interacao com o Setor Privado foi elaborado para apoiar gestores e
agentes publicos do Ministério da Previdéncia Social — MPS e, no que couber, de suas
entidades vinculadas, oferecendo orientacoes praticas para a conducao de reunioes,
audiéncias e demais contatos institucionais com representantes do setor privado.

O objetivo € ajudar cada agente publico a reconhecer situagcdes que exigem
maior cautela, distinguir reunides de audiéncias, identificar hipoteses de representa-
cao privada de interesses, prevenir conflitos de interesses, registrar adequadamente
0S compromissos publicos e adotar condutas compativeis com os principios da Ad-
ministracao Publica.

O Guia esta alinhado a Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013, ao Decreto n°®
10.889, de 9 de dezembro de 2021, as diretrizes do Sistema de Integridade, Transpa-
réncia e Acesso a Informagao da Administragao Publica Federal — SITAI, e ao Progra-
ma de Integridade do Ministério da Previdéncia Social — Previntegridade.

Mais do que reunir regras, este documento busca oferecer seguranga para a
atuacao institucional. A transparéncia nas interagcdes com o setor privado protege o
agente publico, fortalece a confianga da sociedade e contribui para decisdes mais

integras, técnicas e orientadas ao interesse publico.
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Na duvida, a orientacao e prevenir. formalizar, registrar, buscar apoio das instan-
cias competentes e assegurar que toda interagao institucional possa ser compreendi-
da, justificada e acompanhada de forma clara.

Por que este Guia importa?

Porgque o dialogo com o setor privado € legitimo, mas precisa ser conduzido
de forma segura. O Guia ajuda o agente publico a identificar quando uma interacao
exige registro, quando pode configurar representacao privada de interesses e quais
cuidados devem ser adotados para evitar duvidas sobre a imparcialidade do proces-
so decisorio.

Ideia central

Dialogo institucional nao € problema. O risco esta na informalidade, na
falta de registro, no acesso privilegiado ou na tentativa de influenciar
decisao publica em favor de interesse privado especifico.

1 FINALIDADE

Este Guia tem por finalidade orientar e padronizar as interacdes entre os agen-
tes publicos do Ministéerio da Previdéncia Social e de suas entidades vinculadas —
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Superintendéncia Nacional de Previdén-
cia Complementar (Previc) — e os representantes do setor privado, estabelecendo
diretrizes para a conducao dessas relacoes com ética, transparéncia, integridade e
alinhamento ao interesse publico.

O documento busca prevenir conflitos de interesses, mitigar riscos de integri-
dade e reforcar a credibilidade institucional do Ministério e suas entidades vinculadas,
por meio da definicao de parametros claros de conduta, procedimentos e responsa-
bilidades aplicaveis as interagoes institucionais.

Fundamentado na legislagao vigente e nas diretrizes do Programa de Integrida-

de - Previntegridade do Ministerio da Previdéncia Social, o Guia constitui instrumento
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de carater preventivo, orientativo e educativo, contribuindo para a conformidade nor-
mativa, a padronizagao de procedimentos, o fortalecimento da governanca publica e
a promogao de relacdes institucionais integras e transparentes com o setor privado.

Nesse sentido, o Guia pretende contribuir para:

orientar a atuacao dos agentes publicos nas interacdes com
representantes do setor privado;

prevenir conflitos de interesses, favorecimentos indevidos e
situacdes que possam comprometer a imparcialidade administrativa;

fortalecer a transparéncia, a rastreabilidade e o adequado registro
dos compromissos publicos;

promover tratamento isondmico aos agentes privados que busquem
interlocucao com o Ministério ou com suas entidades vinculadas;

apoiar a tomada de decisao tecnica, impessoal e orientada ao
interesse publico;

reforgar a confianca da sociedade na integridade das relacdes
institucionais mantidas pelo MPS; e

contribuir para a implementacao do Programa de Integridade do

L LS L S S &

Ministério da Previdéncia Social — Previntegridade.

Este Guia possui natureza orientativa, preventiva e educativa. Suas disposicoes
nao substituem a legislacao aplicavel, os regulamentos especificos sobre conflito de
interesses, ética publica, transparéncia de agendas, acesso a informacao, protecao
de dados, responsabilizagao ou demais normas internas vigentes.

A aplicagcao deste documento devera observar as competéncias legais e re-
gulamentares de cada orgao, unidade ou entidade, bem como a natureza do caso
concreto. No caso das entidades vinculadas, as orientacdes aqui previstas aplicam-se
Nno que couber, respeitadas sua autonomia administrativa, suas competéncias institu-
cionais e seus normativos proprios.
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Diretriz pratica

Na duvida, formalize, registre e assegure que a interagao possa ser
compreendida, justificada e acompanhada de forma clara.

2. A QUEMSEAPLICA

Este Guia aplica-se aos agentes publicos em exercicio no Ministério da Previ-
déncia Social — MPS que, no desempenho de suas atribuicoes, participem de reu-
nioces, audiéncias, eventos, comunicacoes institucionais, tratativas, atendimentos ou
quaisquer outras formas de interacao com representantes do setor privado.

As orientacoes previstas neste Guia aplicam-se, no que couber, as entidades
vinculadas ao Ministério da Previdéncia Social — Instituto Nacional do Seguro So-
cial — INSS e Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc —,
observadas suas competéncias legais, autonomia administrativa, estruturas proprias
de governancga e integridade, bem como os normativos internos eventualmente exis-
tentes.

A aplicacao deste Guia as entidades vinculadas tem carater orientativo, preven-
tivo e de alinhamento institucional, especialmente em temas relacionados a integri-
dade publica, transparéncia, prevencao de conflito de interesses, registro de agen-
das, conduta ética e interlocucao segura com agentes privados.

As diretrizes aqui previstas tambem devem ser observadas por agentes pu-
blicos que atuem em nome do MPS em conselhos, comissoes, comités, grupos de
trabalho, foruns, eventos, reunides interinstitucionais ou demais espacos de repre-
sentacao institucional, sempre que houver interacao com agentes privados ou possi-
bilidade de representacao privada de interesses.

O Guia também serve como referéncia para gestores, equipes de gabinete, uni-
dades tecnicas, areas de apoio administrativo, responsaveis por agendas, assessorias,
secretarias, colegiados e demais unidades que participem da organizacao, do regis-

tro, do acompanhamento ou da formalizagao de compromissos publicos envolvendo

agentes privados.
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Nao se pretende, com este documento, restringir o dialogo legitimo entre a
Administracao Publica e a sociedade, nem dificultar a interlocucao institucional ne-
cessaria ao aprimoramento das politicas publicas. Ao contrario, o Guia busca oferecer
parametros para que essas interagcdes ocorram com seguranga, transparéncia, isono-
mia e respeito ao interesse publico.

Este Guia é para quem?

Para todos que, em nome do MPS ou de suas entidades vinculadas,
participem de interagcdes com agentes privados.

3. CONCEITOS ESSENCIAIS

Para os fins deste Guia, considera-se:

Agente privado: pessoa fisica ou juridica que nao integra a Administracao
Publica e que interage com agente publico em razao de interesse

proprio, de terceiros, de grupo, categoria, setor econdmico, entidade representativa
Ou organizagao privada.

Agente publico: agente politico, servidor publico, empregado publico e
toda pessoa que exerca, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,
mandato, cargo, emprego ou funcao em orgao ou entidade da Administragao Publica.

Agente publico obrigado — APO: agente publico sujeito a obrigatorieda-

= de de divulgacao da agenda de compromissos publicos, nos termos dos
arts. 2° e 11 da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, e dos arts. 2° e 3° do Decreto n°
10.889, de 9 de dezembro de 2021. Enquadram-se nessa condicao 0s ocupantes de
Funcao Comissionada Executiva - FCE ou de Cargo Comissionado Executivo - CCE
de niveligual ou superior a 15, bem como os agentes publicos que, embora nao ocu-
pem esses cargos ou fungoes, participem de forma recorrente de decisdes passiveis
de representacao privada de interesses, na forma da legislacao vigente.

Compromisso publico: atividade da qual o agente publico participe em
razao do cargo, funcao ou emprego que ocupe, compreendendo, entre

outros, audiéncia, reuniao, audiéncia publica, evento e despacho interno.
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Conflito de interesses: situacado gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou in-
fluenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcao publica.

Informacao privilegiada: informacao obtida em razao do cargo, funcao

ou vinculo institucional, ainda nao divulgada publicamente ou sujeita a

sigilo ou restricao de acesso, capaz de gerar vantagem indevida, beneficio privado ou
influéncia sobre decisdes publicas ou privadas.

Representagao privada de interesses: interacdo entre agente privado e

agente publico destinada a influenciar processo decisorio da Administra-

cao Publica, em interesse privado proprio ou de terceiros, individual, coletivo ou difu-
so.

Representante de interesses: pessoa fisica ou juridica que interage com
agente publico, em nome proprio ou de terceiros, com a finalidade de
influenciar processo decisorio da Administracao Publica.

@ Sistema e-Agendas: plataforma utilizada para divulgacao das agendas
de compromissos publicos dos agentes publicos do Poder Executivo fe-
deral, conforme a legislacao aplicavel.

Vantagem indevida: qualquer beneficio, financeiro ou nao, oferecido, pro-
metido, solicitado, aceito ou recebido em desacordo com a legalidade, a

ética e o interesse publico, capaz de influenciar ou aparentar influenciar a atuagao do
agente publico.

A representacao privada de interesses pode ocorrer, especialmente, em temas
relacionados a:

o formulagao, implementacao ou avaliacao de estratégia de governo ou
politica publica;

edicao, alteracao ou revogagao de ato normativo;

planejamento, instrucao ou conducao de licitagdes e contratos; e

000

edicao, alteracao, revisao ou revogacao de ato administrativo.
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A representacao privada de interesses nao €, por si so, irregular, desde que
ocorra com transparéncia, registro adequado, impessoalidade, isonomia e observan-
cia do interesse publico.

Para classificar os compromissos publicos, considera-se;

audiéncia: compromisso presencial ou telepresencial do qual participe
agente publico e em que haja representacao privada de interesses;

reunidao: encontro de trabalho entre agente publico e uma ou mais pes-
soas externas ao orgao ou entidade, quando nao houver representagao

privada de interesses;

audiéncia publica: sessao publica, presencial ou telepresencial, de ca-
rater consultivo, aberta aos interessados, destinada a subsidiar processo
decisorio estatal;

evento: atividade aberta ao publico geral ou especifico, como congresso,
seminario, curso, solenidade, forum, conferéncia ou atividade similar; e

despacho interno: encontro entre agentes publicos do mesmo oérgao ou
entidade.

Para fins deste Guia, considera-se ainda:

presente: bem, servico ou vantagem recebida de pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse em decisao ou atividade relacionada as atribuicoes
do agente publico;

@ brinde: item de baixo valor econdmico (valor inferior a um por cento do

limite remuneratorio previsto no inciso Xl do caput do art. 37 da Constitui-
cao Federal), distribuido de forma generalizada, a titulo de cortesia, propaganda ou
divulgacao habitual; e

hospitalidade: custeio, total ou parcial, de transporte, hospedagem, ali-
mentagao, iNscricao ou participacao em cursos, seminarios, congressos,
eventos ou atividades similares.

Nao se caracteriza, por si sO, como representacao privada de interesses o aten-
dimento institucional relacionado a prestacao regular de servicos publicos, ao acom-

panhamento processual, a orientacao operacional, a solicitacao de informacoes, ao
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exercicio do direito de peticao ou a pratica de atos em processo administrativo ou
judicial, desde que nao haja finalidade de influenciar decisao publica em favor de in-
teresse privado especifico.

Para classificar uma interacao

Verifiqgue se ha agente privado, se ha defesa de interesse proprio ou
de terceiros e se a interagao busca influenciar decisao administrativa,
normativa, contratual ou relacionada a politica publica. Havendo
representacao privada de interesses, o compromisso devera ser
classificado como audiéncia.

4.  PRINCIPIOS QUE DEVEM ORIENTAR AS INTERAGOES

Para os fins deste Guia, devem ser observados os seguintes principios:

Interesse publico, para que a interacao tenha finalidade institucional
legitima;
Impessoalidade e isonomia, para evitar preferéncias, privilegios ou

acesso indevido;

Transparéncia, com utilizagcao de canais institucionais, registro e
divulgacao quando cabivel;

Integridade e ética, para prevenir conflitos de interesses, vantagens
indevidas e favorecimentos;

Rastreabilidade e prestacao de contas, permitindo identificar
participantes, assunto, interesses envolvidos e encaminhamentos; e

Conformidade normativa, com observancia da legislacao aplicavel,
dos normativos internos e dos deveres funcionais.
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5.  CONDUTA ESPERADA DO AGENTE PUBLICO

Nas interacoes com representantes do setor privado, o agente publico deve

atuar com cautela, responsabilidade e coeréncia com as atribuicdes do cargo ou fun-

Cao que exerce.

A conduta esperada envolve:

O 0 0 00 o0 o00o0

o

tratar os agentes privados de forma técnica, respeitosa e isondmica;

evitar favorecimentos, preferéncias indevidas ou situacdes que possam
comprometer a imparcialidade da atuagcao administrativa;

utilizar, sempre que possivel, canais institucionais para solicitacao, agen-
damento, realizacao e registro da interacao;

assegurar que a pauta, os participantes e os principais encaminhamen-
tos sejam registrados quando cabivel,

preservar informacoes sigilosas, restritas, sensiveis ou ainda nao divul-
gadas publicamente;

nao utilizar informagodes obtidas em razao do cargo para beneficio pro-
prio ou de terceiros;

comunicar a chefila imediata ou a unidade competente situacdes que
possam envolver conflito de interesses, oferta de vantagem indevida, ir-
regularidade ou risco de integridade; e

adotar postura preventiva quando houver duvida sobre a regularidade, a
finalidade ou a forma adequada de conducao da interacao.

Quando a interacao envolver tema sensivel, potencial repercussao institucio-

nal, informacao restrita ou possibilidade de questionamento futuro, recomenda-se

reforcar os cuidados com formalizacao, registro e participagcao da area técnica com-

petente.

A atuacao do agente publico deve permitir que a interagao seja compreendida

posteriormente: quem participou, qual assunto foi tratado, qual era a finalidade do

contato e quais encaminhamentos foram adotados.
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Conduta segura

Trate de forma isondmica, use canais institucionais, registre o essencial
e preserve informacdes sensiveis.

Na duvida: nao personalize a tratativa, hao antecipe decisao, nao use
canal informal e busque orientagao.

6. PROTOCOLO MINIMO DE ATENDIMENTO

As interacdes com o setor privado deverao observar, no minimo, o seguinte
fluxo:

recebimento da demanda;

triagem do tema e da finalidade;

definicao do tipo de compromisso;

indicacao dos participantes publicos;

realizacao em ambiente institucional ou plataforma oficial;
registro da pauta e dos encaminhamentos essenciais;
atualizacao das informagdes no E-Agendas, quando cabivel; e

adocao das providéncias internas decorrentes.

00000000

No relacionamento institucional com agentes privados, deverao ser observa-
dos, ainda, os seguintes padroes minimos de atendimento:

o

resposta tempestiva as solicitacoes;
comunicacao clara, objetiva e respeitosa;

confirmacao prévia, sempre que possivel, do assunto, dos participantes
e da forma de realizacao;

tratamento isondmico a interessados em matérias semelhantes;

OO0 00

uso de linguagem simples e orientacao adequada sobre fluxos e canais

institucionais; e




PREVIntegridade

GUIA DE INTERAGAO COM O SETOR PRIVADO

o registro dos encaminhamentos adotados, quando houver.

Sintese pratica
Antes, classifique.
Durante, conduza com cautela.

Depois, registre o essencial.

7. REGISTRO E TRANSPARENCIA DAS INTERACOES

O registro adequado das interagcdes com o setor privado permite demonstrar
quando a interacao ocorreu, quem participou, qual assunto foi tratado e quais enca-
minhamentos foram adotados.

As reunides, audiéncias e demais compromissos publicos deverao ser regis-
trados conforme a legislacao aplicavel, observadas as regras especificas do sistema
e-Agendas e os procedimentos internos do orgao ou entidade.

7.1 Registro no sistema e-Agendas

O registro no sistema e-Agendas devera observar as nhormas aplicaveis aos
agentes publicos obrigados (APOs), incluindo os respectivos substitutos em exercicio,
durante o periodo de substituicao decorrente de afastamento do titular.

Deverao constar, no minimo:
assunto;

local;

data;

horario;

participantes; e

O00000

quando se tratar de audiéncia: identificacao do representante de inte-
resses, da pessoa natural, juridica ou grupo representado e descricao
sintetica dos interesses representados.
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7.2 Alteragoes, complementacoes e compromissos sem agendamento
prévio

Eventual alteracao de finalidade, complementacao de informacdes ou realiza-
cao de compromisso sem agendamento previo devera ser registrada e publicada no
sistema e-Agendas no prazo de sete dias corridos, contado da realizagao do com-
promisso, nos termos do art. 12 do Decreto n° 10.889, de 9 de dezembro de 2021.

Quando nao for possivel realizar o agendamento prévio ou contar com mais de
um agente publico na interacao, a justificativa devera ser registrada de forma adequa-
da, para fins de transparéncia e controle.

7.3 Registros internos

Alem do e-Agendas, quando cabivel, a interagao podera ser registrada em ata,
memoria de reuniao, despacho, formulario, processo eletronico, sistema interno ou
instrumento equivalente.

O registro interno deve conter, de forma objetiva, as informagdes necessarias
para compreender quem solicitou a interagcao, quem participou, qual foi o assunto
tratado, qual era a finalidade do contato, quais encaminhamentos foram adotados e
se houve necessidade de providéncia posterior por unidade competente.

7.4 Restricao de acesso a informacao

A regra geral € a publicidade das informagoes relativas aos compromissos pu-
blicos, observadas as hipoteses legais de sigilo ou restricao de acesso.

Quando o compromisso envolver informacgao sigilosa, dados pessoais, assunto
estratégico, investigacao, processo sensivel ou outra hipotese legal de restricao, o
registro devera observar a legislagao aplicavel, especialmente as normas de acesso a
informacao, protecao de dados pessoais e seguranca da informagao.

A restricao de acesso deve ser justificada de forma adequada e nao afasta a

necessidade de registro da interagcao nos instrumentos cabiveis.
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Sintese pratica

Registre o suficiente para dar transparéncia, preservar a memoria
institucional e permitir a compreensao futura da interacao.

Quadro: audiéncia, reuniao ou atendimento regular?

Situacao Como classificar

Agente privado busca influenciar decisao, norma,

contrato, politica publica ou ato administrativo Audiéncia

Encontro de trabalho sem defesa de interesse privado

) Reuniao
especifico

Atendimento ao usuario, acompanhamento processual,

pedido de informagao ou exercicio regular de direito AL (SR

8. ATENGAO PARA AS SEGUINTES CONDUTAS

Nas interacdes com representantes do setor privado, o agente publico deve
evitar situagoes que possam comprometer, ou aparentar comprometer, a regularida-
de, a imparcialidade e a finalidade publica da atuagcao administrativa.

8.1 Vantagem indevida

E vedado ao agente publico solicitar, aceitar, receber ou admitir, para si ou para
terceiros, vantagem indevida de qualquer natureza, bem como prometer, oferecer ou
praticar favorecimento em troca de beneficio, tratamento privilegiado ou qualquer
forma de contrapartida.

Considera-se vantagem indevida qualquer beneficio, financeiro ou nao, capaz
de influenciar ou aparentar influenciar a atuagao do agente publico.

Na hipotese de oferta, promessa ou tentativa de concessao de vantagem inde-

vida, o agente publico devera recusar, registrar o ocorrido e comunicar o fato a chefia

imediata e a unidade competente.
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8.2 Conflito de interesses, impedimento e suspeicao

O agente publico deve evitar atuar em situagao que envolva conflito entre in-
teresse publico e interesse privado, ou que possa gerar duvida sobre sua imparciali-
dade.

Podem indicar conflito de interesses:

(V) Atuar em matéria envolvendo pessoa fisica ou juridica com a qual mante-
nha vinculo pessoal, profissional, econdmico ou outra relacao relevante;

Utilizar ou compartilhar informacao privilegiada em beneficio proprio ou
de terceiros;

o
() Intermediar interesses privados perante a Administragao Publica; e
o

Utilizar o cargo, a funcao ou relacdes institucionais para obter beneficio
ou favorecimento indevido.

Em caso de impedimento, o agente publico devera declarar-se impedido, abs-
ter-se de atuar na materia e comunicar o fato a chefia imediata. Em caso de suspei-
cao, devera comunicar a situacao a chefia imediata e avaliar preventivamente seu
afastamento da tratativa.

Havendo duvida quanto a existéncia de conflito de interesses, recomenda-se
adotar postura preventiva, registrar a situagao quando necessario e, se cabivel, reali-
zar consulta ou solicitar autorizagcao no Sistema Eletréonico de Prevencao de Conflito
de Interesses (SeCl).

8.3 Atividades posteriores ao exercicio do cargo ou emprego

Nos termos dos arts. 2°, inciso |, e 6° da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013,
os Ministros de Estado, os ocupantes de cargos de natureza especial e os ocupantes
de cargos ou empregos do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores — DAS, ni-
veis 5 e 6, ou equivalentes, permanecem sujeitos, pelo prazo de seis meses, contado
da exoneracao, dispensa, destituicao, demissao ou aposentadoria, aos impedimen-
tos previstos na referida Lei, especialmente quanto a atuacao em favor de interesses

privados perante 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal em matérias
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relacionadas as atribuicdoes anteriormente exercidas.

Alem disso, a qualquer tempo, € vedado ao ex-agente publico divulgar ou fazer
uso de informacao privilegiada obtida em razao das atividades desempenhadas no
cargo ou emprego, hos termos do art. 6°, inciso |, da Lei n° 12.813, de 2013.

Os agentes publicos em exercicio deverao adotar cautela nas interagdes com
ex-agentes publicos que atuem como representantes de interesses durante o pe-
riodo de impedimento legal, observando as restricoes previstas no art. 6° da Lei n°
12.813, de 2013, especialmente quanto a atuacao em matérias relacionadas as atri-
buicdes anteriormente exercidas e a vedacao de acesso ou utilizagao de informacao
privilegiada.

Verificado indicio de descumprimento dos impedimentos previstos no art. 6°
da Lei n°®12.813, de 2013, a situacao devera ser comunicada aos canais institucionais
indicados no item 10 deste Guia, para adocao das providéncias cabiveis.

8.4 Presentes, brindes e hospitalidades

E vedado o recebimento de presentes por agente publico, especialmente
quando ofertados por pessoa ou entidade que tenhainteresse em decisao relacionada
as suas atribuicoes.

O recebimento de brindes somente € admitido quando se tratar de item de
baixo valor econdmico (valor inferior a um por cento do limite remuneratoério previsto
no inciso Xl do caput do art. 37 da Constituicao Federal), distribuido de forma genera-
lizada, a titulo de cortesia, propaganda ou divulgacao habitual.

Hospitalidades, como transporte, hospedagem, alimentacao, inscricao ou par-
ticipacao em eventos custeados por agente privado, somente poderao ser aceitas
quando houver interesse institucional, compatibilidade com a funcao publica, ausén-
cia de beneficio pessoal indevido e observancia das exigéncias de autorizacao, trans-
paréncia e registro.

Quando nao for possivel recusar presente, o agente publico devera providen-

ciar o registro no e-Agendas e, quando se tratar de bem de alto valor, realizar a entre-
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ga ao patrimonio publico, por meio do setor responsavel, em até sete dias contados
do recebimento, mediante recibo.

8.5 Remuneracgao por agente privado

E vedado ao agente publico receber remuneragdo, pagamento, caché,
vantagem financeira ou qualquer outra forma de retribuicao de agente privado em
razao de representacao institucional, participacao em reuniao, audiéncia, evento ou
outra atuacao decorrente do cargo ou funcao publica.

Quando o convite decorrer da funcao exercida, eventuais valores previstos a
titulo de remuneracao deverao ser recusados.

O custeio de despesas por agente privado podera ser admitido apenas quando
houver interesse institucional, autorizacao prévia quando exigida, auséncia de conflito
de interesses e observancia das regras de transparéncia e registro.

8.6 Atividades académicas, palestras, docéncia e eventos

Para preservar a integridade, a transparéncia, a ética e a adequada atuacao
institucional, bem como prevenir situagcoes que possam comprometer o interesse pu-
blico, os agentes publicos deverao atentar para as seguintes condutas:

A participagcao de agente publico em atividades académicas, palestras, cursos,
seminarios, congressos, atividades de producao intelectual ou eventos tecnico-cien-
tificos nao configura, por si so, representacao privada de interesses.

Ainda assim, o agente publico devera observar os deveres funcionais, as nor-
mas de conflito de interesses e as regras de transparéncia aplicaveis, sendo vedado
utilizar informacao privilegiada, atuar em beneficio de interesse privado incompativel
com suas atribuicdes ou associar manifestacao pessoal a posicionamento oficial do
orgao sem autorizacao.

8.7 Uso da funcao publica, redes sociais e ambientes digitais

O agente publico devera exercer suas atribuicoes em observancia aos princi-
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pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, integridade, finalidade
publica, seguranca da informacao e supremacia do interesse publico, preservando a
adequada separacao entre atuacao pessoal e atuacao institucional, inclusive em re-
des sociais, plataformas digitais e demais ambientes eletronicos.

E vedado utilizar o cargo, a fungdo, a imagem institucional, simbolos, marcas,
informacoesinternas, estruturaadministrativaourelacoesinstitucionais parapromogao
pessoal, valorizacao privada, obtencao de vantagem indevida, favorecimento ou
associacao indevida entre manifestacao individual e posicionamento oficial da
Administracao Publica.

Nas manifestagdes técnicas, académicas, institucionais ou realizadas em am-
biente digital, o agente publico devera adotar cautela compativel com os deveres
funcionais, resguardando a credibilidade institucional, a imparcialidade administrati-
va, a protecao de dados e a observancia das normas de conflito de interesses.

A atuacao do agente publico nao podera:

(V] induzir percepcao de representacao institucional sem autorizacao ou
competéncia formal;

gerar confusao entre opiniao pessoal, manifestacao tecnica individual e
posicionamento oficial da Administracao Publica;

o

(V] divulgar, compartilhar ou antecipar informacao privilegiada, conteudo in-
terno ou matéria sujeita a sigilo ou restricao de acesso;

o

interagir com agentes privados, inclusive em ambiente digital, de forma
capaz de comprometer a imparcialidade administrativa, gerar favoreci-
mento indevido ou configurar conflito de interesses; ou

(V) praticar conduta que comprometa a confianca, a integridade, a credibili-
dade ou a imagem institucional da Administracao Publica.

Sintese pratica

Nao aceite vantagens, nao use informacao privilegiada, nao personalize

tratativas institucionais e evite situagoes que possam gerar duvida sobre

a finalidade publica da atuacao.
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9. SITUAGOES QUE NAO CONFIGURAM REPRESENTAGAO PRIVADA DE
INTERESSES

Nao se considera representacao privada de interesses, entre outras hipoteses
admitidas em norma:

J o atendimento a usuarios de servicos publicos e manifestacoes de
usuarios;
a pratica de atos em processos judiciais ou administrativos, na forma

da legislacao;

a emissao de opiniao tecnica ou de esclarecimento solicitado por
agente publico, desde que nao haja atuacao em defesa de agente
privado;

o envio de informacdes ou documentos em resposta a solicitacao
de agente publico;

a solicitacao de informacdes com base na legislacdo de acesso a
informacao;

o exercicio do direito de peticao ou de obtencao de certidoes;

o contato eventual, casual ou nao intencional, sem finalidade
comprovada de influenciar decisao administrativa;

L LK SN S &

situacdes de relacionamento externo ao vinculo publico do agente
que nao guardem relacao com a abrangéncia e campo de atuacao
do Ministério da Previdéncia Social ou da entidade publica a que

S

serve, e

atuar, como procurador ou intermediario, jJunto a reparticoes publicas,
J salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais
de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro.
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10. DENUNCIAS E TRATAMENTO DE IRREGULARIDADES

Situacoes que possam configurar irregularidade, violacao ética, conflito de in-
teresses, oferta de vantagem indevida ou descumprimento das diretrizes deste Guia
deverao ser comunicadas pelos canais institucionais competentes, para apuragao e
adocao das providéncias cabiveis.

As comunicacoes poderao ser encaminhadas por meio de:

(V] Ouvidoria por meio da Plataforma Fala.BR (art. 4°, Decreto n° 10.153/19),
(V] Corregedoria, conforme previsto no art. 143 da Lei 8.112/1990;

® Comissao de Etica; e

(V) Assessoria Especial de Controle Interno.

Sempre que possivel, a comunicacao devera conter descricao objetiva dos fa-
tos, identificacao dos envolvidos, data, local, documentos ou evidéncias disponiveis e
demais elementos que contribuam para a adequada analise da situagao.

Recebida a comunicacao, a unidade competente devera adotar as providéncias
cabiveis de acordo com a natureza do caso, observadas as normas aplicaveis sobre
sigilo, protecao a identidade do denunciante, apuracao de responsabilidade e enca-
minhamento aos orgaos competentes, quando necessario.

11. RESPONSABILIDADES

Compete a Alta Administracao:

l. promover a cultura de integridade, transparéncia e conformidade no am-
bito do Ministério;

Il. apoiar aimplementacao, a divulgacao e a observancia das diretrizes des-
te Guia; e

1. incentivar a adogao de praticas institucionais que assegurem tratamento
iIsondmico, prevencao de riscos e adequada interlocugcao com o setor privado.
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Compete aos gestores:

l. orientar as equipes quanto ao cumprimento das diretrizes estabelecidas
neste Guia;

Il. assegurar que as interagcdes com representantes do setor privado ocor-
ram em conformidade com a legislacao e com os procedimentos institucionais
aplicaveis;

Il supervisionar, no ambito de suas unidades, a adequada formalizacao, re-
gistro e transparéncia das interacoes realizadas; e

V. adotar as providéncias cabiveis diante de situacoes que possam configu-
rar irregularidade, conflito de interesses ou risco de integridade.

Compete aos agentes publicos:

l. observar as normas e diretrizes aplicaveis as interacoes com o setor pri-
vado;

Il. atuar com ética, imparcialidade, transparéncia e observancia do interes-
se publico;

Il registrar, quando cabivel, as interagoes realizadas e os respectivos enca-
minhamentos; e

V. comunicar situacdes que possam configurar irregularidade, conflito de
interesses, oferta de vantagem indevida ou descumprimento deste Guia.

12. BOAS PRATICAS

Sem prejuizo das obrigacoes previstas neste Guia e na legislagao aplicavel, re-
comenda-se a adocao das seguintes boas praticas nas interacdes com representan-
tes do setor privado:

I planegjar previamente a interacao, com definicao clara do assunto, da fi-
nalidade e dos participantes;

Il. formalizar, sempre que pertinente, os principais pontos tratados e os en-
caminhamentos adotados;

Il avaliar previamente a existéncia de riscos de integridade, hipoteses de
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restricao do acesso a informacao aplicaveis ao caso, sensibilidade do tema ou
potencial repercussao institucional;

V. adotar linguagem simples, objetiva e acessivel na comunicacao com
agentes privados;

V. privilegiar, quando cabivel, mecanismos coletivos e transparentes de in-
terlocucao, como audiéncias publicas ou reunides ampliadas;

VI, assegurar adequada rastreabilidade das interacdes institucionais; e

VIl buscar orientagao das instancias competentes em caso de duvida quan-
to a regularidade, a classificacao ou a forma de conducao da interagao.

13. DISPOSICOES FINAIS

Este Guia integra o Programa de Integridade do Ministéerio da Previdéncia Social
- Previntegridade e devera ser observado por todas as unidades e agentes publicos
do 6rgao, no que couber.

Em caso de duvidas quanto a aplicacao deste Guia, bem como para escla-
recimentos sobre situacdes especificas ou casos omissos, 0s interessados poderao
entrar em contato com a Assessoria Especial de Controle Interno - AECI, por meio
do endereco eletronico previntegridade@previdencia.gov.br, sem prejuizo da atuacao
das demais instancias competentes, conforme a natureza da matéria.

As disposicoes deste Guia aplicam-se, no que couber, aos membros de 6rgaos
colegiados, inclusive em atuagoes individuais relacionadas as atribuicdes institucio-

nais.
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14,

BASE LEGAL

Este Guia fundamenta-se, especialmente, nos seguintes normativos:
l. Constituicao Federal de 1988 — art. 37,

Il. Lei n° 8112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime ju-
ridico dos servidores publicos civis da Uniao, das autarquias e das fundacoes
publicas federais;

Il. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de Acesso a Informacao,
que dispde sobre os procedimentos destinados a assegurar 0 acesso a infor-
macao no ambito da Administragao Publica;

V. Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, que dispde sobre conflito de inte-
resses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedi-
mentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego;

V. Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD), que dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais;

VI. Decreto n° 10.889, de 9 de dezembro de 2021, que dispde sobre a divul-
gacao da agenda de compromissos publicos e sobre a participacao de agentes
publicos em audiéncias e reunioes com representantes de interesses;

VIl.  Decreto n° 1171, de 22 de junho de 1994, que aprova o Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal;

VIIl.  Decreto n°® 11529, de 16 de maio de 2023, que institui o Sistema de Inte-
gridade, Transparéncia e Acesso a Informacao da Administracao Publica Fede-
ral - SITAIl, e

IX. Decreto n° 10.153, de 3 de dezembro de 2019, que dispde sobre as sal-
vaguardas de protecao a identidade dos denunciantes de ilicitos e de irregu-
laridades praticados contra a administracao publica federal direta e indireta e
altera o Decreto n°® 9.492, de 5 de setembro de 2018;

X Portaria MPS n° 2.333, de 19 de novembro de 2025, que institui o Progra-
ma de Integridade do Ministério da Previdéncia Social - Previntegridade.
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ANEXOS

Anexo | - Registro e Publicacao de Reunides e Audiéncias na Agenda de

Compromissos

Seguir as orientacdes disponiveis no link:

Registro e Publicacao de Reunides e

Audiéncias na Agenda de Compromissos

v

Anexo Il - O que é e o que nao é representacao privada de interesses

E representacao privada de interesses  N&o é representagao privada de interesses

Entidade representativa reune-se com
agente publico para defender alteracao
normativa, regulatéria ou procedimental
de interesse do setor representado.

Participacao de agente publico em
seminario, congresso, curso ou evento

académico para exposicao tecnica,
institucional ou cientifica de carater geral.

Escritorio  de  advocacia, empresa,
associacao ou representante privado
busca influenciar entendimento tecnico,
administrativo ou decisorio relacionado a
processos, politicas publicas ou matérias
institucionais.

Atuacao regular de advogado em processo
administrativo ou judicial, nos limites legais
do exercicio profissional e das garantias
processuais.

Agente  privado solicita tratamento
prioritario, flexibilizagcao procedimental,
direcionamentodecisoriooufavorecimento
em demanda administrativa.

Encaminhamento formal de consulta,
requerimento, denuncia, recurso, peticao,
pedido administrativo ou solicitagcao de
acesso a informagao pelos canais oficiais
do orgao.

Representante de interesse privado
promove contato formal ou informal com
agente publico para influenciar decisao
administrativa, manifestacao técnica ou
posicionamento institucional.

Participacao de cidadao, entidade ou
representante institucional em audiéncia
publica, consulta publica, reuniao oficial
ou instancia participativa regularmente
formalizada.
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E representagao privada de interesses

Nao é representacao privada de interesses

Agente  privado  busca influenciar
Jjulgamento, analise técnica, atividade
fiscalizatoria, manifestacao juridica ou
deliberacao colegiada de orgao ou
entidade publica.

Debate tecnico, cientifico ou académico
realizado de forma geral, sem finalidade
de interferir em decisao administrativa
concreta ou obter vantagem indevida.

Utilizacao de canais pessoais, contatos
informais ou relacdes institucionais para
obtencao de acesso privilegiado a agentes
publicos ou informacdes nao publicas.

Comunicagao institucional realizada
por canais oficiais, com transparéncia,
rastreabilidade, publicidade adequada e
tratamento isonémico.

Oferta de beneficio, hospitalidade,
vantagem ou qualquer forma de
favorecimento com potencialde influenciar
a atuagao funcional do agente publico.

Participacao institucional em evento,
missao, reuniao ou atividade custeada na
forma da regulamentacao aplicavel e com
observancia das regras de transparéncia,
integridade e autorizacao competente.

Utilizacao da funcao publica, de redes
sociais ou de espacos institucionais para
promocao pessoal, valorizacao privada ou
associacao indevida entre manifestagao
individual e posicionamento oficial do
orgao.

Divulgacao de  conteudo  técnico,
académico ou informativo, desde que
observadas a impessoalidade, a cautela
institucional e a adequada separacao entre
atuacao pessoal e institucional.

Conselheiro, servidor ou agente publico
realiza manifestacdo em nome do orgao
sem competéncia formal, delegacao ou
autorizacao institucional.

Manifestacao técnica individual realizada
nos limites das atribuicdes funcionais e
sem vinculacao indevida a posicao oficial
da Administracao Publica.

Cidadao, entidade ou representante
privado exerce pressao informal, atuacao
direcionada ou tentativa de influéncia
indevida sobre agente publico para
obtencao de decisao favoravel.

Solicitacao de certidao, vista de processo,
copia documental ou acesso a informagoes
publicas, observados os procedimentos
legais e os canais institucionais
competentes.




MINISTERIO DA
PREVIDENCIA
SOCIAL

&




