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Mensagem do Ministro

A Previdéncia Social teve avancos significativos em 2023. Pilar da estabilidade social no Brasil, pagou
mensalmente mais de 39 milhdes de beneficios (sendo 33,5 milhdes relativos ao Regime Geral de Previ-
déncia Social e 5,8 milhdes relativos a Lei Organica de Assisténcia Social e a legislagao especial), trans-
ferindo, por més, R$ 73,17 bilhdes para os beneficiarios do RGPS e da Loas - determinante para a manu-
tencado da renda de milhdes de brasileiros. O volume de recursos pagos pela Previdéncia Social movi-
mentou as economias municipais. Em mais de 70% das cidades, superaram os repasses feitos pelo

Fundo de Participacdao dos Municipios.

As agdes do Ministério da Previdéncia Social tiveram foco na ampliagao da cobertura e manutengao da
sustentabilidade dos regimes previdenciarios e seguranga dos regimes Geral, Proprio e Complementar
e geraram progressos notaveis na garantia dos direitos essenciais. As politicas publicas implementadas
tiveram como foco a humanizagao do atendimento ao cidadao e a celeridade na concessao dos

beneficios previdenciarios.

Nesse sentido, a redugao do teto das taxas de juros do empréstimo consignado, pelo Conselho Nacional
de Previdéncia Social (CNPS), possibilitou acesso a credito mais barato aos segurados da Previdéncia
Social. Em 2023, em quatro reunides foram aprovadas quedas nas taxas. A reducao levou em conta a
queda do juro basico do pais, SELIC (Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia). O teto passou de
1,97% em margo de 2023 para 1,80% em dezembro do mesmo ano. O CNPS e érgao superior de delibe-
ragado colegiada, composto por representantes do governo federal, da sociedade civil (aposentados e

pensionistas, trabalhadores em atividade e empregadores) e do setor financeiro.

No que diz respeito a fila da pericia médica, a instituicdo do Programa de Enfrentamento a Fila da Previ-
déncia Social (PEFPS), em 2023, foi fundamental para a redugao dos marcadores. O PEFPS previu paga-
mento de bénus para peritos médicos que fizessem atendimentos as metas de produtividade. O progra-
ma também impulsionou o Atestmed - por meio do qual o beneficio por incapacidade é concedido sem
necessidade de uma pericia presencial. Os peritos fazem analise de conformagao dos atestados e

laudos medicos.

No auge do programa, com a adesao de 934 peritos médicos, foram realizadas 942.705 pericias médi-
cas, no periodo de julho a dezembro de 2023. O Tempo Médio de Espera no Agendamento da Pericia
Médica (TMEA-PM), em novembro de 2023, foi de 49,1 dias de espera - uma redugao de 30,3% em

relagdo ao apice alcangado no ano. Vale destacar que houve melhora do TMEA em todos os estados

da federagdo com excecao de Acre, Espirito Santo e Roraima. Destacaram-se Amazonas, que melho-
rou de 241 dias para 101 dias, e Sergipe que, passou de 211,73 dias para 72,27 dias. Em todo o ano de
2023, a Pericia Médica Federal executou 4.705.488 pericias médicas de atendimento presencial, alem

de 1.711.482 analises documentais nao presenciais.

Além do indicador de tempo de espera, a redugao promovida em relagdo ao estoque foi igualmente
substancial, visto que em julho de 2023, competéncia de instituicao do Programa de Enfrentamento a
Fila da Previdéncia Social, o total de requerimentos pendentes era de 1153172, chegando a 850.256

em dezembro de 2023.

Com o intuito de sanar o déficit de servidores no setor e agilizar o atendimento aos segurados que
aguardam uma pericia, o Ministério da Previdéncia Social requereu ao Ministério de Estado da Gestao
e da Inovagcao em Servigos Publicos a realizagdo de concurso publico para provimento de 1.574 vagas

de Perito Médico Federal.

O ano de 2023 também foi marcado por avancos na atuagao internacional do 6rgao. O Ministério
participou ativamente das reunides do G20, destacando-se como momento crucial para reforgar o
compromisso do Brasil com a promocao de politicas de inclusao social e trabalho decente no cenario
global. No panorama atual de crescente intercambio socioeconédmico, no ambito da seguridade social,
reconhece-se a necessidade de instituir mecanismos para a aplicacao eficiente de legislagcdes nacio-
nais diversas. Isso se torna essencial, sobretudo, para garantir os direitos dos trabalhadores que se

filiam aos sistemas de protecao social contributivos de distintos paises.

Sob essa perspectiva, em 2023, foi realizada a reunido da Comissao Mista do Acordo de Previdéncia
entre Brasil e Portugal, para alinhar a aplicagdo do Acordo de Previdéncia Social. Foram realizadas
varias reunides com Organismos Internacionais, entre elas, a XV Reunidao dos Ministros do Trabalho e
Assuntos Sociais da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa em Angola, visando avangar na
implementagao da Convengao Multilateral de Seguranga Social da Comunidade, beneficiando mais de

400 mil brasileiros.

No escopo da ampliagdo da cobertura previdenciaria e sustentabilidade dos regimes, o MPS esteve
envolvido em uma discussao importante para a inclusao previdenciaria, em 2023. Trata-se da regula-

mentagao do trabalho por aplicativo. O debate, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

ocorreu em um espacgo tripartite; governo, trabalhadores e empresas de aplicativos, com o




objetivo de propor parametros para a caracterizagao juridica dessa forma de trabalho. Entre os objetivos
esta o de oferecer protecao previdenciaria a esses trabalhadores, que atualmente nao estao cobertos
pelo Seguro Social. Houve avango na diregao de se ter um entendimento comum sobre a forma como
esses trabalhadores devem ser filiados. E importante ressaltar a relevancia desse tema para a inclusao
previdenciaria, pois estima-se haver mais de um milhdo e meio de trabalhadores que exercem suas

atividades por meio de aplicativos, a grande maioria deles sem protegao social previdenciaria.

Ainda no objetivo de ampliar a cobertura previdenciaria, esta o processo de orientacao e acompanha-
mento da implementacdo de Regime de Previdéncia Complementar dos servidores publicos nos
estados e municipios que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social - em atendimento a Emenda
Constitucional n® 103, de 2019. Como resultado desse trabalho, em 2023, dos 2.144 entes subnacionais
com Regimes Proprios de Previdéncia Social, 1.948 possuiam Lei de instituicao do Regime de Previdén-
cia Complementar aprovada, o que representa 91%. Destes, 738 tém Convénio de Adesao ao plano de
beneficios formalizado (35% do total) - com o RPC vigente, o que representa mais de 87% do universo
potencial de servidores publicos com remuneragao acima do teto do Regime Geral de Previdéncia

Social.

Também como resultado das politicas referentes aos Regimes Préprios, cabe ressaltar que o indice de
Situagao Previdenciaria (ISP), que tem por objetivo dar maior transparéncia sobre a situagdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, apurado e divulgado anualmente com avaliagdes de “A" a "D’
apresentou melhora em 2023, comparando-se com 2022. No ano de 2023, 33 entes obtiveram a avalia-
cao “A" - melhor avaliacdao - e 626 entes avaliacdao “B", apresentando uma melhora na avaliagao

comparando-se com o resultado do Iindice de Situagdo Previdencidria de 2022

Entre outros fatores, a melhora esta atribuida a exigéncia de certificagao profissional e demais requisitos
legais exigidos para os dirigentes, conselheiros, membros do comité de investimentos e gestores de
recursos dos RPPS. As medidas vém contribuindo cada vez mais para a profissionalizagao e fortaleci-
mento desses regimes e, consequentemente, com sua sustentabilidade. Em dezembro de 2023, ja

havia 7.687 profissionais certificados na nova certificagao.

O ciclo de 2023 teve ainda um marco significativo na agao de supervisao e prevencao a irregularidades
e fraudes previdenciarias. As agoes da Inteligéncia da Previdéncia Social evitaram prejuizo de cerca de
R$ 633 milhdes aos cofres publicos. A economia é calculada considerando os pagamentos futuros a
supostos beneficiarios que ndo serdo mais realizados. No ano em que completou 25 anos de atuagao, a
Inteligéncia da Previdéncia iniciou 147 novos casos de identificagao e caracterizagao de fraudes. Foram

produzidos 842 documentos de inteligéncia. Foram realizadas 56 operagdes especiais e 59 agdes de

flagrantes, para desarticular esquemas, associagdes e organizagdes criminosas que atuavam

em detrimento da Previdéncia Social. Nessas operacdes especiais, foram cumpridos 467 mandados
judiciais, sendo 110 de prisao e 3 de suspensao de atividade, publica ou privada, além de 354

mandados de busca e apreensao.

Outro resultado alcangado em 2023 diz respeito aos avangos e inovagdes implementados pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social. Visando a redugao do tempo de julgamento dos proces-
sos, a celeridade processual e a melhoria continua da qualidade das decisées, o Conselho

empenhou-se em modernizar seus fluxos e procedimentos e fortalecer sua atuagao.

Com efeito, houve o crescimento da produgado do Conselho que chegou a 840,1 mil processos analisa-
dos em 2023. Esse total € composto por 621,3 mil processos julgados, que ensejaram relatorio e voto,

€ mais de 266,6 mil processos de analise de recursos por outras formas de decisdo/conclusao.

Os mecanismos de celeridade processual geram um impacto expressivo, quando se analisa o fluxo de
entrada e saida de processos. Considerando os recursos referentes ao beneficio de pensao por morte,
em 2023 foram solucionados 58,9 mil processos em 2023 contra 28,2 mil em 2022. Em relagao ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/Loas), foram 110,1 mil processos em 2023 ante 44,9 mil no

ano anterior. E considerando o salario-maternidade foram 48,8 milem 2023 e 21,5 milem 2022.

Encerro este primeiro ano de gestao entregando resultados efetivos a populagao brasileira. Diminuin-
do fila de espera, baixando juros, modernizando procedimentos administrativos, combatendo fraudes
contra a Previdéncia Social. Pretendo entregar ainda mais nos proximos anos. Melhorar nossos
servigos € uma prioridade. Continuaremos nosso trabalho rumo a mais entregas e servigos de qualida-
de aos nossos segurados. Encaminho este documento certo de compartilhar informacgoes relevantes

e transparentes aos interessados.

Carlos Roberto Lupi
Ministro de Estado da Previdéncia Social




Determinacao da Materialidade das Informacoes

0 Ministério da Previdéncia Social coordenou a elaboracdo do Relatério de Gestdo Integrado
por meio da Secretaria-Executiva, supervisionado pelo Gabinete do Ministro.

0 documento foi estruturado em 4 capitulos e seu processo de elaboragdo seguiu as dire-
trizes da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n° 84, de 22 de abril de
2020, e da Decisao Normativa TCU n° 198, de 23 de marco de 2022.

Este primeiro capitulo, Introducg3o, traz a palavra do Ministro de Estado, reforcando os pon-
tos principais da agenda do Ministério da Previdéncia Social, e o Ministério em Numeros,
resumo das informacdes de maior relevancia.

0 segundo capitulo, Governancga do Ministério, oferece uma visdo ampla das informacgdes
institucionais, que englobam temas como estrutura organizacional, planejamento estraté-
gico, governanca corporativa, integridade e correigao.

0 terceiro capitulo, Resultados da Gestdo, detalha as principais entregas do Ministério no
ano de 2023, sob as perspectivas de resultados para a sociedade e processos finalisticos.

Ministério em NUmeros

0 Ministério da Previdéncia Social desempenha um papel fundamental na protecdo e garan-
tia do bem-estar dos cidaddos no pais, promovendo a justica social, a equidade e a solida-
riedade entre os diversos segmentos da populagao.

Demonstrando a relevancia da Previdéncia Social para o pais, e a estrutura necessaria para
a gestdo desta tematica, apresenta-se, a seguir, um resumo das informagdes de maior di-
mensdo para o Ministério da Previdéncia Social, sejam relacionadas aos resultados finalis-
ticos ou referentes a gestao interna da pasta.

Forga de Trabalho

Atualmente, o Ministério da Previdéncia Social é composto por 3.919 agentes publicos, sendo
3.338 peritos médicos federais, o que representa 85,17% da forga de trabalho. 45, 96% dos
agentes publicos é do sexo feminino e 23,50% declaram-se de cor preta ou parda. 41,01%
tém idade superior a 55 anos.

0 quarto e o quinto capitulos, intitulados Conformidade e Eficiéncia da Gestdo e Informacgdes
Orcamentarias, Financeiras e Contabeis, respectivamente, abordam detalhadamente aspec-
tos relacionados a gestdo de recursos humanos, tecnologia da informacdo, logistica, patri-
monio, relacionamento com a sociedade, orcamento, finangas e apresentacdo das demons-
tracbes contabeis.

A produc3o do contetdo foi compartilhada entre as diversas unidades do Org3o, levando em
consideracdo as competéncias especificas de cada area, com o objetivo de preservar a in-
tegridade e a coesao do documento como um relato integrado e abrangente, validado pelas
areas técnicas e, posteriormente, pela Alta Administraco.

Assim, o Ministério apresenta seu Relatério de Gestdo Integrado 2023 sob os pilares da
fidedignidade, precisdo e completude das informagoes.

45,96% feminino

90,43% ativo permanente
23,50% preta ou parta

85,17% Peritos Médicos Federais

£41,01% com idade superior a 55 anos 4,80% Carreira da Previdéncia Salide e Trabalho

10, 03 outras carreiras
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INTRODUGAD

Estrutura

0 Ministério da Previdéncia Social tem como areas de competéncia a previdéncia social e a
previdéncia complementar, que sdo tratadas por duas secretarias finalisticas, a do Regime
Geral de Previdéncia e a do Regime Préprio e Complementar.

Além disso, tem como unidades descentralizadas as Juntas de Recursos, as Divisées Regi-
onais da Pericia Médica Federal e os Nucleos de Inteligéncia da Previdéncia Social.

As entidades vinculadas, Instituto Nacional do Seguro Social e Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar completam a estrutura do Ministério da Previdéncia Social.

Regime Geral de Previdéncia
Regime Proprio e Complementar

29 Juntas de Recursos
24 Divisdes Regionais da Pericia Médica Federal
24 Nacleos de Inteligéncia da Previdéncia Social

Instituto Nacional do Seguro Social
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

Resultado do RGPS, em milhoes nominais:

Em 2023 a despesa total do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (FRGPS) foi de R$
898,872 bilhdes e a receita liquida foi de R$ 592,666 bilhdes, resultando em uma Necessi-
dade de Financiamento da Previdéncia Social (NFPS) de R$ 306,206 bilhdes. Em 2022 esses
numeros foram de R$ 796,976 bilhdes, R$ 535,709 bilhdes e R$ 261,266 bilhdes, respectiva-
mente. Como resultado, em 2023 houve um incremento na despesa em 12,8%, na receita em
10,6% e na NFPS em 17,2%, no comparativo a 2022.

fem dez/22  nov/23 | dez[23 | Var % Var % Acumuladonoane | Var. %
(A) (B) () | (/B /N 2022 083 | B/

1. Arrecadago Liguida Total 69.514,8 48.604,1| 71.030,1 58,5 10,8 535.709,9  592.666,5 10,6
1.1 Arrecadagéo Liguida Urbana 68.5529 47.788,3| 759659 59,0 10,8 5257922 5824074 108
1.2 Arrecadagéo Liquida Rural 854,3 69,3, 8737 26,4 23|  9.0628 85842 (53
1.3 Comprev 107,6 124,5 190,5 52,9 71,0 855,0 16749 959
2 Despesa com Beneficios Previdencidrios |  62.8659  68.1947 96.1733 410 53,0 7969766, 898.8729 128
21 Beneficios Previdenciarios 60.674,1 65.584,4| 65.529,2 (UN)] 8,0 7641891 8351385 93
21.1Urbanos 48.3428 518931/ 51783, 0,2 71/ 606.70,0| 661.440,5 90
21.2 Rurais 123313 13.6913| 13.746,1 0,4 15 1574791 173.6979, 10,3
22 Passivo Judicial 15122 19324 29.639,9) 14338 1860,1) 27.9455  56.5491| 1024
221Urbano 12049  15290| 23.4223| 14319 18440 22180,7| 44.470,6| 100,5
22.2Rural 3073 4034| 62176 14412 19231  57648| 120785 1095
23 Comprev 619,71 6799| 1004,2 471 417 48419 11854 484
3. Resultado do RGPS (1 - 2) 6.648,8 (19.592,6) (19.143,2) 23) (3879)| (261.266,7)| (306.206,4) 17,2

Fontes:. Fluxo de Caixa do FRGPS, Divisdo de Programacdo Financeira do Instituto Nacional do Seguro Social; Sis-
tema Informar, Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Elaboracdo. CGEET/DRGPS/SRGPS/MPS

Notas: [I] Valores expressos em regime de caixa, [2] As Renuncias Previdenciarias sdo estimadas pela Receita
Federal do Brasil e apresentadas no Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT) que faz parte do PLOA 2023.

Como proporgao do Produto Interno Bruto (PIB), a despesa passou de 7,9% do PIB em 2022,
para 8,3% em 2023. A receita passou de 5,3% para 5,5% e a Necessidade de Financiamento
da Previdéncia Social variou de -2,6% para -2,8% do PIB. (Fonte: Resultado do RGPS. Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/resultados-

do-rgps).



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/resultados-do-rgps
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/resultados-do-rgps
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Resultado do RGPS em relacdo ao PIB (em %) - 1995 a 2023 Enfrentamento a fila da pericia médica

=
=
~
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2000
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2015
2020
2021
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“=~= Arrecadagdo Liquida /[ PIB~ ==®==Despesa com Beneficios /[ PIB ~ ==@==Resultado do RGPS | PIB

Fonte: Resultado do RGPS. Elaboracdo: CGEET/DRGPS/SRGPS/MPS.
Notas [1] PIB de 2023 segundo Grade de Pardmetros Macroeconémicos da SPE/MF.

Avancos significativos em 2023 Atuacdo Internacional

As acdes do Ministério da Previdéncia Social durante o ano de 2023 geraram significativos
avancos na garantia dos direitos e na protegao social. Vejamos:

Reducdo do teto da taxa de juros do empréstimo consignado

Regulamentacao do trabalho por aplicativo
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Regime de Previdéncia Complementar

indice de Situagdo Previdenciaria (ISP) dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

Conselho Nacional de Recursos da Previdéncia Social

Acdes de Inteligéncia e combate a fraude
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GOVERNANCA DO
MINISTERIO

2.1. Visao Geral Organizacional e Ambiente Externo

A recriacdo do Ministério da Previdéncia Social (MPS), por meio do Decreto n° 11.356, de 1°
de janeiro de 2023,, visou fortalecer a gestdo e a governanca das politicas previdenciarias
no Brasil, demonstrando um compromisso renovado com a protegao social e o bem-estar
dos trabalhadores brasileiros.

A estrutura da previdéncia no Brasil constitui-se de trés pilares fundamentais: o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) e o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC). Esses regimes desempenham um papel cru-
cial na politica social do pais, garantindo uma fonte de renda vital para os trabalhadores e
suas familias em casos de idade avangada, morte, maternidade e incapacidade laboral, seja
ela temporaria ou permanente, parcial ou total.

0 Regime Geral de Previdéncia Social foi responsavel pelo pagamento mensal de mais de
33,5 milhdes de beneficios no ano de 2023.

Gréfico 1 - Beneficios do RGPS emitidos, por Grupo de Espécie
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Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social / SINTESE

A soma dos pagamentos desses beneficios representara mensalmente uma grande trans-
feréncia de recursos na economia nacional, em dezembro de 2023 este total foi de R$ 64,167
bilhGes, o que contribui para a manutencao da renda de toda a sociedade brasileira. O vo-
lume de recursos pago pela Previdéncia Social faz circular valores superiores aos repas-
sados pelo Fundo de Participacdo dos Municipios, em mais de 70% dos municipios.

Além disso, sdo pagos 5,8 milhdes de beneficios referentes a Lei Organica de Assisténcia
Social e a legislagao especial, cuja operacionalizagao compete ao Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS).

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social operam em cerca de 2,1 mil entidades federati-
vas, incluindo a Unido, os estados, o Distrito Federal, as capitais e mais de dois mil munici-
pios. Esses regimes abrangem mais de 5,4 milhdes de segurados ativos, 3,4 milhoes de
aposentados, e mais de 1 milhdo de pensionistas.

Grafico 2 - Segurados ativos e beneficiarios dos RPPS, por esfera do ente federativo -
2022/2023
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Fonte: Indice de Situacdo Previdencisria e Boletim Estatistico da Previdéncia Social,

No que diz respeito ao Regime de Previdéncia Complementar, ele é composto por 273 Enti-
dades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), que protegem quase 3 milhdes de
participantes ativos e cerca de 882 mil assistidos (aposentados e pensionistas), e por 43
Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC), que contam com um ndmero es-
timado de 11 milhoes de participantes nos planos individuais e coletivos e pagam cerca de
100 mil beneficios. No total, os segmentos fechado e aberto possuem ativos que somam R$
2,64 trilhdes, equivalendo a 26% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.
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Grafico 3 - Evolucdo dos ativos da previdéncia complementar, em trilhdes de reais, por
tipo de entidade, de 2018 a setembro/2023
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Fonte: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) e Superintendéncia de Seguros Priva-
dos (Susep).

Considerando tanto o setor publico quanto o privado, o sistema previdenciario brasileiro
desembolsa anualmente mais de R$ 1 trilhdo em beneficios, sendo distribuidos da seguinte
forma: RGPS - R$ 898 bilhdes; RPPS - R$ 336 bilhdes; RPC - R$ 93 bilhdes. Este montante
é de suma importancia para sustentar uma parcela significativa da populagdo brasileira, e
para o funcionamento eficaz da economia nacional.

2.2. Estrutura organizacional

0 Ministério da Previdéncia Social compde a administragdo publica direta e foi recriado pela
Medida Provisdria n° 1154, de 1° de janeiro de 2023, convertida na Lei n°14.600, de 19 de junho

Grafico 4 - Valor dos beneficios pagos nos trés regimes de previdéncia (valores aproxima-
dos em R$ bilhdes) - 2023
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RS 93 bilhdes .
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Fonte: Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria - RREQ/STN, Diviso de Informagées Previdencia-
rias/CGEIP/SRPPS/SPREV, Previc e SUSEP.

No ano de 2023, os esforgos do Ministério da Previdéncia Social em prol da protecdo social,
em conjunto com a atencgdo voltada para a sustentabilidade e seguranca dos regimes Geral,
Préprio e Complementar, geraram progressos notaveis na garantia dos direitos essenciais.

Entre as realizacdes, no ambito dos Regimes Geral e Préoprio de Previdéncia destacam-se:
a implementacdo de medidas operacionais para reduzir o tempo de espera por beneficios;
a criacdo da carteira do beneficiario; a integracdo de plataformas federais de informacdes,
como o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), o Cadastro Unico e o Sistema de
Escrituracdo Fiscal Digital das Obrigacdes Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial);
e a diminui¢do da taxa de juros do empréstimo consignado.

No Regime de Previdéncia Complementar foi instituido Grupo de Trabalho, por meio do De-
creto n° 11.543 de 1° de junho de 2023, com a finalidade de elaborar propostas de revisdo da

de 2023, tendo como competéncia a tematica de previdéncia e previdéncia complementar,
abrangendo o Regime Geral de Previdéncia Social, os Regimes Préprios de Previdéncia So-
cial e o Regime de Previdéncia Complementar.

A Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes

de Confianca do Ministério da Previdéncia Social foram aprovados pelo Decreto n°11.356, de
1° de janeiro de 2023.

regulacdo do segmento fechado de previdéncia complementar.

No ano de 2023, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foi o provedor do Ministério da
Previdéncia Social, em virtude do compartilhamento de atividades de administragdo patri-
monial, de material, de gestao de pessoas, de servigos gerais, de orcamento e finangas, de
contabilidade, de logistica, de contratos, de tecnologia da informagdo, de planejamento go-
vernamental e gestdo estratégica e de outras atividades de suporte administrativo, realiza-
das por meio de arranjos colaborativos entre Ministérios ou modelos centralizados, con-
forme dispde a Portaria MGI n° 43, de 31 de janeiro de 2023.
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Figura 1 - Organograma do Ministério da Previdéncia Social de acordo com o Decreto n° 11.356, de 1° de janeiro de 2023:
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2.3. Planejamento Estratégico

Com a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, por
meio da conversdo da Medida Provisdria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023, na Lei n° 14.600,
de 19 de junho de 2023, o Ministério da Previdéncia Social reassumiu as suas competéncias
em frente ao Regime Geral de Previdéncia Social, aos Regimes Préprios de Previdéncia So-
cial e ao Regime de Previdéncia Complementar. Antes de sua recriacdo, tais atribuigbes
estavam aglutinadas no antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia, onde o Plano Estraté-
gico abrangia ambas as tematicas, previdéncia e trabalho.

Importante destacar que, durante o ano de 2023, o Ministério da Previdéncia Social ainda
possuia obrigacdes legais com os eixos estratégicos e as diretrizes do Plano Plurianual de
2020-2023, considerando o Programa 2214 - Nova Previdéncia, cujo objetivo é 1172 - Garantir
a sustentabilidade do sistema previdenciario, com foco na protecdo do cidaddo e na melho-
ria da qualidade dos servigos.

No exercicio em questdo, o Ministério estava se reestruturando para atender de forma plena
suas competéncias, bem como recompondo o seu quadro funcional, principalmente em re-
lacdo as atividades-meio, uma vez que boa parte dos agentes publicos com expertise na
gestdo das demandas de suporte as atividades finalisticas permaneceram no Ministério do
Trabalho e Emprego.

2.4. Politicas e Programas de Governo

0 Plano Plurianual 2020-2023 foi instituido pela Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019,
orientando a atuacdo governamental, definindo diretrizes, programas, objetivos e metas
para o periodo. O Ministério da Previdéncia Social participou por meio do Programa 2214 -
Nova Previdéncia.

0 Programa parte do diagndstico de um problema e suas causas para propor uma interven-
cdo na realidade. Assim, cada Programa é composto por um objetivo e uma meta a serem
alcangados, e mensurados por meio de um indicador. Ainda, apresenta resultados interme-
didrios em forma de produtos/servicos ou resultados da agdo governamental que contri-
buem de forma relevante para o alcance do objetivo ou da meta do Programa.

0 acompanhamento das metas definidas no Programa é realizado mediante a insercdo dos
resultados alcangados no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), e cabe
ainda mencionar que, no ambito das Leis Orgamentarias Anuais (LOA), o Programa Nova
Previdéncia do Ministério da Previdéncia Social é financiado pelas seguintes acdes

Para auxiliar na elaboragdo do Planejamento Estratégico, o Ministério da Previdéncia Social
aderiu ao Programa de Gestdo Estratégica e Transformacdo do Estado (TransformaGov),
instituido pelo Decreto n° 10.382, de 28 de maio de 2020. O programa tem como objetivo
apoiar os orgaos atendidos no alinhamento entre a Estratégica Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, as estratégias setoriais, o Plano Plurianual (PPA) e o planeja-
mento estratégico.

Durante o ano foram realizadas diversas reunides internas e oficinas junto ao Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, para revisdo da Cadeia de Valor e instituicdo do
Planejamento Estratégico, observando o Plano Plurianual 2024-2027.Com a consultoria
prestada pelo Ministério da Gest3o e da Inovacdo em Servigos Publicos, foi possivel sedi-
mentar o caminho para a instituigdo do Planejamento Estratégico no Ministério da Previ-
déncia Social em 2024.

Sendo assim, o Relatério de Gestdo Integrado em questdo, seguiu a mesma estrutura de
Resultados da Gestdo do ano anterior, porém focado na retomada das agdes voltadas para
a protecgdo social, o resgate do servico publico humanizado, a transparéncia, o didlogo direto
com a sociedade civil e com organismos internacionais, aliados a preocupacdo com a sus-
tentabilidade e a seguranca dos regimes Geral, Préprio e Complementar.

orcamentarias: 00SJ - Beneficios Previdencidrios; 009W - Compensacdo Previdenciaria;
20GN - Educacdo Previdenciaria e Financeira; 212S - Desenvolvimento, Sustentabilidade e
Fomento dos Regimes de Previdéncia; 2292 - Servigo de Processamento de Dados de Be-
neficios Previdenciarios; 2294 - Defesa Judicial da Previdéncia Social Basica; 2562 - Audi-
toria Preventiva e Corretiva em Rotinas, Procedimentos e Processos; 2585 - Servigo de
Reabilitacdo Profissional; 2591 - Reconhecimento de Direitos de Beneficios Previdenciarios;
2592 - Autorizagdo, Monitoramento e Fiscalizagdo das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar; e 4405 - Teleatendimento Previdenciario.

0 quadro a seguir apresenta o problema, suas causas, a justificativa para a intervencgao
governamental, o objetivo, a meta, o indicador e os resultados intermediarios, sob a res-
ponsabilidade do Ministério da Previdéncia Social.
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Figura 2 - Programa 2214 - Nova Previdéncia

Programa 2214 - Nova Previdéncia

Desequilibrio financeiro, econdmico e atuarial do sistema previdenciario brasileiro, com geracio de custos excessivos para futuras geragoes e
Problema potencial comprometimento do pagamento de beneficios previdenciarios e de demais politicas sociais; cobertura e atendimento previdenciario
insuficientes do ponto de vista quantitativo e qualitativo; sistema previdencidrio gerador de desigualdades sociais.
= Parametros de concessao, calculo e reajuste de beneficios previdenciarios bastante benevolentes quando comparados com o resto do
mundo e incompativeis com a realidade economica do Pais.
*  Mudanca da estrutura da piramide etaria (reducdo da populacdo economicamente ativa e crescimento da populacao idosa), refletida na
deterioracdo da relacdo entre contribuintes e beneficiarios
= Aumento real do salario-minimo (indexador do piso previdenciario) nos anos recentes.
s Existéncia de regras de elegibilidade e de calculo dos beneficios que redistribuem renda de maneira regressiva, reproduzindo e
ampliando 0s ja elevados niveis de desigualdade.
= Inadimpléncia e recebimento indevido de beneficios previdenciarios em razdo de irregularidades e fraudes nao
identificadas/combatidas e de dificuldades na cobranca de créditos previdenciarios.

02 =  Estimulos a inadimpléncia, desincentivo a participacdo, alto nivel de informalidade, deficiéncias nos processos de reconhecimento de

Causa do Problema

direitos.
*  Fragilidades na gestdo e governanca dos regimes proprios dos entes subnacionais.
A despesa com beneficios previdenciarios ja respondeu por mais da metade do orgamento da Unido em 2017, momento em que a populacao em
idade ativa atingiu seu apice (69,5% da populacao total). Esta proporcao caira continuamente ao longo do tempo, atingindo 59,8% em 2060. Com
1550, a atual relacdo de dois contribuintes para cada beneficiario de aposentadoria e pensao caird para menos de 1na década de 2050. Mesmo

PP que se reduza muito a informalidade e se aumente significativamente a cobertura previdenciaria, ainda teremos uma relacdo bem mais
Justificativa para a ; ; » :

% S desfavoravel que a atual Com isso, restara cada vez menos espaco para despesas com outras politicas sociais, atualmente ja comprimidas, em
intervencao especial: salide, educacdo, seguranca e investimentos. E imperioso, portanto, a busca por sustentabilidade, maior equidade, convergéncia entre
os diferentes regimes e aproximacao com as regras vigentes no resto do mundo. Ja a cooperacao internacional ocorre, por exemplo, via bancos
multilaterais de desenvolvimento, para financiar projetos dos entes subnacionais e na forte presenca no processo decisorio dos regimes
internacionais economicos, nos eixos comercial, financeiro e de cooperagdo economica.
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Objetivo 1172 - Garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario, com foco na protec3o do cidaddo e na melhoria da qualidade dos servicos
0504 - Melhorar o indicador de qualidade previdenciaria em 1 unidade, incluindo melhorias na cobertura, sustentabilidade, suficiéncia e
Meta qualidadedo servigo
- indice de Qualidade Previdenciaria, composto por dados relativos a cobertura previdenciaria, sustentabilidade, suficiéncia e qualidade do
Indicador :
servigo
= | Indicador: Ativos Entidades Fechadas de | [
0275 - Aumento da poUPaNGa | oo idancia Complementar (EFPC) + Ativos
previdenciaria do Regime de Entidade Aberta ge Pravidsheis Meta 2020: Meta 2021 Meta 2022 Meta 2023:
Resultados Previdéncia Complementar Complementar 2.110.000.000 | 2.140.000.000 2.260.000.000 2.420.000.000
intermediarios (RPC) (EAPC) em RS
0278 - Redugdo do Indicador: Variacao da despesa Meta 2020: Meta 2021: Meta 2022 :
: : Meta 2023: 25
| crescimento acelerado da previdenciaria anual 404 3 25

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento

2.5. Cadeia de Valor

A estrutura organizacional de uma entidade e o conjunto de atividades executadas para
cumprir sua missao e fornecer valor publico, sdo fundamentais para sua eficacia e relevan-
cia. 0 Ministério da Previdéncia Social, reconhecendo essa importancia, deu inicio, no ano
de 2023, a um processo de atualizagcao de sua Cadeia de Valor.

Primeiramente, realizou-se um levantamento abrangente das cadeias de valor anteriores
do ministério e de suas unidades, considerando as diversas configuracdes e estruturas que
ao longo de sua histdria recente foram adotadas. A partir desses registros e das competén-
cias atuais do 6rgdo, empreendeu-se um esforco minucioso para identificar os macropro-
cessos, processos e subprocessos de trabalho que compoem sua Cadeia de Valor.

Com base nessa andlise detalhada, elaborou-se um documento preliminar que propunha
uma reorganizacio dos macroprocessos, identificados em grandes areas tematicas, desta-
cando os valores entregues a sociedade.

A atualizacdo da Cadeia de Valor do Ministério da Previdéncia Social também conta com a
consultoria do Programa de Gestdo Estratégica e Transformagdo do Estado (Transforma-
Gov), instituido pelo Decreto n°10.382, de 28 de maio de 2020, e sua conclusdo esta prevista
para 2024.
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2.6. Estrutura de Governanca

As acdes de governanca, consideradas elemento essencial na conducdo de suas politicas
publicas e prestacdo de servigos de interesse da sociedade, tém sua implementagdo impac-
tada por uma série de fatores, haja vista a recriagdo do Ministério da Previdéncia Social, por
meio do Decreto n°11.356/2023, cujo desafio para construgdo desse modelo passa pela nova
formatacdo de diversos ministérios que tiveram suprimida sua drea-meio, e cujos servigos
foram providos por outras Pastas. No presente caso, o Ministério do Trabalho e Emprego foi
o provedor de servicos de drea-meio ao Ministério da Previdéncia Social no exercicio de
2023.

Ainda assim, iniciou-se um conjunto de medidas voltadas ao aprimoramento da governanga
do Ministério, visando o atendimento das orientacdes do Governo Federal para o aprimora-
mento da politica de previdéncia social.

Uma das primeiras medidas foi a elaboracdo da Politica de Governanga do Ministério, que
aguarda a edigdo de novo decreto regimental, cujo cronograma de implementacgao se fina-
lizard em 2024, tendo sido previstas a realizacdo das seguintes acdes:

* Publicagdo da Politica e estabelecimento do modelo de governanca do Ministério da
Previdéncia Social;

= Promocdo da integridade;

= Redefinicdo do Plano Estratégico;

* |mplantacao da gestao de riscos;

* Implementacdo do Programa de Integridade do Ministério da Previdéncia Social; e

* Promocao da transparéncia e garantia da accountability.

Contudo, a despeito de a estrutura de governanca do Ministério ndo estar formalmente es-
tabelecida por meio de uma politica, é importante registrar que mecanismos de lideranca,
estratégia e controle estdo presentes na estrutura regimental constituida, que é conduzida
pela alta administracdo. A alta administragdo do Ministério da Previdéncia Social, represen-
tada pelo Ministro e pelos Secretarios de Regime Geral de Previdéncia Social, e do Regime
Préprio de Previdéncia Social, integrantes de uma instancia diretiva, com a colaboragio das
demais areas de gestdo, tém a responsabilidade de definir, avaliar e monitorar a estratégia
da politica de previdéncia social, auxiliada pelas instancias internas de apoio, e por colegi-
ados internos.

Sob a dtica da supervisdo, o Ministério conta com relevantes instancias internas de apoio a
governanga, onde destacam-se a Assessoria Especial de Controle Interno, a Corregedoria,
a Comiss3o de Etica e a Ouvidoria-Geral, bem como os 6rgdos colegiados do Ministério,
como o Conselho Nacional de Previdéncia Social; o Conselho Nacional de Previdéncia Com-
plementar; e o Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Além disso, a estrutura de governanga conta ainda com a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar e o Instituto Nacional do Seguro Social, autarquias vinculadas
ao Ministério.

No que se refere as suas relacées com a sociedade, o Ministério tem atuado no sentido de
promover a divulgacdo de suas acdes quanto a transparéncia ativa e passiva, bem como
atuado pelos Canais de Ouvidoria para atendimento das demandas da sociedade.

Representantes da alta administragao

Carlos Roberto Lupi

Ministro de Estado

Wolney Queiroz

Secretario-Executivo

Paulo Roberto dos Santos Pinto

Secretario de Regime Proprio e Complementar

Adroaldo da Cunha Portal

Secretario de Regime Geral de Previdéncia Social
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2.7. Integridade, Etica, Gestdo de Riscos, Controles Internos e Atuagao Correcional

Comité de Riscos e Controles, Integridade e Transparéncia

Com o advento do Decreto n° 11.356, de 1° de janeiro de 2023, o Ministério da Previdéncia
Social teve sua estrutura reposicionada no que se refere as areas finalisticas, mantendo-
se provido pelo Ministério do Trabalho e Emprego quanto aos servicos da drea-meio.

Por forca dessa realidade, foram iniciadas medidas voltadas a estruturacdo dos mecanis-
mos de governanca, integridade, gestdo de riscos e controles internos. Dentre essas agoes,
estdo em fase de finalizacdo a politica de governanca que subsidiara as demais acdes.

Para que a politica de governanca seja implementada sera necessario o redesenho do pla-
nejamento estratégico, que servira de base para definicdo dos objetivos e metas que se
constituirdo como fundamentos a politica de previdéncia social, sob a competéncia desta
Pasta.

Também foram iniciados os estudos necessarios a implementagdo do Programa de Integri-
dade, que sera instituido no exercicio de 2024, o qual prescinde da criacdo da Comissdo
Executiva, da elaboracdo e aprovacdo do Plano de Integridade, e da avaliagdo dos riscos
para a integridade das respectivas politicas de Previdéncia Social.

No que se refere a gestdo de riscos, estdo previstas acdes relacionadas a elaboragdo da
Politica de Gestdo de Riscos e da respectiva implementacdo do Processo de Gestdo de Ris-
cos no Ministério da Previdéncia Social.

A Assessoria Especial de Controle Interno atuou no sentido de mitigar e auxiliar as areas
finalisticas deste Ministério, quanto ao cumprimento das providéncias objeto das ressalvas
exaradas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
tendo sido atendidas no exercicio 150 recomendacgdes da CGU e 107 do TCU, existindo ainda
42 recomendacoes da CGU e 23 do TCU pendentes de atendimento.

Com relacdo a tais trabalhos realizados pelos drgios de controle interno e externo, citam-
se os trabalhos mais relevantes relacionados a esta Pasta nos Anexos | e ll.

Comissao de Etica

A Comiss3o de Etica do Ministério da Previdéncia Social foi estabelecida pela Portaria MPS

n°2.596, 21 de julho de 2023, assumindo uma posigao central como instancia deliberativa no
Sistema de Gestao da Etica do Poder Executivo Federal. Seu papel se conecta tecnicamente
a Comiss3o de Etica Publica da Presidéncia da Replblica, e busca divulgar os principios
éticos do servigo publico, assegurando a integridade nas relacdes entre servidor, cidaddo e
superiores, assim como a preservacao do patriménio publico.

Conforme estabelecido no Decreto n°® 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, é competéncia da
Comissao de Etica atuar como instincia consultiva de dirigentes e servidores do Ministério

da Previdéncia Social; aplicar o Cédigo de Etica dos Servidores do Executivo, dirimir ddvidas
a respeito da interpretacdo de suas normas; apurar conduta em desacordo com as normas
éticas; recomendar, acompanhar e avaliar, no &mbito da Pasta, a disseminacg3o, capacitacdo
e treinamento sobre as normas de ética e disciplina; representar o Ministério nos eventos
da Rede de Etica; e supervisionar a observancia do Cédigo de Conduta da Alta Administra-
cao.

A Comiss3o de Etica possui, também, atribuicdes relativas ao cumprimento da “Lei de Con-
flito de Interesses” (Lei n° 12.813, de 16 de maio 2013), atuando como instancia julgadora dos
pedidos de autorizagao e de consultas dos servidores para praticarem atividade privada, e
deliberando sobre potencial conflito de interesses.

Um novo Regimento Interno da Comissao de Etica foi elaborado e se encontra em analise
pela Consultoria Juridica do Ministério. Apds a conclusdo desta analise, o novo Regimento
serd publicado conforme previsto na Portaria MPS n° 2.596, 21 de julho de 2023.

A Comissao de Etica do Ministério da Previdéncia Social estd empenhada em promover uma
cultura organizacional pautada pela ética e integridade, contribuindo para a eficiéncia e a
transparéncia na administracdo publica.

Durante o ano de 2023, foram conduzidas seis analises de conflitos de interesses pela Co-
missdo de Etica. Até a data de 31 de dezembro de 2023, trés dessas analises ja haviam sido
concluidas com decisdo final, enquanto outras duas estavam aguardando despacho decisé-
rio, e uma delas estava pendente de parecer da Consultoria Juridica do Ministério.

Desde a instituicio da Comissdo de Etica do Ministério da Previdéncia Social, ocorreram
cinco reunides plendrias. Esses encontros sdo regularmente agendados para ocorrerem na
ultima segunda-feira de cada més, garantindo uma periodicidade consistente e permitindo
a andlise e discussdo adequadas dos assuntos éticos relevantes.

Corregedoria

A competéncia correcional do Ministério da Previdéncia Social iniciou-se em 24 de janeiro
de 2023, com o Decreto n° 11.356, de 1° de janeiro de 2023, encontrando-se a atribuic3o, até
entdo, sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Para garantir a continuidade dos trabalhos, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Minis-
tério da Previdéncia Social atuaram em regime de cooperacdo em matéria correcional até
31 de dezembro de 2023, em observancia a Medida Provisoria n® 1.154 de 1° janeiro de 2023,
convertida na Lei n° 14.600, de 9 de junho de 2023, e nas disposigdes da Portaria MGI n°® 43,

de 31 de janeiro de 2023.
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Com a designacdo do Corregedor do Ministério da Previdéncia Social, a estruturacio da
Corregedoria foi iniciada, ocorrendo também a transferéncia dos processos oriundos do
antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia para o Ministério da Previdéncia Social.

Por meio da Portaria MPS n° 242, de 13 de fevereiro de 2023, o Ministro de Estado da Previ-
déncia Social regulamentou a delegacdo de competéncia para instauracdo, condugdo e jul-
gamento dos processos disciplinares.

Feitas essas consideragdes, informa-se que a Corregedoria do Ministério da Previdéncia
Social é unidade seccional do Sistema de Correigdo do Poder Executivo Federal, responsa-
vel pelo planejamento, coordenacgao, execucdo e controle das atividades correcionais no
ambito da Pasta Ministerial, conduzindo-as em consonancia, dentre outros normativos, com
o Decreto n°® 5.480, de 30 de junho de 2005, e com a Portaria Normativa CGU N° 27, de 11 de
outubro de 2022.

Ao longo do ano de 2023, foi recepcionado o estoque de processos relacionados a fatos
ocorridos no Ambito de sua estrutura, que se encontrava na Corregedoria do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, relativo a Previdéncia Social, inclusive os processos arquivados,
achando-se ainda em fase de avaliagdo das providéncias cabiveis.

Considerando que o processo de migracao dos procedimentos nos sistemas correcionais
continua em curso, destaca-se que os nimeros acostados ao presente relatério podem
apresentar eventuais divergéncias, em relacdo aos disponiveis nos sistemas corporativos.

Em busca de maior qualidade dos trabalhos realizados, o Ministério promoveu capacitagdo,
com a colaboracdo de varios palestrantes com expertise em processo sancionador, visando
promover a capacitacio continuada; ministrando, de forma hibrida, temas envolvendo Pro-
cesso Administrativo Disciplinar, Sindicancias, Juizo de Admissibilidade, dentre outros. A
capacitagao contou com a participacdo de todos os servidores que integram o Grupo de
Trabalho, de forma online, resultando no aprimoramento e exceléncia das atividades corre-
cionais.

Ademais, considerando a natureza das atividades desempenhadas, foram recepcionados 15
pedidos de informacdo oriundos de 6rgdos externos, como Policia Federal, Ministério Pu-
blico Federal, Advocacia-Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido.

Do juizo de admissibilidade

Em relacdo ao fluxo dos processos pendentes de decisdo, em sede de juizo de admissibili-
dade, considerando o estoque oriundo da Corregedoria do Ministério do Trabalho e Previ-
déncia e as denuncias e/ou representacdes recepcionadas, encontram-se em curso 308
processos, distribuidos conforme a tabela abaixo, sendo que o grafico seguinte apresenta o
total - considerando o estoque oriundo do extinto Ministério do Trabalho e Previdéncia e os
NovVOoS processos.

Tabela 1 - Total de Processos Correcionais em Analise

Andlise Inicial de Demandas 28
Aguardando Distribuicdo para Andlise 13
Em Anélise (IPS) 19

Nota Técnica Pendente de Aprovacio 92
Sindicancia Patrimonial em Curso 1
Juizo de Admissibilidade 24
Termo de Ajustamento de Conduta 31

TOTAL 308

Fonte: Sistema Eletrénico de Informa¢ées (SE).

Grafico 5 - Total de Processos Correcionais considerando Estoque

Novos

Processos Estoque

147 161

Fonte: Didrio Oficial da Unido, Boletins de Gestio de Pessoas, Sistema Eletrénico de Informagées - SEI.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de 31 processos em monitoramento do cumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta, celebrado no dmbito da Corregedoria do Ministério da
Previdéncia Social, encontrando-se 11 processos aptos ao arquivamento. Destaca-se que,
até este momento, foram concluidos 24 processos submetidos ao juizo de admissibilidade,
dos quais 14 com decisao de arquivamento e 10 com instauracao de Processo Administrativo
Disciplinar.
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Do processo administrativo disciplinar

Os Colegiados que se encontravam constituidos para a conducdo dos processos adminis-
trativos disciplinares no entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia, foram reconduzidos
para a continuidade dos trabalhos apuratdrios no ambito do Ministério da Previdéncia Social.
Atualmente, 33 processos acusatdrios estdo em curso e 14 estdo pendentes de instauracao.

Do acervo processual recepcionado, além do controle dos prazos prescricionais, houve uma
priorizacdo dos esforgos na conclusao dos processos pendentes de julgamento, tendo sido
julgados, ao todo, 13 processos.

Encontram-se, ainda, 21 Processos Administrativos Disciplinares pendentes de julgamento,
aguardando parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, sendo que,
desde o inicio das atividades correcionais no ambito da pasta, 13 ja foram finalizados pelas
Comissoes, conforme discriminado na Tabela 7.

Tabela 2 - Decisdes exaradas:

PAD’s em curso 33

PAD’s aguardando instauragao 14

PAD’s aguardando parecer da CONJUR/MPS para decisdo 21
Arquivamento 7

Suspensdo 2

Conversdo de suspensdo em multa (art. 130 da Lei n° 8.112, de 1990) 1
Cassacao de aposentadoria 2

Conversao de exoneragao em destituicdo de cargo em comissao 1
TOTAL 81

Fonte: Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI).
Do procedimento da responsabilizagdo da pessoa juridica

N3o ha procedimento de responsabilidade de pessoa juridica em tramite no ambito da Cor-
regedoria do Ministério da Previdéncia Social.
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3.1. Ampliar a cobertura e garantir a sustentabilidade dos regimes previdenciarios

Principais atividades e resultados alcan¢ados

Acordos Internacionais de Previdéncia Social

As relagGes de trabalho na era moderna sdo profundamente impactadas pelo fenomeno da
globalizacdo e pelos desenvolvimentos tecnoldgicos digitais da informacdo e comunicacao,
que favorecem a eliminagao de barreiras comerciais e impulsionam a integragao dos mer-
cados da economia internacional, ensejando maior mobilidade de trabalhadores e da ativi-
dade empresarial, para além dos limites territoriais de cada pais.

No cenario atual de crescente intercambio socioeconémico, no ambito da Seguridade Social,
reconhece-se ha tempos a imperativa necessidade de instituir mecanismos para a aplicacio
eficiente das legislagoes nacionais diversas. Isso se torna essencial, sobretudo, para ga-
rantir os direitos dos trabalhadores que se filiam aos sistemas de protegao social contribu-
tivos de distintos paises, equacionando o principio da livre movimentacdo de trabalhadores
com o principio da territorialidade.

Esse entendimento destaca a urgéncia de estabelecer instrumentos juridicos e administra-
tivos que viabilizem a harmonizagao e cooperacao entre as legislagées pertinentes, promo-
vendo uma abordagem integrada e eficaz na salvaguarda dos direitos sociais dos trabalha-
dores transnacionais.

0 Acordo de Previdéncia Social se apresenta como o instrumento que possibilita dispor
acerca dos efeitos previdenciarios do trabalho exercido no Brasil e no exterior, delimitando
regras de filiagcdo entre o sistema nacional e o estrangeiro, como resultado da convergéncia
de vontades das partes signatarias.

0 objetivo dos Acordos Internacionais em matéria de Previdéncia Social é dispor sobre re-
gras previdencidrias de diferentes Estados soberanos, em situagdes que ultrapassam os
limites fronteiricos de uma Unica ordem juridica (cross-border situations).

Em suma, é possivel afirmar que os tratados ou acordos internacionais em matéria previ-
denciaria possuem duas finalidades principais: (i) garantir a totalizacdo dos periodos de
contribuicdo ou seguro cumpridos de acordo com a legislagao das partes contratantes, de
forma a prevenir situagbes de inelegibilidade a beneficios; e (ii) disciplinar hipdteses que
possam ensejar dupla tributacdo ou incidéncia de contribuicdo previdencidria em dois pai-
ses distintos relativas ao mesmo periodo contributivo.

No ano de 2023, foi realizada a reunido da Comissdo Mista do Acordo de Previdéncia entre
o Brasil e Portugal, para alinhar a aplicagdo do Acordo de Previdéncia Social, bem como
atualizar os formuldrios utilizados.

Foram realizadas, também, as seguintes Reunides com Organismos Internacionais:

= XV Reunido dos Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa, realizada em Benguela-Angola;

= XIV Reunido do Comité Técnico Administrativo e suas Comissdes: Gestao, Informa-
tica e Juridica, realizada em Montevideo-Uruguai;

= Reunido da Comissdao Americana da Terceira ldade;

= Reunido da Comissdo de Informatica do Comité Técnico Administrativo do Convénio
Multilateral Iberoamericano de Seguridade Social.

Em maio de 2023, o Ministério da Previdéncia Social participou da XV Reunido de Ministros
do Trabalho e Assuntos Sociais da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa em Angola,
visando avancar na implementacao da Convencgdo Multilateral de Seguranca Social da Co-
munidade, beneficiando mais de 400 mil brasileiros.

Em julho, foi firmado um Memorando de Entendimentos com a Espanha para promover a
cooperagdo em inclusdo e seguridade social, seguindo-se a quatro assisténcias técnicas
que abordavam temas variados, desde protecdo social a equidade de género no trabalho.
Ainda em julho, a Reunido de Comissdo Mista Brasil-Portugal discutiu desenvolvimentos
legislativos em previdéncia social e saude, impactando positivamente brasileiros residentes
em Portugal e vice-versa.

Em setembro, o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do Seguro Social
foram premiados no Férum Regional de Seguridade Social nas Américas, na Costa Rica, por
suas praticas de seguridade social. Em outubro, uma miss3o brasileira na Tanzania focou
na promocao do trabalho decente na industria algodoeira, e o Brasil participou da XIV Reu-
nido Comité Técnico Administrativo, propondo um sistema eletrdnico de transmissio de in-
formacdes para agilizar a concessdo de beneficios na Convencdo Multilateral Iberoameri-
cana de Seguridade Social.

0 Ministério da Previdéncia Social participou ativamente nas reunides do G20, destacando-
se como um momento crucial para reforcar o compromisso do Brasil com a promocao de
politicas de inclusdo social e trabalho decente no cenario global. No &mbito do Employment
Working Group, o Ministério tem a oportunidade impar de contribuir com sua expertise e
experiéncia em questdes de previdéncia social e emprego, enfatizando a importancia de
criar empregos de qualidade, promover o trabalho decente e assegurar uma transicao justa
diante das transformacdes digitais e energéticas. A lideranca do Brasil no Employment Wor-
king Group, que prosseguira durante 2024, reafirma o papel central do Ministério da Previ-
déncia Social em moldar um futuro mais inclusivo e justo, tanto nacional quanto internaci-
onalmente, reforgando a justica social como um pilar de governancga global.

Para o ano de 2024, estdo planejadas a realizacdo de cinco novas assisténcias técnicas com
o intuito de promover a troca de experiéncias internacionais, identificar desafios e desen-
volver soluges inovadoras para aprimorar a protegdo social de seus trabalhadores. Além
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dessas agoes de capacitacao, ainda em 2024 antecipa-se a entrada em vigor de importantes
Acordos de Previdéncia Social, que estdo em estagio avancado de ratificagcdo pelo Con-
gresso Nacional. Adicionalmente, ha um esforco concentrado para assinar o acordo pen-
dente com a Suécia e concluir as negocia¢des com Noruega, Senegal e Polénia, visando sua
subsequente incorporacdo ao ordenamento juridico internacional. Paralelamente, o Brasil
estd empenhado em dar andamento nas negocia¢des com a Australia para estabelecer um
Acordo Bilateral, com o objetivo de atender as necessidades dos mais de 46 mil cidadios
brasileiros que atualmente residem naquele pais.

Ampliacdo da Participacao Social

A partir de abril de 2023, o Ministério da Previdéncia Social participou do Férum Intercon-
selhos, visando ampliar a participagdo social e avangar na implementacdo de normativas
que mais se adequassem aos anseios da populacao brasileira representada pelas Organi-
zagbes Sociais participantes do referido forum como forma de contemplar a perspectiva
regulatdria do Sistema Previdenciario Brasileiro. Mais de 10 organizagées com atuagdo em
ambito nacional foram ouvidas e houve a formulagdo de propostas, como forma de comple-
mentacdo para a construcdo do Plano Plurianual e do Relatdrio das atividades do Grupo de
Trabalho Técnico do Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil. Essas propos-
tas foram apresentadas para andlise das areas finalisticas do Ministério, com devolutiva
das demandas apresentadas. Neste ano, a elaboragdo do Plano Plurianual foi realizada de
forma participativa e o Ministério da Previdéncia Social auxiliou na implementacdo e oitivas
nos 26 estados brasileiros e na capital federal.

Implementacdo de reformas previdenciarias nos entes subnacionais

Do total de 2,1 mil Regimes Proprios de Previdéncia Social de estados e municipios, 95%
restringiram o rol de beneficios a aposentadorias e pensdes, 93% ajustaram a aliquota de
contribuicdo para no minimo 14% ou progressivas, e 35% adequaram as regras de acesso e
formulas de calculo 8 Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Grafico 6 - Reformas previdencidrias dos entes subnacionais com Regimes Prdprios de Pre-
vidéncia:

RPPS que limitaram o rol de beneficios (apenas 95%
aposentadorias e pensdes por morte) 0

RPPS que adotaram aliquota de no minimo 14% 93
ou progressiva o

RPPS que promoveram reformas amplas das
regras de beneficios (idades, tempo de 35
contribuicdo, forma de calculo e o
reajustamento de heneficios, entre outras)

Fonte: GESCON-RPPS

Instituicdo de Regime de Previdéncia Complementar nos estados e municipios que possuem
Regime Prdprio de Previdéncia Social

0 Regime de Previdéncia Complementar tem o importante papel de fortalecer a protegdo
social do trabalhador por meio da ampliagdo da cobertura previdenciaria a partir da forma-
cdo de reserva adicional a renda da aposentadoria publica.

Destaca-se como relevante instrumento de planejamento financeiro a disposicdo do traba-
lhador, com inimeros beneficios para quem deseja constituir uma reserva segura para o
futuro.

Além dos beneficios ao trabalhador, a previdéncia complementar contribui para o cresci-
mento econdmico ao estimular a poupanca privada e o mercado de capitais e constitui re-
levante mecanismo de politica publica ao aliviar a press&o na previdéncia publica, contribu-
indo para a sustentabilidade dos regimes de previdéncia e perenidade da protecdo previ-
denciaria no Brasil.

Em 2023, deu-se continuidade ao processo de orientagdo e acompanhamento da implemen-
tacdo do Regime de Previdéncia Complementar dos servidores publicos nos entes subnaci-
onais, para cumprimento da regra implementada pela Emenda Constitucional n° 103, de 12

de novembro de 2019 acerca da obrigatoriedade da instituicdo do regime de previdéncia
complementar pelos entes federativos que possuem Regimes Préprios de Previdéncia So-
cial.

Assim, como resultado desse trabalho, atualmente, dos 2.144 entes subnacionais com Re-
gimes Proprios de Previdéncia Social, 1.948 possuem Lei de instituicdo do Regime de Pre-
vidéncia Complementar aprovada, o que representa 91%, destes, 738 com Convénio de Ade-
sd0 ao plano de beneficios formalizado (35% do total) - com o RPC vigente, o que representa
mais de 87% do universo potencial de servidores publicos com remuneragdo acima do teto
do Regime Geral de Previdéncia Social

Grafico 7 - Situagdo da instituicdo de RPC nos estados e municipios que possuem RPPS:

Lei de instituicao do RPC

9%
aprovada

Entes com RPC vigente 35%

Fonte: GESCON-RPPS

Para disseminar o Regime de Previdéncia Complementar em estados e municipios, vale
destacar a realizac3o de estudos técnicos; elaboracdo, publicacdo e divulgacdo de guias,
painéis, notas técnicas e a participacdo de técnicos do Ministério da Previdéncia Social em
eventos visando a orientagdo de dirigentes, além de atendimentos presenciais e virtuais.
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Implementacdo do Programa de Certificagdo Institucional e Modernizacao da Gestdo dos
RPPS - Pré-Gestdo

0 Programa de Certificagdo Institucional e Modernizac3o da Gestdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social (Pré-Gestdo) registrou, de janeiro a dezembro de 2023, 76 adesdes,
49 certificacoes e 35 renovacoes. Criado para estimular melhorias na gestao dos Regimes
Préoprios de Previdéncia Social, o Pré-Gestdo acumula 582 adesées e 220 certificagdes
desde 2015. Do total de adesdes do programa, 13% ocorreram em 2023.

Gréfico 8 - Evolugdo do Pré-Gestdo em 2023:
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Resultados do Regime de Previdéncia Complementar

Atualmente, o Regime de Previdéncia Complementar é formado por 273 Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar e 43 Entidades Abertas de Previdéncia Complementar, que
administram um patriménio de R$ 2,64 trilhdes de reais (o equivalente a 26% do Produto
Interno Bruto) para aproximadamente 17 milhdes de pessoas.

Gréfico 9 - Evolugdo dos ativos da Previdéncia Complementar, em trilhdes de reais, por
tipo de entidade, de 2018 a setembro/2023
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Fonte: SUSEP/PREVIC Elaboragdo: COETI/CGPEC/DERPC (extragdo. 22/11/2023)

A Previdéncia Complementar paga, anualmente, cerca de R$ 93 bilhdes em beneficios para
aproximadamente 945 mil aposentados e beneficiarios. Desse total, 95% dos beneficios sdo
pagos aos aposentados que acumularam recursos nas entidades fechadas e 5% sao paga-
mentos feitos por planos das Entidades Abertas de Previdéncia Complementar.

Gréfico 10 - Evolugdo do pagamento de beneficios no Regime de Previdéncia Complementar
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Inovagoes e melhorias implantadas

Estudos e pesquisas

Encontra-se em andamento um Acordo de Cooperacdo Técnica, a ser firmado entre a Se-
cretaria de Regime Geral de Previdéncia Social e o Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada, visando estabelecer parceria para a realizacdo de estudos e pesquisas em areas de
interesse da Previdéncia Social, entre elas o calculo de indicadores de equidade e suficién-
cia do Regime Geral de Previdéncia Social, que sdo dimensdes importantes para a avaliagdo
da politica previdencidria e que contribuem para a avaliacdo da sustentabilidade do regime.

Qualificacdo dos usuarios com foco na diversidade

Por meio da participacdo social efetiva, observou-se a necessidade de formulacao e imple-
mentagdo de recortes para qualificar e quantificar usuarios, contribuintes, beneficiarios e
aposentados inscritos no Sistema Previdenciario Brasileiro, o que culminou na formulacdo
da Portaria MPS 1.945, de 30 de maio de 2023, visando contemplar as especificidades da
populacgado brasileira e sua diversidade, agora com os marcadores de raca, género, orienta-
¢do sexual e identidade de género.

Acordos Internacionais de Previdéncia Social

Na figura a seguir é possivel identificar o andamento das negociacdes de acordos previden-
ciarios internacionais com o intuito de aumentar a cobertura e a protecdo de trabalhadores
e suas familias. Em 2023, foram ratificados os acordos com india e Mogambique e esta em
fase avangada a assinatura de acordo com a Suécia. Além disso, hd quatro acordos em
negociagdo e cinco acordos em tramitacdo no Congresso Nacional. Apds a entrada em vigor
desses acordos, a expectativa é ampliar a cobertura previdenciaria para mais 115 mil brasi-
leiros residentes no exterior. Para acelerar tal ampliacdo é importante obter maior agilidade
junto aos drgdos interrelacionados no processo de entrada em vigor dos acordos interna-
cionais de previdéncia social.
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Figura 3 - Progresso dos Acordos Internacionais de Previdéncia Social
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Fonte: Assessoria Especial de Assuntos Internacionais
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indice de Situacdo Previdenciria

0 indice de Situagdo Previdenciaria (ISP), que tem por objetivo dar maior transparéncia so-
bre a situagcdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, apurado e divulgado anualmente
com avaliagoes de “A” a “D”, apresentou melhora em 2023, comparando-se com 2022. No
ano de 2023, 33 entes obtiveram a avaliagao “A” - melhor avaliagdo, e 626 entes avaliagao
“B” representando uma melhora na avaliagdo comparando-se com o resultado do indice de
Situagdo Previdenciaria de 2022.

A certificacao profissional e demais requisitos legais exigidos para os dirigentes, conselhei-
ros, membros do comité de investimentos e gestores de recursos dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social vém contribuindo cada vez mais com a profissionalizacdo e fortaleci-
mento desses regimes e, consequentemente, com a sustentabilidade. Em dezembro de 2023
ja havia 7.687 profissionais certificados.

Compensacao Previdenciaria

A operacionalizacdo da compensacdo previdenciaria entre regimes vem ocorrendo normal-
mente e regularmente. Registre-se que 98% dos entes ja firmaram o termo de adesdo a
compensacao previdenciaria e 93% dos entes ja formalizaram o contrato de prestagdo de
servicos com a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia - DATAPREV para
utilizagcdo do Comprev, conforme relagdes negociais estabelecidas pelo Conselho Nacional

de Regimes Préprios de Previdéncia Social. Além disso, foi implementada pelas Portarias

SRPC/MPS n° 635, 09 de novembro de 2023, e SRPC/MPS n° 1.026, de 28 de dezembro de

2023, a experiéncia piloto das andlises e deferimento automatico dos requerimentos de
compensacao previdenciaria.

Implantacao do eSocial

A implantacdo do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial) no setor publico permanece em andamento e muitos entes federati-
vos estdo enviando as informacdes relativas aos segurados e beneficidrios dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social. J&4 sdo 13,7 milhdes de vinculos informados, que, contudo,
ainda ndo cobrem todos os servidores publicos. Foi identificado também que o envio de
eventos remuneratérios mensais (média de 7,5 milhdes) estd muito aquém do ideal para
garantir-lhes os direitos previdenciarios.

Prova de Vida dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

Com aimplementagdo do mddulo Prova de Vida dos Regimes Préprios de Previdéncia Social,
o sistema atingiu a marca de 255.938 beneficiarios de 280 Regimes Prdprios de Previdéncia
Social elegiveis a realizar o procedimento pelo aplicativo. Sendo que, foram concluidas
48.297 provas de vida por biometria facial e apontados 16.439 indicios de 6bito em 2023.

Participacdo Social nos Regimes Prdprios de Previdéncia Social e de Previdéncia Comple-
mentar

0 Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social e o Conselho
Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, este criado em 2020, mantém-se em
pleno funcionamento, contando com a participacao de representantes de todo o segmento
na definicdo de politicas, diretrizes e parametros previstos nas normas gerais desses regi-
mes.

Na Previdéncia Complementar, destaca-se que o Conselho Nacional de Previdéncia Com-
plementar realizou suas reunides trimestralmente, contando com a participacdo de repre-
sentantes da sociedade civil e governo e participou ativamente na definicdo da regulacao
desse regime.

A Camara de Recursos de Previdéncia Complementar, colegiado que também conta com
ampla participacdo da sociedade civil e de servidores vinculados ao Ministério da Previdén-
cia Social, permanece exercendo seu papel no processo sancionador do Regime de Previ-
déncia Complementar julgando os recursos interpostos contra decises da Diretoria Cole-
giada da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

Acbes de Educagdo Financeira e Previdenciaria

Com foco no fomento e na ampliacdo da cobertura do Regime de Previdéncia Complementar,
foram desenvolvidas acdes de reforco da educacdo e inclusdo previdenciaria no ano de
2023, quais sejam: o Curso em Ensino a Distancia "Previdéncia Complementar para Servi-
dores Publicos de Estados e Municipios”; o “Guia Rapido sobre Migracdo para Servidores
Antigos de Estados e Municipios” (visdo servidor); e a cartilha “Previdéncia do Servidor Pu-
blico: Orientacdes sobre Migracdo de Regime” (visdo ente federativo), com modelos de pro-
jeto de lei e termo de migracao.

Ainda com a finalidade de ampliar a Educacdo Previdenciaria dos brasileiros, foram desen-
volvidas outras agOes voltadas aos trabalhadores em geral com as seguintes entregas: a
atualizacdo do “Guia de Previdéncia para mulheres”; 0“Guia Rapido de Previdéncia para Tra-
balhadores Auténomos”; o video “Previdéncia Complementar na Prética: Quando Comecar?”;
e a participacdo na Semana Nacional de Educacdo Financeira, em painéis sobre resiliéncia
financeira e a importancia do planejamento financeiro para a aposentadoria. Na Figura a
seguir sdo listados os Produtos de Educacdo Previdenciaria publicados sobre o tema.

Figura 4 - Produtos de Educagdo Previdenciaria

Curso EaD "Previ-
déncia Complemen-
tar para Servidores
Publicos de Estados

e Municipios”. -
3.480 alunos certifi-
cados.

Cartilha “Previdéncia
do Servidor Publico:
Orientacoes sobre a
Migracao de Regime”
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Fonte: Departamento de Politicas e Diretrizes de Previdéncia Complementar
Desafios e riscos

Informalidade e envelhecimento populacional

0 desempenho do mercado de trabalho nos Ultimos anos foi bastante afetado pelo baixo
crescimento economico causado por diversos fatores, tais como a grande recessao de 2015
a 2017, a pandemia de Covid-19 no periodo 2020 a 2021 e as mudancas tecnoldgicas que estdo
afetando as formas de trabalho. Este cenario impediu uma reducdo no persistente grau de
informalidade, o qual, ao lado da taxa de desocupacdo, acarreta grande desequilibrio nas
contas previdenciarias.

3.2. Promover a inclusao previdenciaria

Principais atividades e resultados alcangados

Inclusdo previdencidria

Ainclusdo previdenciaria diz respeito a formalizacdo, sob a perspectiva da Previdéncia So-
cial, dos trabalhadores que exercem suas atividades na informalidade. Seria, entdao, uma
forma de combate a informalidade no mercado de trabalho. A informalidade pode ocorrer
de duas formas, com o empregador ndo registrando o vinculo trabalhista com o seu empre-
gado ou com o trabalhador por conta prépria (auténomo, empresario, entre outras posi¢des
na ocupagdo) ndo recolhendo suas contribuigbes previdenciarias.

A promocao da inclusao envolve basicamente duas dimensoes, por um lado a identificagao
e sangdo dos empregadores que ndo registram seus empregados e a promogao a filiagdo e
recolhimento das contribuicbes previdenciarias dos trabalhadores por conta propria.

Como pano de fundo desse cendrio, destaca-se a tendéncia demografica de aceleracdo do
processo de envelhecimento da populagdo, cujos reflexos no mercado de trabalho ja estdo
se fazendo sentir, especialmente a partir do fim do periodo durante o qual tivemos o “bénus
demografico”. Esses fatores tém dificultado a necessaria ampliacdo da cobertura previden-
ciaria e a reducdo da informalidade.

Participagao Social

Considerando que 2023 foi o primeiro ano de atuacdo do Ministério da Previdéncia Social
com &rea especifica para Participacdo Social e Diversidade, é preciso registrar a necessi-
dade de fortalecimento dessas assessorias, assim como do Sistema de Participacao Social
Interministerial, ambos criados este ano. Neste aspecto, um dos desafios do Ministério é a
implementacao das diretrizes especificadas na Portaria MPS n°1.945, de 30 de maio de 2023,
em todo o ambito nacional.

Desafios dos Regimes de Previdéncia Complementar

Com relacdo ao fomento, apesar de todos os beneficios concedidos, o0 Regime de Previdén-
cia Complementar ainda apresenta o desafio de pagamento de renda de aposentadoria pelo
segmento aberto e o crescimento do segmento fechado quando comparado com o segmento
aberto, uma vez que as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar apresentaram
crescimento de 40% em relagdo ao patrimonio registrado nos ultimos 5 anos, ao passo que,
as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, no mesmo periodo, apresentaram
evolugao de apenas 25%.

Existem, ainda, algumas situagdes intermediarias, nas quais o tomador do servigo do tra-
balhador por conta prépria faz a retencdo e o pagamento das contribuicdes desse trabalha-
dor, situagdo em que se transfere a responsabilidade pelo recolhimento do trabalhador para
o tomador de servigo.

Ainclusdo previdenciaria é matéria complexa e que envolve ag¢des, ndo apenas do Ministério
da Previdéncia Social, mas também do Ministério do Trabalho e Emprego, que regula e fis-
caliza as relacdes de trabalho, e do Ministério da Fazenda, na medida em que a fiscalizac3o
do recolhimento das contribuigdes previdenciarias é responsabilidade da Secretaria Espe-
cial da Receita Federal do Brasil.

No ano de 2023, o Ministério da Previdéncia Social esteve envolvido em uma discussdo im-
portante para a inclusdo previdencidria que é a regulamentacdo do trabalho por aplicativo.
Essa discussao, coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego ocorreu em um espago
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tripartite - governo, trabalhadores e empresas de aplicativos -, com o objetivo de propor
pardmetros para a caracterizagdo juridica dessa forma de trabalho, além de regras traba-
lhistas.

Tendo em vista a situagao atual, na qual a grande maioria dos trabalhadores por aplicativo
ndo estdo cobertos pelo Seguro Social, um elemento essencial dessa discussdo é a forma
como esses trabalhadores deverao ser filiados ao RGPS e, consequentemente, como se
dard o pagamento das suas contribuicdes.

Educacdo Previdenciaria

0 Ministério da Previdéncia Social participou efetivamente de palestras e painéis, como
forma de desmitificacdo do Sistema Previdenciario Brasileiro em estados como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Parana, entre outros, ofere-
cidos tanto para a sociedade civil quanto para magistrados de Tribunais Regionais e servi-
dores, objetivando uma ampliagao da visao sobre formas sociais participativas de modo a
contemplar a diversidade humana e social brasileira. A elucidacao de paradigmas criados
na diferenciagao entre contribuicdo social e outras modalidades foi abordada nas palestras
para povos originarios e tradicionais e inserida no | Seminario Nacional das Catadoras na
Resisténcia, ampliando a dtica sobre a necessidade da contribuicdo para a Seguridade So-
cial as populagbes em situacdo de vulnerabilidade. O Ministério da Previdéncia Social

3.3. Promover a conformidade as normas previdenciarias

Principais atividades e Resultados alcangados

Regime Geral de Previdéncia Social

0 Estado brasileiro deve promover a sustentabilidade do sistema previdenciario a fim de
preservar os beneficios destinados a cobertura dos diferentes riscos que afetam a capaci-
dade para o trabalho dos seus cidadaos.

A Constituicdo Federal definiu a Previdéncia Social como um seguro social que tem por
finalidade assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutenco, por mo-
tivo de incapacidade, idade avangada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos
de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente, ou seja, tem
0 objetivo de proteger a populacgao, seja de idosos ou da populagdo em fase laboral.

Tais beneficios ja correspondem a mais da metade das despesas federais primarias, sendo
indispensavel que sua trajetdria no futuro seja compativel com a evolugdo prevista para a
arrecadacgdo e com a preservacdo de outras politicas publicas essenciais, como educacio,
saude e seguranga.

realizou reunioes com o Instituto Nacional do Seguro Social para pensar na amplitude dessa
seguridade, instituindo normativas diferenciadas que possibilitem ampliar a participagao
dessa populacdo na contribuicdo previdenciaria.

Inovagoes e melhorias implantadas

Regulamentagao do trabalho por aplicativo

Embora ndo se tenha chegado ainda a uma proposicao definitiva para a regulamentacgao do
trabalho por aplicativo, houve avanco na direcdo de se ter um entendimento comum sobre
a forma como estes trabalhadores devem ser filiados ao Seguro Social. E importante res-
saltar a relevancia desse tema para a inclusdo previdenciaria, pois estima-se haver mais
de um milhdo e meio de trabalhadores que exercem suas atividades por meio de aplicativos,
a grande maioria deles sem protecdo social previdenciaria.

Educacgdo para diversidade

0 Ministério da Previdéncia Social participou da construgdo de eventos e cartilhas orienta-
doras como forma de contemplar a diversidade brasileira junto a Conselho Nacional de Jus-
tica, Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido e drgdos colegiados, e da
ampliacdo de divulgagdo de cartilhas orientativas sobre julgados e jurisprudéncias em de-
fesa da populacao.

Nessas situagdes, é importante que a protecdo previdenciaria disponivel ao cidaddo atenda
as suas necessidades e as necessidades de seus dependentes, de acordo com limites e
critérios estabelecidos na legislacao.

E nesse sentido que sdo analisadas as demandas oriundas do Congresso Nacional e do
Poder Judiciario, como forma de subsidiar a tomada de decisdo, e esclarecer e estimar os
impactos das possiveis alteracdes legislativas e decisées judiciais na politica de previdéncia
social.

Entre as conquistas com impacto direto na realidade de milhdes de brasileiros, em todas as
regides do pals, estdo: as medidas operacionais para a redugdo da fila de espera para a
obtencdo de beneficios; a automatizacdo da prova de vida, desonerando o beneficidrio desta
obrigacdo; a criacdo da carteira do beneficiario; a integracdo de plataformas federais de
informacgdes (como o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, o Cadastro Unico e o Sis-
tema de Escrituracdo Fiscal Digital das Obrigacdes Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial); o combate aos crimes contra o sistema previdencidrio; e a significativa diminui¢do
da taxa de juros do empréstimo consignado.
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O Governo Federal promoveu mensalmente, no ano de 2023, o pagamento de mais de 39,3
milhdes de beneficios (dados de 12/2023), sendo 33,5 milhdes relativos ao Regime Geral de
Previdéncia Social e 5,8 milhdes relativos a Lei Organica de Assisténcia Social e legislagdo
especial. 0 pagamento desses beneficios representou a transferéncia mensal de R$ 73,17
bilhdes para os beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social e da Lei Orgénica de
Assisténcia Social, o que contribui com a manutencao da renda de toda a sociedade brasi-
leira, distribuida nos estados e municipios do pais. Destaca-se que o volume de recursos
pago pela Previdéncia Social faz circular, em mais de 70% dos municipios, valores superio-
res aos repassados pelo Fundo de Participacdo dos Municipios.

Tabela 3 - Beneficios Emitidos - Quantidade (administrados pelo Instituto Nacional do Se-
guro Social)

dez/22 nov/23 dez/23 Var.% Var.%

item (A)  (8)  (c)  (C/B) (c/A)
. PREVIDENCIARIOS + ACIDENTARIOS 32.402921 33291316 33504626 06 34
L1. Previdenciarios 31635687 32492509 32698439 06 34
1.2. Acidentarios T77.240 798.807 806187 09 31
1. ASSISTENCIAIS + BLE 5.211.039 5.731.021 5.797.921 12 n3
IL1. Assistenciais 5.195.802 5.16506 5.783.482 12 n3
11.2. Beneficios de Legislagdo Especifica (BLE) 15.237 14515 14.439 -0,5 -52

TOTAL (1+11)

Fonte: Resultado do RGPS. Elaboragdo: CGEET/DRGPS/SRGPS/MPS.

37.623.966 39.022.337 39.302.547 0,7 45

Nota: [1] Os beneficios assistenciais, embora operacionalizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social, estio
sob a gestio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a8 Fome; [2] A quantidade
de beneficios emitidos ndo corresponde a quantidade de beneficiarios em razdo da possibilidade de acumulacéo
de alguns beneficios do RGPS pela mesma pessoa.

Realizac3o de auditorias diretas em Regimes Préprios de Previdéncia Social

Foram encerradas 196 auditorias diretas em Regimes Préprios de Previdéncia Social, sendo
99 auditorias padrao (auditoria completa nos critérios do CRP Passiveis de NAF), 64 audito-
rias de investimentos (verifica o cumprimento da legislagdo que dispdes sobre as aplicagoes
de recursos de RPPS), 29 auditorias de informacdes previdencidrias (realizada nos RPPS
de grande porte para verificagdo das informagdes prestadas) e 4 auditorias especificas (re-
alizacdo de diligéncia do Contencioso).

Gréfico 11 - Auditorias por tipo em 2023

Padrao .
Informacoes
99 L
Previdenciaria
29
Especifica Investimento

4 64
Fonte: Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico

Do total de auditorias, 2 foram impossibilitadas pela auséncia de atendimento a fiscalizagdo
pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social, 66 auditorias encerraram com as irregulari-
dades confirmadas e 74 tiveram as inconformidades regularizadas pelos entes fiscalizados
antes do encerramento da auditoria, além dos resultados especificos de 54 auditorias de
investimentos.

Grafico 12 - Resultados das auditorias diretas em RPPS realizadas em 2023

Irregular
66 Especifica
Investimentos
T4

Regular Impossibilitada
54 2

Fonte: Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico
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Acompanhamento dos Regimes Prédprios de Previdéncia Social municipais

Foram elaborados e concluidos os relatérios de Acompanhamento dos Regimes Prdprios
de Previdéncia Social municipais das seguintes Unidades Federadas: Ceara, Pernambuco,
Alagoas e Maranhao, tendo sido priorizados os estados que possuem percentuais elevados
de Certificado de Regularidade Previdenciaria judiciais, por meio de critérios objetivos e
impessoais extraidos dos sistemas de supervisdo da atividade (Cadprev e Siconfi).

Os relatorios servem de apoio a formulagdo da matriz de risco de programacao fiscal e de
formulacdo de estratégias de supervisdo junto aos drgaos de fiscalizacdo e controle externo
dos regimes de previdéncia dos servidores publicos municipais.

Decisdes em Processos Administrativos Previdenciarios

0 Processo Administrativo Previdenciario destina-se a apurar as irregularidades impediti-
vas da emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria, verificadas em fiscalizag3o.
0 Processo Administrativo Previdenciario tem inicio com a lavratura da Notificac3o de Acdo
Fiscal, documento que aponta as irregularidades identificadas pela auditoria. Cabera impug-
nacdo da Notificacdo de Acdo Fiscal, por parte do ente, que sera analisada por Auditor de-
signado e emitird uma Decisdo-Notificagdo. Apds a Decisdo-Notificacio, caberd recurso ad-
ministrativo que sera analisado pelo titular do Departamento dos Regimes de Previdéncia
no Servigo Publico e emitira uma Decisdo de Recurso. Constatada definitivamente a irregu-
laridade, o ente podera solicitar a regularizacdo da sua situacgdo, que sera decidida por meio
de Despacho-Justificativa emitido por Auditor designado. Em 2023 foram emitidas 226 de-
cisbes em Processos Administrativos Previdenciarios: 191 Despachos-Justificativa, 23 De-
cisoes-Notificagao e 12 Decisoes de Recurso.

Grafico 13 - Decisdes em Processos Administrativos Previdenciarios em 2023
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Fonte: Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico

Acordos de Parcelamento

As contribui¢des devidas pelo ente federativo e ndo repassadas a unidade gestora do Re-
gime Proprio de Previdéncia Social até o seu vencimento, depois de apuradas e confessa-
das, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento, assegurando assim o equili-

brio financeiro e atuarial. Os entes devem cumprir os requisitos da Portaria 1.467, de 2 de
junho de 2022, para solicitarem tais parcelamentos. Aqueles que sdo cadastrados correta-
mente e cumprem tais requisitos, passam a ser considerados como "Aceitos" e aqueles que
nd3o cumprem, apds analise, s3o considerados "N3o Aceitos". Em 2023 foram cadastrados
416 acordos de parcelamento. Destes, 239 foram aceitos; e os outros 177 ndo foram aceitos,
ou estdo aguardando documento assinado ou andlise.

Grafico 14 - Acordos de Parcelamento em 2023

294

1,36

R$ Blhoes

Total aceito Total parcelado

Fonte: Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico
Inovagoes e melhorias implantadas

Regime Geral de Previdéncia Social

Com a publicagdo do Decreto n° 11.517, de 4 de maio de 2023, houve a antecipagao do abono
anual devido aos beneficiarios da Previdéncia Social no ano de 2023, para os meses de maio
e junho, como medida de estimulo econémico para fortalecimento do consumo das familias
e da qualidade de vida dos segurados e dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social,
0 que injetou na economia cerca de R$ 62,69 bilhdes.

Por meio da Lei n° 14.663, de 28 de agosto de 2023, foi instituida a politica de valorizagdo
permanente do saldrio-minimo, a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2024, que estabelece
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nova forma de calculo do saldrio-minimo e fixa a divulgacdo anual pelo Poder Executivo
Federal, por meio de Decreto, de seu valor mensal, diario e horério.

Através do Conselho Nacional de Previdéncia Social, 6rgdo superior de deliberacdo colegi-
ada, composto por representantes do Governo Federal, da sociedade civil, sendo: dos apo-
sentados e pensionistas; dos trabalhadores em atividade; e, dos empregadores, foi possivel
recomendar o ajuste do valor maximo das taxas praticadas pelas instituicdes financeiras,
na concessdo de empréstimos consignados nos beneficios recebidos por aposentados, pen-
sionistas e beneficidrios dos Beneficios de Prestacdo Continuada, com base, inicialmente,
na taxa de juros basico do pais (SELIC - Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia).

Como resultado dos temas relacionados a alteragdo na Taxa de Juros para Empréstimo
Consignado, pautados e discutidos nas reunides do Conselho Nacional de Previdéncia So-
cial, em 2023, foram aprovadas as seguintes Resolucgdes:

Tabela 4 - Resolucdes do Conselho Nacional de Previdéncia Social - Taxa de Juros para
Empréstimo Consignado

Resolugao Teto da Taxa de Juros
Cart3o de Crédito e Vigencia

Numero Data Empréstimo Pessoal - .
Cartao Beneficio
1350 13/03/2023 1,70% 2,62% 16/03/2023
1351 28/03/2023 1,97% 2,89% 31/03/2023
1356 17/08/2023 1,9% 2,83% 25/08/2023
1359 11/10/2023 1,84% 2,73% 23/10/2023
1360 04/12/2023 1,80% 2,67% 13/12/2023

Fonte: Resolugcées do Conselho Nacional da Previdéncia Social, disponiveis em https.//www.gov.br/previden-
cia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/conselho-nacional-de-pre-
videncia-social/resolucoes. Elaboracéo: DRGPS/SRGPS/MPS

Ainda, em 2023, o Conselho Nacional de Previdéncia Social aprovou outras importantes Re-
solucdes:

a) Sobre o Consignado:

e Resolucdo n° 1.352, de 04 de maio de 2023 - Altera a Instrucdo Normativa
PRES/INSS n° 138, de 10 de novembro de 2022, para determinar que as institui-
cdes financeiras consignatarias acordantes, que operam com empréstimo pes-
soal consignado, cartdo de crédito e cartdo de consignado de beneficio.

b) Sobre o Projeto da Lei Orcamentaria Anual - PLOA 2024:

e Resolucdo n°1.355, de 17 de agosto de 2023 - Aprova a Proposta Orcamentaria
da Previdéncia Social para o exercicio de 2024.

c) Sobre o Projeto de Lei n® 4.830, de 2020:

e Resolucdo n®1.357, de 31 de agosto de 2023 - contraria ao Projeto de Lei n° 4.830,
de 2020, que altera o art. 115 da Lei n° 8.213, de 1991, sobre honorarios advocati-
cios.

d) Sobre melhoria da seguranga no acesso aos sistemas corporativos do Instituto Na-
cional do Seguro Social:

e Resolucdo n°1.358, de 31 de agosto de 2023 - exigéncia do uso de Certificado
Digital das Entidades Parceiras para acesso aos sistemas corporativos da Au-
tarquia.

Regimes Prdprios de Previdéncia Social

No ano de 2023 foi desenvolvido um modelo de auditoria baseada em mudanga comporta-
mental dos supervisionados. Ao detectar uma conduta irregular ou desconforme, a selegao
busca atuar em todos os individuos da amostra, iniciando uma abordagem cooperativa para
regularizagdo com o uso de Nudges (intervengdes comportamentais).

Na operacgao Transparéncia, definida na programacao realizada no fim de 2023, para ser
executada em 2024, foi utilizada a omissdo de demonstrativos como conduta a ser comba-
tida e o viés de Normas Sociais para intervencdo comportamental nos oficios de credenci-
amento, sinalizando que apenas 10% dos Regimes Préprios de Previdéncia Social possuem
a conduta incorreta e que a maioria ndo comete essa infragao.

Desafios e riscos

Regimes Préprios de Previdéncia Social

0 principal risco para a promog3o da conformidade as normas previdenciarias é a redugio
gradativa na equipe de auditores, ja muito pequena, por aposentadorias e realocacdo em
relagdo ao ano anterior.

0 quadro é de risco, ndo somente pela redugdo da capacidade operacional, mas pela perda
do conhecimento adquirido, que representa a inteligéncia institucional acumulada ao longo
de anos do Ministério da Previdéncia Social na fiscalizacdo dos Regimes Prdprios de Previ-
déncia Social.

Além disso, restricdes orcamentarias dificultaram a obtencdo de servicos de informacdes
especializadas para suporte nas auditorias de investimentos e a participagdo em cursos
sobre mercado financeiro.

Também se fazem necessdrias melhorias no sistema de controle e avaliagdo da auditoria
(SIGA-RPPS), que se encontra sem manutencgao e atualizagao, e no sistema Cadprev para
reformulacdo e modernizacdo de toda a parte de controle dos débitos e parcelamentos, ini-
bindo os erros, bem como a indisponibilidade e auséncia de informagdes que prejudicam a
gestdo da auditoria e dos parcelamentos.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2263840
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cnps/mps-n-1.357-de-31-de-agosto-de-2023-506998861
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cnps/mps-n-1.358-de-31-de-agosto-de-2023-507737949
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3.4. Promover a modernizacao e a simplicidade dos marcos regulatorios previdenciarios

Principais atividades e resultados alcan¢ados

Regimes Préprios de Previdéncia Social

Em 2023 foram publicadas a Portaria MPS n° 3.289, de 23 de agosto de 2023 e a Portaria
MPS n° 861, de 06 de dezembro de 2023 que alteraram a Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho
de 2022 realizando ajustes técnicos, retificacées e aperfeicoamentos identificados apds a
publicagdo da referida Portaria, e estabelecendo novos prazos para comprovagao dos re-
quisitos do parcelamento especial e novos prazos para pagamento dos juros do déficit atu-
arial pelos entes federativos com RPPS.

A Portaria SRPC/MPS n° 635, 09 de novembro de 2023 e a Portaria SRPC/MPS n° 1.026, de
28 de dezembro de 2023 implementaram a experiéncia piloto das analises e deferimento
automatico dos requerimentos de compensacdo previdenciaria, que vem apresentando re-
sultados positivos e estdo sendo acompanhada pelos membros do Comité da Compensacao
Previdenciaria.

Ainda, foi elaborada a minuta da nova Portaria, que ira atualizar, revisar e consolidar os atos
infra legais que regulamentam a compensacdo previdenciaria. Referido ato foi objeto de
consulta pablica também no ano de 2023 e, ao final do ano, foi encaminhado a Consultoria
Juridica do Ministério da Previdéncia Social para revisdo dos aspectos legais.

Regime de Previdéncia Complementar

Com relagdo ao Regime de Previdéncia Complementar, a aprovacgdo do Decreto n° 11.543 de
1° de junho de 2023, que instituiu o Grupo de Trabalho com a finalidade de elaborar propostas
de revisdo da regulacdo do segmento fechado de Previdéncia Complementar, teve como
resultado positivo a aprovacdo de duas importantes resolugées no ano de 2023. A primeira
delas, Resolugao CNPC n° 58, de 14 de novembro de 2023, trata das condigoes e dos proce-
dimentos a serem adotados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, em
carater de excepcionalidade, para o equacionamento de déficits relativos ao exercicio de
2022. A norma concede prazo até 31 de dezembro de 2024 para que as entidades fechadas,
que administram planos de beneficios de carater previdencidrio com provisdes matematicas
atuarialmente constituidas, elaborem e apresentem plano de equacionamento relativo ao
déficit acumulado de 2022, incorporando o resultado acumulado do exercicio de 2023. A fa-
culdade, no entanto, deve ser precedida de estudo técnico que demonstre os efeitos da me-
dida no resultado do plano de beneficios, bem como na sua solvéncia e liquidez, além de ser
devidamente aprovada pelas suas instancias de governanca.

A segunda norma proposta pelo Grupo de Trabalho e aprovada pelo Conselho, Resolugao
CNPC n° 59, de 13 de dezembro 2023, dispde sobre a retirada de patrocinio, o Plano Instituido
de Preservacdo da Protecdo Previdencidria, o Fundo Previdencial de Protegdo da

Longevidade e a rescisdo de convénio de adesao por iniciativa da entidade fechada de Pre-
vidéncia Complementar no ambito do regime de Previdéncia Complementar operado pelas
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar. A norma busca garantir o direito do pa-
trocinador de se retirar do plano de beneficios a0 mesmo tempo em que assegura a prote-
cdo previdenciaria dos participantes e assistidos vinculados a este patrocinador que deseja
se retirar, por intermédio de importante inovacdo normativa, que prevé a criagio de Plano
Instituido de Preservagdo da Protecdo Previdenciaria (criado com o objetivo de receber a
massa de participantes e assistidos oriunda de planos de beneficios objeto de retirada de
patrocinio ou de rescisdo de convénio de adesdo por iniciativa da entidade fechada), bem
como de Fundo Previdencial de Protecdo da Longevidade (criado com a finalidade de prote-
ger o risco de longevidade dos participantes e assistidos que optarem pela permanéncia no
Plano Instituido de Preservacgdo da Protecdo Previdenciaria).

Destaca-se, ainda, no ano de 2023, a aprovacdo pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar da Resolugdo CNPC n° 57, de 28 de junho 2023, a qual altera a Resolucao
CNPC n° 46, de 1° de outubro de 2021, que dispde sobre as condigdes e os procedimentos
para a identificacdo e o cadastramento dos planos de beneficios no Cadastro Nacional de
Planos de Beneficios e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica para fins de operacionali-
zacdo daindependéncia patrimonial dos planos de beneficios administrados pelas Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar. A norma prorrogou até 31 de dezembro de 2023 o
prazo para que as entidades cumprissem os procedimentos de implementacao do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica por plano, autorizando a Superintendéncia Nacional de Previ-
déncia Complementar (Previc) a dar tratamento especifico aos casos em que tais procedi-
mentos ndo tivessem sido concluidos por motivos alheios a vontade da entidade fechada de
previdéncia complementar.

Também foram retomados os estudos com o objetivo de regulamentar a inscricdo automa-
tica no Regime de Previdéncia Complementar, boa pratica internacional de fomento a pou-
panca previdenciaria visando promover a modernizacio dos marcos regulatérios previden-
ciarios.

Outro importante avanco regulatdrio para participantes dos planos de beneficios do Regime
de Previdéncia Complementar foi a aprovacdo da Lei n° 14.803, de 10 de janeiro de 2024,
decorrente da aprovacao do Projeto de Lei n° 5503, de 2019, a qual altera a Lei n° 11.053, de
29 de dezembro de 2004, permitindo que os participantes de planos de previdéncia comple-
mentar possam optar pelo regime de tributagdo do imposto de renda (regressivo ou pro-
gressivo) somente quando forem receber o beneficio ou resgatar os saldos acumulados. A
proposta legislativa foi aprovada no Congresso Nacional do ano de 2023 apds longo debate
e atuacido direta do Ministério da Previdéncia Social no aperfeicoamento da redaco final.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11543.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.543%2C%20DE%201%C2%BA,que%20lhe%20confere%20o%20art.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.803-de-10-de-janeiro-de-2024-536978864
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-5503-2019
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11053.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11053.htm
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Por fim, no campo da divulgagao de informacgdes e acompanhamento das evolugdes do Re-
gime de Previdéncia Complementar, destaca-se a publicagdo trimestral do Relatério Geren-
cial de Previdéncia Complementar, que permite a qualquer interessado acompanhar, anali-
sar e comparar de forma sistematica os dados e nimeros do Regime de Previdéncia Com-
plementar e da Coletdnea de Normas, que contempla as redacdes do arcabougo normativo
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, de forma consolidada, disponiveis
por meio do enderego eletrénico: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previden-

cia-complementar

Inovagoes e melhorias implantadas

Regimes Préprios de Previdéncia Social

Foi elaborado o Guia para os Regimes Proprios de Previdéncia Social sobre a emisséo e
averbacao de Certidao de Tempo de Contribuigao.

De forma inédita e histdrica iniciou-se a experiéncia piloto da automac&o no processo de
andlise e deferimento automatico de requerimentos de compensacao previdenciaria em que
o Regime Geral de Previdéncia Social figura como regime de origem e vem apresentando
resultados positivos.

Desafios e riscos

Regimes Préprios de Previdéncia Social

0 grande desafio é viabilizar a edicdo da nova lei geral dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social, que, conforme previsto no § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 9° da
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, ira substituir a Lei n® 9.717, de 27

de novembro de 1998, aperfeicoando as normas gerais de organizacdo e de funcionamento

desses regimes e estabelecendo critérios de governanca, transparéncia, prestacio de con-
tas e de responsabilidade em sua gestdo. A minuta do projeto de lei complementar foi en-
caminhada em marco de 2023 pelo Ministério da Previdéncia Social a Casa Civil e estd em

analise, ja tendo sido realizados aperfeicoamentos decorrentes de diversas reunides sobre
o0 projeto.

Regime de Previdéncia Complementar

No que diz respeito ao regime de Previdéncia Complementar, identificam-se os seguintes
desafios: a) em relacdo ao segmento fechado, o baixo crescimento nos ultimos anos (em
termos de ativos, ao ingresso de novos patrocinadores e ao nimero de participantes); b) em
relacdo segmento aberto: conversao insuficiente das reservas em beneficios de renda.

Embora a proporgao entre os ativos da Previdéncia Complementar tenha passado de 20%
para 27% do PIB, entre 2013 e 2022, esse crescimento se deu apenas no segmento aberto.
Este, por sua vez, é responsavel por apenas 5% do valor dos beneficios pagos.

Os desafios decorrentes do aumento da longevidade da populagdo e as recentes alteragoes
paramétricas na previdéncia publica reforcam a importancia do fortalecimento da previdén-
cia complementar como instrumento de preservacao da renda e da protecdo social e de
garantia da sustentabilidade do sistema de previdéncia no Brasil.

A atuacdo estatal em relacdo ao Regime de Previdéncia Complementar compreende a for-
mulacdo da politica, a coordenacdo, supervisdo e fiscalizacio das atividades e entidades, a
preservacdo da liquidez, solvéncia e equilibrio dos planos, a garantia da transparéncia das
informacoes e a protecao dos interesses dos participantes.

Portanto, imp8e-se a necessidade de adocdo de medidas para interromper a tendéncia a
estagnacdo, observada nos Ultimos anos nos planos ofertados por patrocinadores e insti-
tuidores privados, notadamente pela remocgao de barreiras normativas ao empreendedo-
rismo e a inovacdo nas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, e para estimular
a criacdo de novos planos de beneficios direcionados ao publico elegivel, mas atualmente
nao participante do regime, estimado em 9,2 milhdes de participantes, bastante superior ao
numero atual de participantes ativos.

3.5. Aprimorar as atividades de monitoramento, supervisao e prevencao as irregularidades e fraudes previdenciarias

Principais atividades e resultados alcan¢ados

Em 2023, a Inteligéncia da Previdéncia Social assinalou seu 25° aniversario, um marco sig-
nificativo que reflete uma trajetdria pautada na defesa do patriménio previdencirio. As con-
quistas e realizacdes em duas décadas e meia devem-se, em grande parte, aos valores
humanos dos profissionais, composto por servidores qualificados, cedidos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, que se distinguem ndo apenas por sua capacitagao e adaptagao
a cultura de inteligéncia, mas também por seu profundo conhecimento técnico na esfera
previdenciaria.

Os conhecimentos estratégicos produzidos pela Inteligéncia da Previdéncia Social contém
informacdes oportunas, abrangentes e confiaveis, com a finalidade de contribuir com as
autoridades do Ministério da Previdéncia Social e 6rgdos de combate e controle de ilicitos
contra a Previdéncia Social, no desempenho de suas atribuigées e colaborar no desenca-
deamento de acdes especiais de combate aos ilicitos organizados.

Parcerias da Atividade de Inteligéncia

A Inteligéncia da Previdéncia Social dedica-se a promover a integracao, cooperacdo e troca
de informagdes com drgdos parceiros. Esse compromisso é concretizado principalmente
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por meio de ajustes de cooperagao técnica e instrumentos afins, os quais tém como finali-
dade subsidiar a producdo de conhecimento estratégico em inteligéncia.

Ao longo do ano de 2023, houve a continuidade de processos de ajustes iniciados em 2022
com Orgéos Fazendarios, bem como solicitagées de outros dois ajustes: a Secretaria de
Defesa Social do Estado de Pernambuco e ao Departamento de Transito do Estado do Rio de
Janeiro. Tais ajustes sdo estratégicos para fortalecer a atuagdo da Inteligéncia da Previdén-
cia Social, possibilitando colaboracdo mais eficiente e eficaz entre as instituicoes. 0 empe-
nho em estabelecer parcerias sélidas reitera o comprometimento do Ministério da Previ-
déncia Social em aprimorar suas atividades por meio da cooperacgdo e do compartilhamento
de informagdes estratégicas.

Resultados Operacionais do Combate a Fraude em 2023

No campo do combate as fraudes realizado pelas investigacdes da Forca-Tarefa Previden-
ciaria foram obtidos os seguintes resultados:

* Produgao de Conhecimento - Fatos ou situagoes de relevante ameaca, cuja com-
preensao possibilita a condugao de processos investigativos, denominados “Casos”.

= Novos casos - Foram iniciados 147 novos casos, consubstanciados a partir de ana-
lises e adocdo de técnicas de inteligéncia, voltados a identificacdo e caracterizacdo
de fraudes estruturadas na concessdo e manutencdo de beneficios.

= Documentos de Inteligéncia - O principal resultado da linha de frente da atividade
de Produgdo do Conhecimento sdo os relatorios de informagdo e de inteligéncia
elaborados a partir de diversos insumos, entre eles denlncias, andlise e batimentos
de dados, painéis de inteligéncia e pesquisas estratégicas, que sinalizam fatos ou
situagdes relacionados a ilicitos organizados contra o patriménio previdenciario.
Foram produzidos 842 documentos de inteligéncia, sendo 771 relatérios de informa-
cdo e 71 relatérios de inteligéncia.

= Inquéritos Policiais - Os relatdrios de informacdo motivam a instauracdo de inqué-
ritos policiais e subsidiam investigacdes da Policia Federal, resultando em acdes
conjuntas na forma de OperagGes Especiais ou de Acdes de Flagrantes. Neste ano,
foram instaurados 108 inquéritos investigativos.

= AcoOes Conjuntas - Foram realizadas 56 operacoes especiais e 59 acoes de flagran-
tes, para desarticular esquemas, associagdes e organizagdes criminosas que atu-
avam em detrimento da Previdéncia Social. Nessas operacfes especiais, foram
cumpridos 467 mandados judiciais, sendo 110 de prisdo e 3 de suspensao de ativi-
dade, publica ou privada, além de 354 mandados de busca e apreensao.

Impacto Financeiro das Atividades da Inteligéncia da Previdéncia Social em 2023

Além dos esforgos operacionais e dos resultados alcancados, as atividades da area de In-
teligéncia da Previdéncia Social obtiveram significativo impacto financeiro:

Economia Estimada: calculada a partir da desarticulacdo de esquemas criminosos, esti-
mada, em pelo menos, R$ 633 milhdes. Nesta quantia sdo considerados os pagamentos fu-
turos a supostos beneficiarios que ndo serdo mais realizados.

Prejuizo Identificado: estimado em, pelo menos, R$ 439 milhdes (sem juros e/ou corregdes),
decorrentes de fraudes e irregularidades cometidas por grupos criminosos organizados

Figura 5 - Impacto Financeiro das Atividades da Inteligéncia da Previdéncia Social

Prejuizo Identificado Economia Gerada

R$ 439 milhoes

Fonte: Inteligéncia da Previdéncia Social
Orgamento da Atividade de Inteligéncia

Para a execucdo de suas atividades, a Inteligéncia da Previdéncia Social contou com um
orcamento empenhado de R$ 947.896,00, dos quais R$ 790.217,24 foram executados. Os va-
lores foram destinados ao custeio, principalmente, do planejamento, coordenacao, supervi-
sdo e execucdo de agOes conjuntas, inclusive na forma de Forgas-Tarefas. Os custos envol-
vidos decorrem de despesas com deslocamentos (didrias e passagens) dos integrantes de
grupos de trabalho da inteligéncia, constituidos por meio de portarias.

Em 2023, para cada R$ 1,00 investido na atividade de Inteligéncia da Previdéncia Social foi
gerada uma economia estimada de R$ 1.016.

Figura 6 - Economia estimada em relagdo ao investimento em atividade de Inteligéncia da
Previdéncia Social

R$ 1,00

investido

R$ 1.016

economizados

Fonte: Inteligéncia da Previdéncia Social
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Comité Interinstitucional de Combate a Fraude

0 Comité Interinstitucional de Combate a Fraude, 6rgdo de carater permanente, técnico e
consultivo, instituido no Ambito do Ministério da Previdéncia Social e do Instituto Nacional
do Seguro Social com o objetivo de propor, monitorar e avaliar agdes conjuntas de preven-
¢do, deteccdo e correcgdo de fraudes realizou, no decorrer de 2023, seis reunides, sendo
quatro ordinarias e duas extraordindrias, entre os membros do comité. As reunides extra-
ordindrias se fizeram necessarias em face de ocorréncias emergenciais. Por outro lado, as
transi¢des nas varias esferas da alta gestdo do Ministério da Previdéncia Social e do Insti-
tuto Nacional do Seguro Social provocaram reflexos na continuidade das reunides, por in-
compatibilidade de agendas, porém sem interferéncia nas acdes da parceria interinstituci-
onal.

As reunides levaram os integrantes a um ponto de convergéncia envolvendo a necessidade
de que houvesse uma atuagao em torno de medidas estruturais voltadas ao problema cen-
tral, qual seja, a exposicao da rede informatizada do Instituto Nacional do Seguro Social. As
discussdes buscaram destrinchar os episddios de fraudes praticadas a partir de incidentes
cibernéticos, entendendo as razdes que levaram as ocorréncias a partir do ponto de vista
da autarquia, tanto no aspecto da seguranga da informagdo como no aspecto das irregula-
ridades propriamente ditas, referentes ao monitoramento das situacdes. Do ponto de vista
da inteligéncia em relacdo as medidas necessarias, os esforgcos concentram-se na possivel
identificacdo da materialidade e autoria, direcionadas a uma investigagao policial.

Para o ano de 2024, estd prevista a construcdo de um painel destinado ao acompanhamento
de incidentes, bem como das agdes de conformidade a serem executadas pelo Instituto Na-
cional do Seguro Social.

Inovacoes e melhorias implantadas

Portal de Consultas Integradas

Essa ferramenta foi desenvolvida em parceria com a Empresa de Tecnologia e Informagoes
da Previdéncia Social - DATAPREV e tem como propdsito centralizar e padronizar a busca
por informacgdes contidas nos diversos sistemas da Previdéncia Social, contribuindo assim
para a otimizagdo das atividades da area de inteligéncia.

Painel de Indicadores

Foi planejada, durante o ano de 2023, a disponibilizagdo de um painel de indicadores, a ser
desenvolvido pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social - DATAPREV,
para o exercicio de 2024. O painel contard inicialmente com seis indicadores de inteligéncia
vinculados a beneficios previdenciarios. Esses indicadores fornecerdo informacdes sobre
o volume de concessdes de saldrio maternidade por municipio, manutencio de beneficios

por faixa etdria, unidades concessoras de pensdo por morte e auxilio reclusdo com longo
periodo de retroacdo da data de inicio de pagamento. Além disso, abordara o percentual de
concessdo de auxilio-doenga previdencidrio acima de 60% do total de concessdes de todas
as espécies do municipio de residéncia, entre outros aspectos. Foi identificada também a
necessidade de criacdo de novos indicadores para préximas versdes do painel e de se re-
visar os indicadores ja existentes.

Evolugao do Sistema de Herenciamento.

Com o intuito de aprimorar os processos da Inteligéncia da Previdéncia Social, foi formulada
uma proposta de projeto para o desenvolvimento de um novo sistema em substituicdo ao
atual Sistema de Gerenciamento - SISGAP. Tal iniciativa se justifica devido a obsolescéncia
da tecnologia utilizada no sistema atual, que impoe dificuldades para implementar melho-
rias e introduzir novas funcionalidades, além de representar um risco a seguranca da in-
formacao.

Desafios e riscos

0s modelos de estruturas ministeriais implantados nos ultimos anos refletiram-se na area
de inteligéncia. Esse cenario resultou na perda de pessoal técnico e na reducdo da capaci-
dade para implementar novos projetos, afetando significativamente a continuidade das ati-
vidades relacionadas a essa area.

No ano de 2022 foi realizado o mapeamento de vulnerabilidades e riscos no controle de
acesso relacionado ao Sistema Gerenciamento de Identidade. Em 2023, o relatério desse
mapeamento, que também apontava acdes julgadas prioritarias para a mitigacdo dos riscos
identificados, foi encaminhado as dreas competentes do Ministério do Trabalho e Emprego
e do Ministério da Previdéncia Social.

Com o objetivo de fortalecer a eficadcia no combate a fraude por meio da intensificacio do
uso da tecnologia, foi elaborada minuta de portaria para instituir o Laboratério de Combate
a Fraude (LAB-CF) no ambito do Ministério da Previdéncia Social. Além disso, foi elaborada
proposta de reorganizacdo e otimizagdo dos equipamentos (servidores) existentes na Area
de Inteligéncia da Previdéncia Social de modo a atender, inicialmente, as demandas do LAB-
CF, enquanto se aguarda a viabilizagao da aquisicdo de novos equipamentos de tecnologia
da informacdo. No entanto, devido @ mudanca da area provedora do Ministério da Previdén-
cia Social, que era o Ministério do Trabalho e Emprego e passou para o Ministério da Gestdo
e da Inovagdo em Servicos Publicos, as acdes para instituicdo do LAB-CF n&o foram conti-
nuadas.
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3.6. Aprimorar o acesso e a usabilidade dos servi¢os publicos previdenciarios

Principais atividades e resultados alcancados

Conselho de Recursos da Previdéncia Social

0 Conselho de Recursos da Previdéncia Social desempenha uma fungéo essencial perante
a sociedade, em defesa do interesse publico, visando o reconhecimento de direitos de be-
neficios aqueles recorrentes que detenham o direito postulado. Assim, representa uma via
importante para a solugdo de conflitos, considerando-se a inexisténcia de custas proces-
suais; o rito administrativo mais célere, norteado especialmente pelos principios da legali-
dade e da verdade material; a capilaridade do Org3o em todo o territério nacional; e a apli-
cagdo do sistema eletronico como instrumento de transparéncia, maior controle, gestdo e
qualidade da prestacdo jurisdicional. aplicacdo do sistema eletrénico como instrumento de
transparéncia, maior controle, gestdo e qualidade da prestagao jurisdicional.

0 ano de 2023 marcou um periodo de notaveis avangos e inovagdes implementadas pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), visando a redugdo do tempo de julga-
mento do processo, a celeridade processual e a melhoria continua da qualidade das deci-
sbes. Com o proposito de aprimorar o Controle das decisdes administrativas em ambito
recursal, o Conselho empenhou-se em modernizar seus fluxos e procedimentos e fortale-
cer sua atuacdo.

Com a finalidade de garantir decisdes céleres, a reducdo do tempo de julgamento das deci-
sbes recursais e a promocdo da melhoria continua da qualidade das decisdes recursais,
destacamos a seguir as principais agoes e resultados.

A implementacdo das decisdes monocraticas

Com a implementacdo das decisdes monocraticas, que aceleram os julgamentos, os conse-
lheiros podem dedicar mais tempo aos processos que exijam analise de mérito. Isso em
razdo das sessdes monocraticas comportarem apenas processos cujo mérito ndo sera de-
cidido pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social, como os casos que estdo em dis-
cussdo no poder judiciario, ou que o Instituto Nacional do Seguro Social ja reconheceu o
direito. Assim, os recursos sao enviados ao Instituto Nacional do Seguro Social para cum-
primento de forma mais célere, sem comprometer outros fluxos. Isso impacta:

= Menor tempo de tramitagdo de recursos;
= Aumento do nimero de processos julgados.

Foram 47,9 mil decisdes monocraticas emitidas desde a instituicdo da Portaria MPS n° 2.393,

de 5 de julho de 2023, que alterou o Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previ-

déncia Social, aprovado pela Portaria MTP N° 4.061, de 12 de dezembro de 2022. Isso signifi-
cou um incremento de 8% no total de processos julgados. Observa-se ainda um crescente

aumento do nimero de decisdes monocraticas, com um salto de 100 decisdes desse tipo em
agosto de 2023 para 20,8 mil em dezembro de 2023.

0 aprimoramento dos fluxos - Programa Sem duvida

No dmbito dos fluxos e procedimentos, houve um aprimoramento com a elaboracdo de en-
tendimentos firmados pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social, por meio do Pro-
grama Sem Duvida, que tem por finalidade a uniformizacio de procedimentos, a otimizacdo
das decisées, a melhoria da organizacdo dos trabalhos e a criacdo de estratégias que ga-
rantam a eficiéncia e eficacia na gestdo dos processos de recursos, impactando:

= Menor tempo de tramitacdo de recursos;
= Aumento das decisdes qualitativas;
*= Diminuicdo dos incidentes processuais.

A alteracao de entendimentos do Conselho

No dia 07 de julho de 2023 houve a sessao de julgamento do Conselho Pleno e foi proposta
a alteracao do Enunciado do CRPS n° 10, sobre o prazo decadencial previsto no art. 103-A da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e 0 Enunciado do CRPS n° 15, sobre o enquadramento do
trabalhador rural. Também, nesta mesma sessao de julgamento, foi editado o Enunciado n°
17, sobre a uniformizacdo da questdo relativa a devolucdo de valores pagos indevidamente
ou além do devido.

Os Enunciados do Conselho de Recursos da Previdéncia Social sdo instrumentos de grande
importancia, pois vinculam quanto a interpretagdo do direito todos os conselheiros, nos ter-
mos do art. 80 da Portaria MTP N° 4.061, de 12 de dezembro de 2022, possibilitando a unifor-
mizacao das decisOes e a celeridade dos julgamentos.

Tramita junto a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social a consulta sobre a
conveniéncia de propor ao Conselho Pleno a edigdo de Simulas Vinculantes, nos termos do
81°, art. 3°, Portaria MTP N° 4.061, de 12 de dezembro de 2022, dos Enunciados do CRPS n°.
01 ao 17, com o objetivo de atender a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido, no item a.l
da Tomada de Contas n° 014.283/2021-2, e contribuir com a reducdo da fila de beneficios
previdenciarios, que tanto prejudica os segurados e abala a confianca no Sistema Previden-
ciario.

d) Elaboragdo de ementéario

A elaboracdo do ementério do Conselho de Recursos da Previdéncia Social é um recurso
importante para celeridade e melhores decisdes proferidas pelo Colegiado, bem como de-
monstra para a sociedade o entendimento do érgdo nas mais diversas matérias. Enquanto
o sistema de recursos ndo possibilita o acesso a jurisprudéncia administrativa, a forma en-
contrada para atender aos conselheiros e o publico em geral, foi a reunido das ementas das
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Resolugbes, por assunto, publicadas em decorréncia dos processos julgados no Conselho
Pleno.

Sobre isso, 0s ementarios de 2022 e 2023 ja estdo sendo elaborados para divulgagdo até
margo de 2024, com o objetivo de se dar inicio ao ementario de 2024.

Resultados Alcangados

Com efeito, observamos que houve o crescimento da produgdo do Conselho, chegando a
840,1 mil processos analisados em 2023. Esse total é composto por 621,3 mil processos
julgados, que ensejaram relatdrio e voto, e mais de 266,6 mil processos de analise de re-
cursos por outras formas de decisdo/conclusdo.

Grafico 15 - Evolugdo mensal do nimero de processos julgados pelo Conselho de Recur-
sos da Previdéncia Social
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Fonte: Base de Gestdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, data da extragcdo 09.02.2024

Os mecanismos de celeridade processual citados, quando analisados do ponto de vista dos
recursos administrativos encaminhados pelo Instituto Nacional do Seguro Social ao Conse-
lho de Recursos da Previdéncia Social, aqui considerados entradas, geram um impacto ex-
pressivo, onde o nimero de recursos analisados, aqui definidos como saidas, supera o vo-
lume de processos encaminhados pela Autarquia, propiciando maior celeridade no acervo
processual e eficiéncia.

Grafico 16 - Analise de processos: entrada e saida

Fonte: Base de Gest3o do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, data da extragdo 09.02.2024
Regime Geral de Previdéncia Social

A previdéncia social é o ramo contributivo da seguridade social, que abrande o Regime Geral
de Previdéncia Social, o Regime Préprio de Previdéncia Social (dos servidores publicos) e o
Regime Complementar.

0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS é um regime publico obrigatdrio de protecdo
social dos trabalhadores da iniciativa privada (empregados, trabalhadores avulsos, contri-
buintes individuais, empregados domésticos e segurados especiais) e dos servidores nio
filiados a regimes préprios, bem como dos segurados facultativos (aqueles que se filiam
voluntariamente).

0 Plano de Beneficios do RGPS, operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, prevé o direito a aposentadorias (programada, por incapacidade permanente, da pes-
soa com deficiéncia e especial), auxilio por incapacidade temporéria; auxilio-acidente, pen-
sdo por morte auxilio-reclusdo, salario-maternidade e salario-familia, dentre outros.A
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, em seu art. 12, determinou que “a
Unido instituira sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pen-
sbes dos segurados dos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da
Constituicdo Federal, aos beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art.
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203 da Constituicdo Federal e as remuneracdes, proventos de inatividade e pensdo por
morte decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal, em interacdo com outras bases de dados, ferramentas e plataformas, para o for-
talecimento de sua gestdo, governanga e transparéncia e o cumprimento das disposicbes
estabelecidas nos incisos Xl e XVI do art. 37 da Constituicdo Federal”.

Visando a necessidade de avangar e aprimorar a capacidade gerencial sobre as politicas
publicas, de modo a integrar informagdes necessarias para evitar a acumulacio indevida de
cargos publicos ou a percepcdo de remuneragdes acima do teto constitucional aplicavel as
administracdes publicas federais, estaduais e municipais, o Governo Federal apresentou,
em 2023, Proposta de Decreto com o objetivo de instituir o Sistema Integrado de Dados,
constituido por informacdes de todos os regimes de previdéncia, programas assistenciais e
sistemas de protecdo social dos militares, visando o fortalecimento de sua gestdo, gover-
nanca e transparéncia e a sua fiscalizacgao.

Nesse intuito, o Ministério da Previdéncia Social contratou a Empresa de Tecnologia e In-
formacgdes da Previdéncia Social para a criacdo do Sistema Integrado de Dados, que tem
por objetivo prover dados estruturados para permitir a andlise unitdria e em massa de ci-
daddos e servidores/empregados publicos no que tange ao acimulo e aos limites legais de
beneficios e/ou de renda, por meio dos eixos Previdéncia, Assisténcia e Trabalho.

Para a elaboracdo do Sistema Integrado de Dados, foram definidas as primeiras etapas de
trabalho, com a criagdo das seguintes Hipéteses:

e Hipdtese 1 - Validagdo de Beneficios - (Beneficios dos Regimes Préprios de Pre-
vidéncia Social e Beneficios de Prestacdo Continuada).

e Hipdtese 2 - Acumulacgdo de Cargos.

e Hipdtese 3 - Validacdo de Teto Remuneratério.

Em 2023, a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social iniciou os trabalhos
com a formulacio da Hipotese 1, que estd em fase de homologacdo.

Pericia Médica Federal

A Pericia Médica Federal desempenha suas atribuicdes funcionais, estabelecidas no § 3°,
art. 30, da Lei n°11.907, de 2 de fevereiro de 2009, direcionadas a consecucao da eficiéncia
administrativa e ao fortalecimento da rede de protecdo social.

Os segurados recorrem a Previdéncia Social, geralmente, nos momentos de maior neces-
sidade, quando estdo impossibilitados de trabalhar, seja nos eventos de maternidade, inca-
pacidade temporaria ou permanente, aposentadoria, reclusdo ou morte. Além disso, ha ci-
daddos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica que buscam junto ao Instituto Na-
cional do Seguro Social o reconhecimento do direito aos Beneficios de Prestagdo Continu-
ada. Para tanto, como ator fundamental no processo de reconhecimento de direitos no es-
copo da Previdéncia Social, com papel efetivo e condicionante para a estabilidade sociale o
dinamismo econdmico no pais.

Neste contexto, em 2023, a Pericia Médica Federal executou 4.705.488 pericias médicas de
atendimento presencial, além de 1.711.482 analises documentais ndo presenciais:

Grafico 17 - Pericia Realizadas x Andlise Documental
Outras (Documental)

19.275
1%

Outras
(Presencial)
1.022.156
22%

Atividade Pericial de 01a 31/12/2023
Pericias Realizadas: 4.705.488 (3.100 - 93%)
Analise Documental: 1.711.482 (2.959 - 89%)

Fonte: Base Geral da Pericia Médica Federal

Para prestar um melhor servico a populacio e fazer frente a crescente demanda pelos ser-
vicos de pericia médica nas agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social, o Ministério da
Previdéncia Social vem buscando adequar sua forca de trabalho, que, com o passar dos
anos, foi severamente afetada por aposentadorias e exoneragdes de peritos médicos, além
de implementar acdes e medidas publicas que garantam a desburocratizagdo e humaniza-
cao do atendimento ao cidadao.

As agendas para realizacdo de pericias médicas em 2023, ainda sob os reflexos de 2022,
ano com forte movimento paredista, apresentavam um Tempo Médio de Espera do Atendi-
mento em curva ascendente, atingindo seu maior expoente em agosto de 2023 com um re-
sultado médio de 70,44 dias de espera.

Ao final do citado movimento paredista, a categoria de Peritos Médicos Federais celebrou
acordo com a gestdo para a realizacdo de 12 pericias diarias, considerando o contexto de
condicdes de trabalho da época. Com o advento do Atestmed e dos constantes esforcos na
melhoria dos servigos prestados, o contexto atual ndo mais justifica o quantitativo acordado.
Faz-se necessaria, portanto, a revisdo do quantitativo de pericias médicas a serem realiza-
das diariamente.
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Atendimento aos Regimes Prdprios de Previdéncia Social

0 Ministério da Previdéncia Social realizou, de janeiro a dezembro de 2023, cerca de 53,8
mil atendimentos ao publico externo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, com des-
taque para a participacdo dos canais eletrénicos.

Gréfico 18 - Atendimentos aos RPPS por modalidade em 2023
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Fonte: Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico
Inovagoes e melhorias implantadas

Conselho de Recursos da Previdéncia Social

As inovacdes e melhorias implementadas no ambito do Conselho de Recursos da Previdén-
cia Social foram realizadas a fim de: reduzir o quantitativo de processos aguardando analise,
que totalizam 731,4 mil; otimizar a analise dos processos; proporcionar celeridade proces-
sual; e diminuir o tempo de tramitacdo de recurso, para um tempo razoavel, sem perder a
qualidade das decisoes.

Destacam-se:

a) Uniformizacdo de procedimentos para otimizacdo de fluxo processual através do
Projeto Vitoria Régia

A Uniformizacdo de procedimentos para otimizacao de fluxo processual através do Projeto
Vitéria Régia, implantado em julho de 2023, teve por objetivo a otimizagdo nos fluxos e pro-
cedimentos com foco em:

* Tratamento do passivo processual com estabelecimento de metas cronoldgicas;

= Tratamento efetivo das providéncias e exigéncias a serem executadas no curso
processual;

* Analise qualitativa das decisdes processuais emitidas com vistas a diminuir as re-
formas nas decisoes;

*= Tratamento e uniformizacdo dos Mandados de Seguranca.

0 sucesso desse projeto possibilitou uma melhoria na performance nas Unidades Julgado-
ras de alcance nacional permitindo fluxo célere nos processos administrativos previdenci-
arios.

b) Controle estatistico dos Mandados de Segurancga emitidos

Com o projeto Vitéria Régia, o fluxo de trabalho dos Mandados de Seguranca foi alterado,
assim cada decisdo do juiz é cumprida no estrito pedido feito. A distribuigdo dos processos
que se encontram aguardando o encaminhamento a uma das Unidades Julgadoras foi in-
corporada as atividades do Conselho e, por serem objeto de Mandado de Seguranca, estes
processos devem ser enviados rapidamente para providéncias, agilizando o fluxo proces-
sual.

Com esse controle foi possivel verificar no dltimo trimestre:

= N°de dias Uteis até 31/12/23: 61

* Intimacgdes tratadas: 3.547

= [ntimagdes concluidas: 2.499

= Média de tratamento diario: 58,15
= Média de conclusdo diaria: 40,97

c) Andlise especializada de recursos administrativos através dos Mutirées CRPS

A andlise especializada de recursos administrativos por meio dos Mutirées CRPS, repre-
senta outra melhoria que impacta na efetividade do Org3o. Trata-se de uma atuagdo con-
junta entre o Conselho de Recursos da Previdéncia Social e o Ministério da Previdéncia
Social, instituida pela Portaria/GP/CRPS/MPS n° 1517, de 09 de maio de 2023 e pela Portaria
CRPS/MTP n° 2437, de 10 de julho de 2023.

A acao ocorreu nos meses de maio, agosto, setembro, outubro e novembro de 2023, pro-
movendo a mobilizagdo nacional para andlise especializada dos requerimentos de salario-
maternidade, beneficios de pensdo por morte e Beneficio de Prestacdo Continuada, cujo
propédsito é a Reducdo de Fila de Espera desses recursos. A ac3o teve alcance nos recursos
ordinarios e especiais.

= Em maio de 2023 foram priorizados os recursos de saldrio-maternidade.

= Em agosto e setembro de 2023 foram priorizados os requerimentos recursais de
pensao por morte.

=  Em outubro e novembro de 2023 foram priorizados requerimentos recursais de
beneficio de prestagdo continuada ao idoso.

Com essa agdo, foram julgados 31,4 mil processos de salario-maternidade, referentes aos
meses de maio e junho de 2023. Ainda se contabilizou 53,8 mil processos, sendo 33,7 mil de
pensdo por morte e 20,1 mil de Beneficio de Prestagdo Continuada ao Idoso, nos meses de
agosto, setembro e outubro. Com o mutirdo de pensao por morte, houve uma reducao de

41


https://sei.economia.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=37869636&id_orgao_publicacao=0
https://sei.economia.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=39757651&id_orgao_publicacao=0
https://sei.economia.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=39757651&id_orgao_publicacao=0

71% (considerando os dados de 06/2023 e a quantidade de pensdes julgadas), ja que quando
se elaborou o estudo para o referido mutirdo, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social
tinha aproximadamente 47,0 mil processos dessa espécie.

A acdo também trouxe um panorama geral do impacto gerado pelos mutirées quando com-
parados ao ano anterior. Verificou-se um significativo aumento de julgados nas espécies de
pensdo por morte em 209%; Beneficio de Prestagdo Continuada em 245%; Salario-Materni-
dade em 227%.

Gréfico 19 - Quadro Comparativo ano 2022 e 2023 por Espécie de Beneficio

110,1 Mil

58,9 Mil
48,8 Mil

Antes dessa acdo, era observada uma média de 4,3 mil processos mensais emitidos em
diligéncias, esse quadro tem se alterado gradativamente em razdo da necessaria instru-
cao processual realizada na acao. Comparando o resultado do ano anterior, verificamos
uma redugdo na emissao das diligéncias em 33,5%, impactando na diminuicdo do Tempo de
Tramitacao de Recursos.

0 Gabinete de Colaboradores em Diligéncia impactara no Instituto Nacional do Seguro So-
cial de forma positiva, pois deixara de receber processos que seriam uma diligéncia para
saneamento processual. J& para o recorrente terd a solucdo do seu processo mais rapida-
mente.

e) Previsao de Nomeacdes de conselheiros

Tramita no Conselho a nomeacdo de novos conselheiros conforme Edital n° 4 CRPS/SE-
PREV/MMPS, de 22 de agosto de 2023 - Selecdo para Conselheiro Classista (representante
dos trabalhadores e das empresas) e Edital n° 5 CRPS/SEPREV/MPS, de 22 de agosto de
2023 - Selegdo para Conselheiro Representante de Governo.

Com isso o Conselho de Recursos da Previdéncia Social vai gerar, para o ano de 2024, um
incremento no total de processos analisados.

Outras agGes
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Fonte: Base de Gest3o do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, data da extragdo 09.02.2024

d) Instituicdo do Gabinete dos Colaboradores em Diligéncia

Visando a celeridade na instrugdo processual no ambito do Conselho de Recursos da Pre-
vidéncia Social, foi Instituido o Gabinete dos Colaboradores em Diligéncia, por meio da
Portaria CRPS/MPS N° 803, de 21 de novembro de 2023, que teve como objetivo analisar a
viabilidade e efetividade da diligéncia requisitada ao Instituto Nacional do Seguro Social,
que totalizava 92,9 mil processos. A acdo, tem por escopo complementar a instrugao pro-
cessual nos recursos que caregcam de informagdes essenciais ao correto julgamento,
sendo uma acgdo voltada para:

=  Contribuir para a otimizagao dos procedimentos internos e para o aprimoramento
das decisdes proferidas pelo Conselho;

*= Diminuir a emissdo de diligéncias;

=  Diminuir o Tempo de Tramitagdo de Recurso; e

= |dentificar as vulnerabilidades processuais que possam ser sanadas por meio do
didlogo interinstitucional.

21,5 Mil f)
Estdo planejadas para 2024 a manutencdo dessas agGes, de forma a atender ao requisito de
celeridade processual, bem como subsidiar meios de garantir a qualidade e a clareza de

suas decisfes. Outras acdes sistémicas, que promovam a celeridade, foram solicitadas for-
malmente pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social, sendo destaque a que prevé
melhoria na ferramenta de distribuicdo automatica, com parametrizacdo especifica, dos re-
cursos no sistema e-SisRec. Essa acdo de melhoria, que impactara ainda mais na efetivi-
dade deste Conselho, ja se encontra em desenvolvimento pela Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia Social - DATAPREV e tem previsdo de implementagdo em ou-
tubro de 2024.

Regime Geral de Previdéncia Social

A implantagdo de politicas publicas eficazes depende, invariavelmente, da disponibilidade
de informac0Oes que possibilitem sua correta concepgao, execugao e avaliacdo. Nesse sen-
tido, o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais representa um papel primordial na exe-
cucdo da politica previdencidria brasileira, uma vez que armazena as informacdes relativas
aos vinculos trabalhistas, previdencidrios e sociais dos cidad3os.

Suas informag6es referentes aos vinculos, remuneragdes e contribuicdes valem, de acordo
com o art. 19 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, como prova plena para o reconhe-
cimento do direito a beneficios previdencidrios. Ainda, essas informacdes, subsidiam a ope-
racionalizacdo de outros servicos federais, como o Beneficio de Prestacdo Continuada, dis-
ciplinado pela Lei Organica da Assisténcia Social e o beneficio de Seguro-Desemprego do
Pescador Artesanal, durante o periodo de defeso.
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Neste ponto é importante destacarmos que o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais é
formado por diferentes bases de dados, que, em conjunto, contemplam uma plataforma uni-
ficada de informacgdes. Dentre os dados constantes no Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais contamos com informag6es advindas: da Previdéncia Social; de Guias de recolhi-
mento (GPS, DARF, DASMEI, entre outros); de Declaragées (Relagcdo Anual de Informacoes
Sociais - RAIS, do Programa de Integragdo Social - PIS, do Programa de Formacgdo do Pa-
trimoénio do Servidor Publico - PASEP ; do Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos - CAGED ; do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciérias e
Trabalhistas, entre outros); e de Cadastros Especificos (CNPJ - Cadastro Nacional de Pes-
soa Juridica, CPF - Cadastro de Pessoa Fisica, CEl - Cadastro Especifico do Instituto Naci-
onal do Seguro Social, CAEPF - Cadastro de Atividade Econémica da Pessoa Fisica, CADU-
NICO - Cadastro Unico para Programas Sociais, CADSUS - Sistema de Cadastramento de
Usuérios do Sistema Unico de Salde; CAFIR - Cadastro Fiscal de Imdveis Rurais, Sistema
de Controle de Obitos - SISOBI, Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil - SIRC,
entre outros).

Pericia Médica Federal,

Diante dos principais obstaculos identificados na area da Pericia Médica Federal, foram ado-
tadas medidas de gestdo e implementadas politicas publicas delineadas sob o escopo de
possibilitar maior equilibrio a rede de atendimento da Pericia, de modo a equalizar o bindmio
Demanda/Oferta, bem como viabilizar alternativas ao déficit de capacidade operacional dis-
ponivel e a referida continéncia de servidores das carreiras que compdem a Pericia Médica
Federal

Neste tocante, a gestdo da Pericia Médica Federal, sob o enfoque de aproximar seus gesto-
res e uniformizar os procedimentos a serem adotados para potencializar o atendimento a
sociedade, passou a visitar suas unidades para a construcdo de continuo canal de didlogo
junto aos Peritos Médicos Federais.

Ademais, como agdo de impacto imediato ao enfrentamento das filas, além da formalizagdo
de proposta para a realizacdo de concurso publico, cabe destaque a algumas medidas fun-
damentais e cujos resultados tendem a ser potencializados gradativamente, compondo um
conjunto de politicas publicas de sobressalente interesse coletivo e que sdo direcionadas a
consecucdo da eficiéncia administrativa e ao fortalecimento da rede de protegdo social, in-
clusive com papel efetivo e condicionante para a estabilidade social e o dinamismo econo-
mico no pais.

Com o intuito de sanar o problema de déficit de servidores, o Ministro de Estado da Previ-
déncia Social requereu ao Ministério de Estado da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publi-
cos a realizagdo de concurso publico para provimento de 1.574 vagas de Perito Médico Fe-
deral.

Além disso, foi instituido o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS)
de que trata a Lei n.° 14.724, de 14 de novembro de 2023, anteriormente regulamentado pela

Medida Proviséria n.° 1.181, de 18 de julho de 2023, visando fomentar o aumento da produti-
vidade dos servidores do Instituto Nacional do Seguro Social e da Pericia Médica Federal,
de modo a possibilitar o enfrentamento as filas da Previdéncia Social e a reducdo do longo
tempo de espera do cidadao.

Assim, o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social consiste num programa
temporario, que tem possibilitado o aumento da capacidade operacional da Pericia Médica
Federal progressivamente, visto que os peritos médicos podem aderir ao trabalho extraor-
dinario em contraturno e/ou finais de semana, mediante a realizacdo de servigos exceden-
tes a suas metas diarias, com o foco em reduzir a mora para conclusdo dos processos
administrativos requeridos ao Instituto Nacional de Seguro Social e que impactam direta-
mente na vida de toda a populacao brasileira.

Inclusive, os resultados obtidos ja se demonstram como de grande impacto, dada a redugdo
do tempo médio de espera do cidaddo, além do proprio estoque de agendamentos presen-
ciais.

Isto porque o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social vem, progressiva-
mente, aumentando a capacidade operacional da Pericia Médica Federal, uma vez que é
crescente a adesdo dos Peritos Médicos ao programa, atingindo o apice de 934 peritos mé-
dicos participantes. Esse contingente foi responsavel por realizar 942.705 pericias médicas,
no periodo de julho a dezembro de 2023. A titulo de comparacao, no periodo imediatamente
anterior, quando ainda ndo vigente o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia So-
cial, foram realizadas 316.589 pericias médicas.

Nesta esteira, fora possivel alcancar um Tempo Médio de Espera no Agendamento da Pericia
Médica (TMEA-PM), em novembro de 2023, de 49,1 dias de espera, uma reducdo de 30,3%
quando em comparagdo ao apice alcangado no ano, conforme representado no grafico a
seguir.

Gréfico 20 - Evolucdo do TMEA-PM 2023

Fonte: Base Geral da Pericia Médica Federal

Vale mencionar, neste ponto, que houve melhora do Tempo Médio de Espera no Agenda-
mento (TMEA-PM) em quase todos os estados da federacdo, com excegdo de Acre, Espirito
Santo e Roraima. Destacaram-se Amazonas, que melhorou de 241 dias para 101 dias, e
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Sergipe que passou de 211,73 dias para 72,27 dias, como se verifica em detalhamento por
Unidades Federativas no grafico a seguir.

Gréfico 21 - TMEA - Tempo Médio de Espera no Agendamento x UF

UF | 12/2023 | UF | 12/2023
AC 31,32 | PB 54,62
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Fonte: Base Geral da Pericia Médica Federal

Além do mencionado indicador de tempo de espera, a reducdo promovida em relacio ao
estoque foi igualmente substancial, visto que em julho de 2023, competéncia de instituicdo
do Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social, o total de requerimentos pen-
dentes era de 1.153.172, alcangando a marca de 850.256 em dezembro de 2023.

Gréfico 22 - Evolugdo do Estoque de Agendamentos por Competéncia
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Fonte: Base Geral da Pericia Médica Federal

A partir do substrato de dados gerenciais, ha a projecdo de reducdo do Tempo Médio de
Espera no Agendamento (TMEA-PM) para menos de 20 dias ainda no ano de 2024.

Ainda sob o escopo de atuacdo do Programa de Enfrentamento 3 Fila da Previdéncia Social,
fora viabilizada a execugdo de iniUmeros mutirGes, muitos em localidades com tempo de
espera elevado e de dificil provimento de peritos médicos, notadamente nas regides Nor-
deste, Norte e Centro-Oeste do pais.

Com a participagdo de centenas de peritos nas agdes, o Ministério da Previdéncia Social
articulou em conjunto com o Instituto Nacional do Seguro Social, a realizagcdo de mutirdes
em 251 municipios, localidades em que o segurado enfrentava alguns dos maiores Tempos
Médios de Espera no Agendamento (TMEA-PM) nacionais ou que sequer havia o servigo de
pericia médica ofertada, resultando em 50.790 atendimentos de pericia médica extraordina-
ria em todo o pais, conforme detalhado na Tabela a seguir.

Tabela 5 - Consolidado de Mutirdes realizados em 2023

Vagas de Mutirdes

Regiao Julho - Setembro Outubro Novembro Dezembro TOTAL
CR1-SP 2.470 1.002 1.959 1.404 6.835
CR2 - MG/ES 1.034 520 524 70 2.148
CR3 - SUL 1.284 480 473 0 2.237
CR4 - NE 3.300 9.556 13.601 4.386 30.843
CR5 - NCO 3.923 257 801 570 7.865

CR6-RJ 470 162 88 142 862
CONSOLIDADO 2023 50.790

Fonte: Acompanhamento Gerencial da Pericia Médica Federal - Base Geral da Pericia Médica Federal

0s mutirdes realizados demonstraram, além do anseio pela melhora da prestacdo do ser-
vico publico, a forte capacidade de mobilizacdo e engajamento da categoria, pois muitas das
vezes envolveram longos deslocamentos para atendimento em localidades com pouca in-
fraestrutura. Assim, a despeito de toda logistica envolvida para se realizar os mutirdes, a
imagem da Previdéncia Social junto a populagcdo mais carente melhorou sensivelmente.

Em prosseguimento as relevantes politicas publicas implementadas, cabe destaque aquela
relativa ao servico médico-pericial identificado como Atestmed.

Legalmente autorizada, conforme Lei n° 14.441, de 2 de setembro de 2022, que incluiuo § 14
do art. 60 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, a medida possibilita a concessao do beneficio
de auxilio por incapacidade temporéria (antigo auxilio-doenca) por meio de anélise docu-
mental com a dispensa do parecer conclusivo da pericia médica presencial.

Assim, requerentes que precisam solicitar o beneficio de auxilio por incapacidade tempo-
raria passaram a ter o seu pedido analisado mais rapidamente, sem passar pela pericia
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médica presencial, ou seja, sem limitacdo territorial e com reduzido tempo de espera para
analise do seu direito.

Por meio do servico, é possivel garantir o atendimento do cidaddo num curtissimo espago
de tempo de espera, o que, além do elemento direcionado a garantia da humanizacgdo do
atendimento, enseja reflexos no desmedido crescimento das despesas e na preservacgao do
equilibrio financeiro e atuarial, posto que tende a implicar na reducdo de judicializagdes por
requerentes que buscam a tutela jurisdicional para antecipacdo da data de realizacdo do
seu exame médico-pericial, além da prépria racionalizagdo das despesas publicas relativas
a correcdo de beneficios pagos tardiamente.

Desta forma, o Atestmed se consolidou como imprescindivel medida de enfrentamento a fila
e de economia aos cofres publicos. Isto porque o tempo médio necessario para a concessao
por Atestmed é de até 7 dias, sendo, entretanto, que o tempo médio para a realizacdo da
pericia médica presencial, em muitas localidades, supera os 100 (cem) dias de espera do
cidaddo, impactando, como dito, no aumento de valores correspondentes a correcio de pa-
gamentos retroativos.

A economia se verifica, além do citado impacto relativo a correcdo de pagamentos retroa-
tivos decorrentes de beneficios pagos tardiamente, pelo custo médio de manutencdo e de
pagamento dos beneficios por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca) concedidos
por meio do servigo de Atestmed.

Quando comparado aos beneficios concedidos por realizac3o da pericia médica presencial,
o Atestmed tem um custo médio de manutencio e pagamento pela Previdéncia Social de 60
(sessenta) dias. Ao passo que o custo médio de manutengdo e pagamento quando da pericia
médica presencial é de 300 (trezentos) dias. Conclui-se, portanto, que a pericia médica pre-
sencial possui um custo 5 (cinco) vezes maior que o Atestmed.

Naturalmente, pelos fundamentos apresentados, a medida direciona-se a implementacdo
de acdes que, continuamente, visam a melhoria dos processos de trabalho com incremento
da eficiéncia e da efetividade dos servicos publicos prestados a sociedade.

Ademais, a normatizacdo do Atestmed, regulamentado pela Portaria Conjunta MPS/INSS n.°
38, de 20 de julho de 2023, aproximou o cidaddo da Previdéncia Social, ao disponibilizar a
oferta do servigco pelos canais remotos, Central 135 e “MEU INSS”, inclusive desvinculando
o requerimento da necessidade de senha de acesso por meio do Gov.Br, com fulcro em
potencializar a capacidade de resultado da medida e tornd-la mais adequada como politica
publica que objetiva a reducdo das filas da Previdéncia Social e a minoracdo do injusto
tempo de espera suportado pelos cidaddos em condicdo de hipossuficiéncia que anseiam
pela consecucao de seus direitos sociais.

Com o crescente quantitativo de requerimentos realizados na forma do Atestmed, inclusive
com alta assertividade na conformacdo (em média 70%), o servico tem permitido que as
vagas de pericias médicas presenciais sejam destinadas a casos mais complexos.

Grafico 23 - Evolugao de Solicitacdes de Atestmed - jul/23 a dez/23

nov/23
set/23 196,1 Mil
145,8 Mil

jul/23

out/23
74 4 Mil / dez/23

ago/23 179,1 Mil 175,2 Mil

113,3 Mil

Fonte: Base Geral da Pericia Médica Federal

Ainda sob a perspectiva das melhorias implementadas em 2023, importa realgar, igual-
mente, o enfoque relativo a busca pela modernizagdo dos servigcos prestados ao cidad3o.
Para tanto, vale ponderar a publicagdo da Portaria Conjunta MPS/INSS n.° 8, de 16 de outubro

de 2023, que instituiu o Comité Técnico de Analise da Pericia Conectada, érgao colegiado de
natureza eminentemente médica, com os objetivos de identificar e avaliar os aspectos de
convergéncia entre as boas praticas relativas a atuacdo médico-pericial e a realizacdo do
exame médico-pericial com uso de tecnologia de telemedicina.

Portanto, desde o inicio, os trabalhos sob competéncia do Comité foram conduzidos sob a
finalidade de possibilitar o aprimoramento da medida como politica publica postulante a
consecucdo de direitos sociais e ao fortalecimento da governanga dos beneficios da Previ-
déncia Social. Os trabalhos desenvolvidos foram de suma importancia para subsidiar e fo-
mentar a aplicacdo do Plano de Implantacdo da Pericia Conectada a ser direcionado para a
expansao qualitativa da aplicacdo da telemedicina na Previdéncia Social.

Posteriormente, com a publicagao da citada Lei n.° 14.724, de 14 de novembro de 2023, que,
dentre outras medidas, instituiu o referido Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia
Social e autorizou a utilizacdo de tecnologia de telemedicina na Pericia Médica Federal em
municipios de dificil provimento de médicos peritos ou com tempo de espera elevado, foram
transpostas barreiras inerentes ao plano infralegal, como era o caso da Resolugdo CFM n.°
2.056/2013 e da Resolugdo CFM 2.325/2022, em que se discutia a possibilidade de uso da
modalidade no &mbito da Pericia Médica Federal.

A Pericia Conectada, aliada as demais medidas implementadas, tem o potencial de reduzir
as desigualdades regionais, possibilitando uma ampliacdo da cobertura previdenciaria para
a populac3o e, por conseguinte majorando as condicdes sociais e financeiras de inimeros
cidadaos.

A busca pela modernizagdo do atendimento tem importante relevancia no processo de re-
ducdo de filas e no tempo de espera, com enfoque no atendimento presencial as pessoas
mais necessitadas. Assim, o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto Nacional do
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Seguro Social, encarregados da administracdo da Previdéncia Social no Brasil, continua-
mente estdo empenhados em aprimorar o atendimento ao cidaddo e modernizar a gestao
com énfase na humanizacdo e acessibilidade, especialmente para a populacdo mais vulne-
ravel.

Agendamento das WebConferéncias

0 Ministério da Previdéncia Social oferece um servico de WebConferéncia para os repre-
sentantes dos entes de Regime Préprio de Previdéncia Social, que consiste em uma sala de
videoconferéncia, com dia e horario especifico para cada assunto, onde os representantes
entram e aguardam em uma fila virtual para receber esclarecimentos e orientagées sobre
suas duavidas.

A partir de abril de 2023, implementou-se um sistema de agendamento para esse servigo
de Web Conferéncia. Desde entdo, foram realizados mais de 2600 agendamentos para aten-
dimento por meio dessa modalidade ao longo do ano de 2023. Essa iniciativa visa oferecer
mais organizacdo e conveniéncia aos representantes dos entes de Regime Proprio, permi-
tindo que eles marquem hordrios para suas consultas de forma prévia e eficiente.

Tabela 6 - Agendamentos de Web Conferéncia em 2023

Web Conferéncia Agendamentos
Atudria - Demonstrativo de Resultados da Avaliacio Atuarial e Nota Técnica Atuarial 52
Base de Obitos - CNIS e SIG-RPPS 97
Cadastro COMPREV 183
Cadastro Gescon 73
CADPREV 551
Investimentos - DAIR e DPIN 120
Plano de Custeio 478
Reforma da Previdéncia 23
Regime de Previdéncia Complementar 17
Repasse e Parcelamento - DIPR 400
Termo de Adesdo e Operacionalizacao do sistema COMPREV 687
TOTAL GERAL 2.681

Fonte: Departamento dos Regimes de Previdéncia do Setor Publico

Além disso, durante o ano, o Ministério seguiu comprometido com a melhoria continua da
qualidade e eficiéncia do servico de Web Conferéncia. Através de avaliacdes regulares e
feedback dos usuarios, enviados ao final de cada atendimento, identificamos areas de apri-
moramento e implementamos medidas para garantir uma experiéncia de atendimento cada
vez mais satisfatoria. Aspectos como a qualidade do audio e da imagem, a cordialidade do
atendimento e o conhecimento técnico dos atendentes sdo constantemente avaliados e apri-
morados.

A medida em que o servico de Web Conferéncia avanca, segue-se trabalhando no seu apri-
moramento, em estreita colaboracdo com os usudrios e partes interessadas. Dessa forma,
os representantes dos entes de Regime Prdprio recebem o suporte necessario de maneira
eficiente, oportuna e satisfatéria. 0 comprometimento da equipe estd em enfrentar os de-
safios, implementar melhorias e continuar fornecendo um servigco de alta qualidade que
atenda as expectativas e necessidades de nossos usuarios.

Acordos de Cooperacdo Técnica

A continuidade da adocdo de acordos de cooperacdo técnica - ACT, representa uma estra-
tégia fundamental para fortalecer as relagées no setor publico. Esses acordos sdo essen-
ciais para a promocdo de uma governanca inclusiva e participativa, pois incentivam o com-
partilhamento de conhecimentos, recursos e melhores praticas entre diferentes atores, in-
cluindo organizacdes governamentais, ndo governamentais, instituicdes académicas ou ou-
tras organizacgoes da sociedade civil.

Ao envolver a sociedade civil no processo de formulacio e implementacdo de politicas pu-
blicas, os acordos de cooperacgdo técnica - ACT contribuem para aumentar a transparéncia,
a responsabilidade e a eficacia das acdes governamentais. Isso ndo apenas fortalece a con-
fianca publica nas instituicdes, mas também promove solugdes mais inovadoras e adapta-
das as necessidades reais dos usuarios do servico publico, garantindo que as politicas pu-
blicas reflitam de maneira mais acurada e justa os interesses e preocupagdes da populacao.

Os acordos de cooperacdo técnica entre o Ministério da Previdéncia Social e os Tribunais
de Contas dos Estados tém desempenhado um papel crucial na promocdo de uma gestao
eficiente e transparente dos regimes proprios de previdéncia social. Tais parcerias estabe-
lecem um canal aberto para o intercambio de informacdes e experiéncias, fundamentais
para o aprimoramento da fiscalizacdo e controle dos recursos previdenciarios. 0 comparti-
lhamento destes dados permite um diagndstico mais acurado da situagdo financeira e atu-
arial desses regimes, facilitando a identificacao de problemas e irregularidades com maior
precisdo. Isso possibilita a implementacdo de medidas corretivas e preventivas de maneira
tempestiva, garantindo a sustentabilidade financeira e a integridade dos recursos destina-
dos aos beneficios previdenciarios dos servidores publicos.

Além disso, ao harmonizar normas e procedimentos, os acordos de cooperacdo técnica
contribuem significativamente para o estabelecimento de diretrizes comuns entre as dife-
rentes esferas de governo. Isso favorece a adogdo de critérios uniformes de auditoria e
fiscalizacdo, além de promover a implementacdo de praticas de gestdo mais eficientes e
alinhadas com as melhores praticas nacionais e internacionais. Essa uniformidade é essen-
cial para fortalecer a confianca no Sistema de Previdéncia Social, assegurando que todos
os entes federativos sigam padrdes rigorosos na administracio dos recursos previdencia-
rios.

Em 2023, o Ministério da Previdéncia Social assinou acordo de cooperagdo técnica com di-
versas associacdes atuantes na previdéncia no servigo publico no Brasil. 0 objetivo é
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permitir o intercdmbio de experiéncias e praticas eficazes entre os diferentes Estados e
Municipios do Pais, para garantir uma visdo abrangente das necessidades da previdéncia
no servico publico.

Entre as iniciativas previstas estdo a realizagao de treinamentos, visando elevar o padrao
técnico e operacional das entidades, e a divulgacdo de acdes ao publico de interesse, por
meio de programas de televisdo institucionais e outros canais de comunicacao, a fim de
sensibilizar a populacdo, as autoridades e os gestores sobre a importancia e os desafios da
previdéncia no setor publico.

No ano de 2023, o Ministério da Previdéncia Social firmou ou renovou quatro importantes
acordos de cooperacgdo técnica

* Tribunal de Contas Estadual - Rio de Janeiro (renovacao);

*= Tribunal de Contas Estadual - Maranhao (renovacgao);

* Tribunal de Contas Estadual - S3o Paulo (renovacgéo); e

*= Associacdo Brasileira de Instituicdes de Previdéncia Estaduais e Municipais (novo
acordo).

Desafios e riscos

Conselho de Recursos da Previdéncia Social

0 Conselho de Recursos da Previdéncia Social possui o desafio de reduzir o numero de
recursos administrativos pendentes de julgamento, que é de 731,4 mil processos. Dentre as
medidas necessarias ao alcance deste objetivo, destaca-se a necessidade de investimentos
continuos em tecnologia e sistemas de recursos, capacita¢io de pessoal e infraestrutura
adequada.

No que tange ao sistema utilizado para tramitagdo de recurso, andlise e julgamento dos
processos recursais, Sistema de Recursos (e-SisRec), é importante ressaltar que o referido
sistema estad sob gestdo do Instituto Nacional de Seguro Social, cabendo ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social apresentar as demandas necessarias para aperfeicoamento
dos seus fluxos internos. As demandas do Conselho, portanto, acabam por integrar a lista
de desenvolvimento do préprio Instituto Nacional de Seguro Social, concorrendo com as
melhorias dos demais sistemas da Autarquia. Cabe salientar que o Conselho tem realizado
tratativas para ampliar a gestdo sobre os sistemas, a fim de garantir maior autonomia para
tomada de decis3o, em consonancia com as diretrizes do Ministério da Previdéncia Social.

Ressalte-se que o Conselho de Recursos da Previdéncia Social ndo é parte do contrato de
prestacdo de servicos com a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social -
DATAPREV, ja que este foi firmado com o Instituto Nacional de Seguro Social e esta sob sua
gestdo. As melhorias necessarias sdo discutidas, demandadas e acompanhadas por meio
de reunides semanais, denominadas pontos de controle, entre o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, o Instituto Nacional de Seguro Social e a Empresa de Tecnologia e

Informacdes da Previdéncia Social DATAPREV, em que sdo debatidas as especificidades e a
priorizacdo dos desenvolvimentos pendentes.

Regime Geral de Previdéncia Social

No que diz respeito ao Regime Geral de Previdéncia Social, a falta de integracdo com outras
bases de dados da Administracdo Publica Federal pode representar um eventual risco ao
processo de reconhecimento de direito, por ndo considerar as informagGes contidas em
outros repositorios de dados. A auséncia de integracdo de tais informacdes favorece, tam-
bém, a ocorréncia de fraudes, sendo ainda um limitador na formulacdo e execucdo de poli-
ticas publicas.

Nesse sentido, a adogao de iniciativas que visem ao fortalecimento dos mecanismos de ges-
tao e governanca do Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais, bem como sua ampliagao,
mediante o compartilhamento de base de dados de diversos drgaos e entidades do governo
federal, sdo essenciais para garantir a precisdo, confiabilidade, completude e tempestivi-
dade de suas informacgoes, propiciando a eficiente aplicacao dos recursos, a expansao de
servicos automatizados e o fortalecimento do combate as tentativas de fraudes.

Pericia Médica Federal

Em relacdo a Pericia Médica Federal, s3o observados os desafios e riscos descritos a seguir.
a) Reducdo do quadro de peritos médicos:

Ocasionada especialmente por aposentadorias, exoneracdes e afastamentos decorrentes
de problemas de salde de servidor, a constante reducdo do quadro de peritos médicos,
demonstrada no Grafico a sequir, impossibilita a distribuicdo efetiva dos servidores em to-
das as Agéncias do Instituto Nacional de Seguro Social, bem como ocasiona restrigdes ao
incremento/adequacdo da forca de trabalho, principalmente em regiées remotas e de dificil
provimento.

Grafico 24 - Evolucdo do quadro de peritos médicos
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Fonte: Base Geral da Pericia Médica Federal
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b) Perda de capacidade operacional para a realizacdo de servicos médico-periciais:

0 Termo de Acordo n° 01, de 23 de maio de 2022, formulado apds negociagcbes diante do
movimento paredista nacional da Pericia Médica Federal ocorrido em 2022, foi firmado entre
o Ministério do Trabalho e Previdéncia e a Associacdo Nacional dos Peritos Médicos Fede-
rais (ANMP), e homologado pelo Superior Tribunal de Justica, nos autos do Mandado de
Seguranga Coletivo n.° 28547-DF (2022/0111965-2), bem como no ambito da PET n.°
14.895/DF, resultou em substancial impacto negativo para a sociedade, sobremaneira, pela
reducdo da capacidade operacional regular disponibilizada para atendimentos médico-pe-
riciais ordinarios ocasionada a partir de sua assinatura.

Desde entdo, mesmo que firmado em Governo anterior, inclusive, com mudancga de premis-
sas faticas e técnicas em relacdo aquelas que motivaram o pactuado, este Ministério da
Previdéncia Social tem envidado esforgos para cumprir integralmente o que consta no re-
ferido Termo de Acordo, ainda que este ndo se apresente como benéfico a sociedade. Isto
porque ha duas cldusulas do Acordo que trouxeram (e ainda trazem) prejuizos a sociedade
e que aqui merecem destaque.

A Clausula Segunda estabelece que:

Em cumprimento a reivindicagéo de fixagdo do nuimero maximo de 12
atendimentos presenciais como meta didria", o Ministério do Trabalho e
Previdéncia se compromete a garantir que o limite de atendimentos or-
dindrios a serem realizados pelos Peritos Médicos Federais respeitara
o ndmero maximo de 12 (doze) por dia.

Paragrafo primeiro. Em razdo do que dispée o caput, a fixacdo da meta
diaria de atendimentos ordindrios observara a seguinte modulaggo:

| - @ meta diaria de atendimentos ordinarios do Perito Médico Federal
com jornada semanal de 40 (quarenta) horas sera de 12 (doze) pontos;

Il - a meta didria de atendimentos ordinarios do Perito Médico Federal
com jornada semanal de 30 (trinta) horas serd de 9 (nove) pontos; e

/Il - @ meta didria de atendimentos ordinarios do Perito Médico Federal
com jornada semanal de 20 (vinte) horas serd de 6 (seis) pontos.

Paragrafo segundo. Na data de assinatura do presente Termo de Acordo,
considera-se adimplida a reivindicacdo apontada no caput, em virtude
da publicacio da Portaria SPREV/MTP n. 44507, de 10 de maio de 2022.

Pardagrafo terceiro. O Ministério do Trabalho e Previdéncia se compro-
mete a ndo alterar os pardmetros de fixacdo das metas diarias de aten-
dimento definidos nesta cldusula.

Dentre todas as cldusulas, esta é a que, na pratica, traz mais danos aos requerentes de
beneficios previdencidrios e assistenciais, porquanto houve uma diminuigdo substancial na
rotina de trabalho do servidor, visto que, antes da alteracao da meta de produtividade, a
pontuacio diaria de perito médico com jornada de 40 horas semanais era de 15 pontos.

Em verdade, a meta de 15 pontos ja equivalia a uma parametrizacdo adotada para a padro-
nizacdo e organizacdo das atividades médico-periciais muito antes da implantagdo de ges-
tdo de produtividade no ambito da Pericia Médica Federal. Assim, os 15 pontos, historica-
mente, consistiam em uma unidade de referéncia para configuragdo das escalas de servigo
e das agendas dos servidores.

Ocorre que, em razao do citado movimento paredista ocorrido no ano de 2022, diante das
negociagdes feitas entre a Associacdo Nacional dos Peritos Médicos Federais (ANMP), en-
tidade representativa da categoria de peritos médicos, e a antiga gestdo do Governo Federal,
fora alterada a meta diaria dos respectivos servidores para 12 pontos (para jornada de 40
horas semanais). Proporcionalmente, ainda, fixou aqueles com jornada reduzida (jornada
semanal de 30 horas e 20 horas), respectivamente, 9 e 6 pontos como meta.

Inclusive, estas metas didrias foram mantidas por ocasido da publicacdo da Portaria

SPREV/MTP n° 2.937, de 21 de setembro de 2022, que, atualmente, regulamenta a gestdo de
produtividade no ambito da Pericia Médica Federal, mediante a vigéncia do Programa de
Gestdo e Desempenho da Pericia Médica Federal.

Assim, mesmo que estes novos pardmetros ndo se mostrem criveis, tampouco razoaveis,
especialmente, por terem sido estabelecidos sem qualquer estudo de impacto preliminar,
de modo que tendem a relativizar o interesse publico no atendimento médico-pericial da
populacao, como referido, esta Pasta tem garantido o cumprimento do acordo.

A Clausula Segunda do Termo de Acordo n.° 01/2022 ensejou, objetivamente, a reducdo de
20% (vinte por cento) da capacidade operacional disponivel para atendimento da populacdo
por perito médico, tendo em vista a meta diaria anterior de 15 pontos. Este percentual é
substancialmente impactante a sociedade, visto que se deixaram de ofertar, quantitativa-
mente, servigos que antes eram disponibilizados, impactando no tempo de espera do cida-
d3o e ocasionando aumento no estoque de agendamentos da pericia médica.

0 referido impacto fora tio relevante que, ja em fevereiro de 2023, estimava-se que 0s im-
pactos do Acordo acarretariam consideravel aumento no estoque de pericias médicas pre-
sencias, cuja projecao indicava que 1.125.000 exames médico-periciais deixariam de ser re-
alizados em 1 ano pela reducdo da oferta em 25% (15 para 12 pontos).

Ressalte-se que, mesmo que estes novos parametros ndo se mostrem razoaveis, uma vez
que foram estabelecidos sem qualquer estudo de impacto preliminar, de modo que tendem
a relativizar o interesse publico no atendimento médico-pericial da populacdo, como refe-
rido anteriormente, esta Pasta tem garantido o cumprimento do acordo.
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Ademais, ainda ha que se destacar a Cldusula Quarta do Acordo que prevé que:

Em cumprimento a reivindicaco de "concessio de disponibilidade au-
tomatica da pontuacdo referente aos segurados "faltosos”, o Ministério
do Trabalho e Previdéncia se compromete a garantir a atribuicdo da pon-
tuagcdo do servico no caso do atendimento ndo realizado em virtude do
ndo comparecimento do segurado da Previdéncia Social a unidade do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no dia e no horario agenda-
dos.

Paragrafo primeiro. Assim como na hipdtese descrita no caput, o Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia se compromete a garantir a atribuicdo
da pontuagdo do servico nos casos em que houver a remarcagdo do
exame - seja por vontade do proprio segurado ou do INSS - em até 1
(um) dia antes da data do agendamento, ou seja, caso o servigo agendado
seja remarcado no dia anterior ou no mesmo dia do atendimento.

Pardgrafo segundo. Na data de assinatura do presente Termo de Acordo,
considera-se parcialmente adimplida a reivindicagdo apontada na pre-
sente cldusula, em virtude da publicacdo da Portaria SPREV/MTP n.
4.099, de 5 de maio de 2022, de modo que remanesce a necessidade de
edicdo de norma que regulamente a questio abordada no paragrafo pri-
meiro.

Paragrafo terceiro. O Ministério do Trabalho e Previdéncia se compro-
mete a manter o critério de preenchimento e de formagio da agenda de

3.7. Outros resultados de gestao

Regime Geral de Previdéncia Social

0 Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) tem como objetivo divulgar de forma
répida e tempestiva informacdes sobre beneficios previdenciarios e assistenciais mantidos
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, complementados pela arrecadagdo previdenciaria
e pelo fluxo de caixa da autarquia, dando transparéncia a sociedade acerca dos resultados
da Previdéncia Social.

Com periodicidade mensal, em 2023, foram publicadas 12 edicdes do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social, disponiveis na pagina do Ministério da Previdéncia Social, em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/dados-estatisticos-

previdencia-social-e-inss.

atendimentos dos Peritos Médicos Federais em respeito a antecedéncia
minima de 7 (sete) dias (D+7), nos exatos moldes previstos na redacdo
atual do art. 28 da Portaria SPREV/ME n. 24/2019.

A discrepancia estabelecida nessa cldusula é igualmente impactante a capacidade operaci-
onal. Primeiro, porque a meta didria de atendimento ja se encontra reduzida, conforme ex-
posto, o que, por si s, ja acarreta grande prejuizo aos cidaddos que dependem dos servigos.
Segundo, pois a pontuagdo atribuida aos agendamentos em que os interessados ndo com-
parecem contribui para o aumento exponencial do tempo de espera de atendimento, pois os
peritos deixam de atender neste interim, por exemplo, 0s servigos ndo-presenciais que pos-
suem um estoque numeroso de requerimentos pendentes, além de outros eventuais aten-
dimentos da agenda de outro perito médico que, porventura, tenha faltado por algum motivo.

Observa-se que, em média, aproximadamente de 20% dos requerentes faltam as suas peri-
cias médicas agendadas. Questdo que se soma a conjuntura que resultou no cendrio de
aumento do tempo de espera do cidaddo, posto que, além das metas diarias terem sido
reduzidas em 25%, na pratica, perde-se mais 20% da capacidade operacional disponivel pelo
fato de o perito médico receber a pontuacdo por um requerente que se ausentou, ainda que
sem qualquer atividade realizada, momento este em que ele poderia ser direcionado para a
realizacdo de outro servico.

Pelo exposto, em que pesem as medidas tomadas para reduzir o tempo de espera e melho-
rar atendimento ao cidad3o que necessita da pericia médica, tais como o Programa de En-
frentamento as Filas e a implantacdo do Atestmed, a reducdo de capacidade operacional
imposta pelo Acordo de Greve representa uma barreira de grandes proporgdes para a mi-
tigacao da longa espera dos cidaddos

Ja o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) consolida informacdes sobre diver-
sas dimensdes da Previdéncia Social, incluindo beneficios, contribuintes, servicos previ-
denciarios, acidentes do trabalho, contabilidade e financas do Regime Geral da Previdéncia
Social, recursos de atendimento, entre outras. 0 AEPS é sempre publicado no ano se-
guinte ao de referéncia, de forma que em 2023 foi publicado o AEPS 2022.

Atuacao nos Conselhos - Participagdo Social

No dia 11 de fevereiro de 2023 foram langados o Conselho de Participagao Social e o Sis-
tema de Participacdo Interministerial, instituidos pelos Decreto n° 11.406, de 31 de janeiro
de 2023 e Decreto n° 11407, de 31 de janeiro de 2023, respectivamente. O Conselho da con-
tinuidade aos trabalhos iniciados na transicdo governamental e é presidido pelo Presi-
dente da Republica, e composto por autoridades da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (o Ministro, a Secretaria-Executiva Adjunta e os trés Secretarios Nacionais).
Também integram o Conselho 68 representantes de organizagdes indicadas e designadas
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em ato do Ministro de Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - supe-
rando, numericamente, as 57 existentes durante a transigao. O Sistema de Participacao
Social Interministerial é formado pelas Assessorias de Participacdo Social e Diversidade
dos Ministérios e pelas Unidades Administrativas responsaveis pela area de participacio
social. O Sistema é comandado pela Secretaria-Executiva da Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica.

0 Ministério da Previdéncia Social tem amplo destaque nos conselhos nacionais designa-
dos a representacdo desta Pasta como titular, sendo eles: Conselho Nacional de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e Conselho Nacional de Direitos da Populagéo
LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+), tendo atuacdo direta na confeccdo, apresentacao e articulacdo
para aprovacao de recomendagdes e resolucdes de pertinéncia e abrangéncia nacional,
acompanhando demandas nas casas legislativas que versem sobre essas representagées.

Este Ministério foi designado, no CONANDA, como participante e relator do Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo, através da Resolucdo n°® 240, de 6 de setembro de
2023 com escuta ativa dos agentes socioeducandos nos estados da federacdo, além de
reunides com parlamentares estaduais, como forma de desmitificacdo do uso de medidas
que possam causar danos as criancas e adolescentes ingressantes no sistema socioedu-
cativo.

Destaca-se a atuagao direta da Pasta na formulacdo de resolugdo que dispde sobre o aco-
lhimento familiar de criangas e adolescentes em familias acolhedoras, enfatizando a pre-

vencdo de danos e assisténcia integrada quando houver a solicitagdo da familia de origem
na permanéncia da guarda da crianca e do adolescente.

Como componentes da Comissdo de Orcamento e Financas do CONANDA, houve éxito na
aprovacao de designagao de orcamento para assisténcia de criangas e adolescentes em
situacdo de rua, com diagndstico para quantificacdo e encaminhamento, quando necessa-
rio, para servicos de assisténcia social integrada para quantificacdo dessa populagdo e
formulagdo de politicas publicas efetivas para a garantia da primeira infancia.

No CNLGBTQIA+, o Ministério da Previdéncia Social foi responsavel pela articulag3o, junto
a Camara Técnica de Articulacdo Institucional e Planejamento, para a execucdo da V Con-
feréncia Nacional LGBT, ficando estabelecido o0 més de maio de 2025 para sua realizacdo

além de participacdo efetiva nas reunides ordinarias do Conselho e referendo para apro-

vacao de medidas que garantam a emancipacdo da populagao LGBTQIA+ brasileira.

Desafios transversais

0 Decreto n° 11.356, de 1° de janeiro de 2023, que aprovou a nova estrutura do Ministério da
Previdéncia Social, extinguiu unidades de trabalho que executavam atividades finalisticas.

Com isso, a Pasta enfrenta desafios decorrentes da estrutura regimental insuficiente, agra-
vados pela perda de pessoal especializado em diversas areas de conhecimento, trazendo o
risco de descontinuidade de algumas das atribui¢des das areas fins. Destaca-se a grande
caréncia de Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, outrora cedidos ao Ministério
da Previdéncia Social, o que impacta a fiscalizacdo dos RPPS, de sua competéncia privativa.
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4.1. Gestao Orcamentaria e Financeira

Gestdo da Execucdo Orcamentaria e Financeira

Apresentamos as informagdes de todas as unidades vinculadas ao Ministério da Previdéncia
Social, que teve um orgcamento total de R$ 890,3 bilhdes, excluidos os créditos extraordina-
rios e especiais.

Tabela 7 - Composicao do Orgcamento 2023

1 - Pessoal e Encargos Sociais R$ 9.853.472.487,00
3 - Outras Despesas Correntes R$ 880.383.033.283,00
4 - Investimentos R$ 78.083.308,00
9 - Reserva de Contingéncia R$ 43.165.375,00
Total R$ 890.357.754.453,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP - Extraido em 09/02/2024
Destaca-se a distribuicdo do montante entre as Unidades Orcamentarias vinculadas ao Or-
gao.

Tabela 8 - Unidades Orcamentarias vinculadas ao Orgo

33101 - Ministério da Previdéncia Social - Administragdo Direta R$ 47.981.732,00
33201 - Instituto Nacional do Seguro Social R$ 13.105.514.063,00
33206 - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar R$ 88.556.931,00
33904 - Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social R$ 877.115.701.727,00
Total R$ 890.357.754.453,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP - Extraido em 09/02/2024

Grafico 25 - Distribuicdo do montante entre as Unidades Orgamentarias

8771 Bi

48,0 Mi 1318Bi 88,6 Mi

33206 - 33904 - Fundo do
Superintendéncia Regime Geral de

330101 - Ministerio 33201 - Instituto
da Previdéncia Nacional do

Social - Seguro Social Nacional de Previdéncia Social
Administracao Previdéncia
Direta Complementar

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP - Extraido em 09/02/2024
Créditos Extraordinarios e Créditos Especiais

Entre as acdes decorrentes de créditos adicionais, o Ministério da Previdéncia Social exe-
cutou em Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios), na descentralizagdo
dos créditos do Auxilio Extraordinario destinado a pescadores e pescadoras profissionais
artesanais beneficiarios do Seguro Desemprego do Pescador Artesanal, nos termos do De-
creto n° 11.812, de 4 de dezembro de 2023 e nos Pagamentos extraordinarios do Programa
de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social, conforme Medida Provisoria n° 1.181, de 18 de

julho de 2023.
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Tabela 9 - Créditos Extraordindrios e Créditos Especiais

0005 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado
(Precatorios)

00W! - Auxilio Extraordinario Destinado a Pescadores e
Pescadoras Profissionais Artesanais Beneficiarios do Seguro-
Desemprego do Pescador Artesanal - Seguro Defeso -
Cadastrados em Municipios da Regido Norte

21EU - Pagamentos extraordinarios do Programa de
Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social

R$ 27.699.289.188,00

R$ 300.000.000,00/

R$ 129.908.544,00

Total R$ 28.129.197.732,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP - Extraido em 09/02/2024

Orgamento 2023

A recriagdo do Ministério da Previdéncia Social, por meio da Medida Provisdria n° 1154, de
1° de janeiro de 2023, transformada na Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, possibilitou a
visualizacio da execucdo orcamentdria para todo o exercicio de 2023.

Grafico -

Grafico 26 - Execucdo do Orcamento do Ministério da Previdéncia Social até dezembro/23)

Dotagdo Atualizada R$ 47.981.732,00

Empenhado R$ 45.653.474,23
Liquidada R$ 45.653.474,23

Pago R$ 39.099.753,63

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP - Extraido em 09/02/2024

Formacao do Orgcamento

No que concerne a Administracdo Direta do Ministério da Previdéncia Social, a despesa
obrigatdria representou mais de 99,7% das despesas executadas pelo Orgéo e unidades
vinculadas, com destaque para a execugdo de Beneficios Previdenciarios.

Tabela 10 - Formacgao do Orgamento

1 - Primaria obrigataria, considerada no calculo do RP R$ 2.311,00
2 - Primaria discricionaria, considerada no calculo do RP R$ 47.979.421,00
Total R$ 47.981.732,00

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP - Extraido em 09/02/2024
Perfil do Gasto por Finalidade

Pessoal e Encargos Sociais

Apresentamos informacées do Ministério do Trabalho e Emprego, cujos dados foram exe-
cutados juntamente com o Ministério da Previdéncia Social. Especificamente quanto as des-
pesas com pessoal e encargos sociais, o custeio com pagamentos de Vencimentos e Van-
tagens Fixas representou 39,0% seguido das despesas com Aposentadorias, Reserva Re-
munerada e Reformas com 38,9%.

Tabela 11 - Pessoal e Encargos Sociais, empenhado em 2023

01 - Aposentadorias, Reserva Remunerada e Reformas R$ 2.099.242.123,00 38,9%
03 - Pensoes R$ 712.030.385,00 13,2%
04 - Contratagao por Tempo Determinado R$ 4.133.597,00 0,1%
07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia R$ 25.754.995,00 0,5%
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 2.106.800.786,00 39,0%
13 - Contribuigdes Patronais R$ 413.149.412,00 7,7%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil R$ 9.014.560,00 0,2%
91 - Sentencas Judiciais R$ 4.174.307,00 0,1%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores R$ 3.825.265,00 0,1%
96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado R$ 17.643.343,00 0,3%

Total Geral R$ 5.395.768.774,00 100%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP - Extraido em 05/01/2024
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Perfil de Investimento

Apresentamos as informacdes do Ministério do Trabalho e Emprego, como provedor, pois
os dados foram executados juntamente com o Ministério da Previdéncia Social. As despe-
sas com aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente totalizaram R$ 18,01 milhdes
em 2023 e representaram 53,35% do volume de investimentos. J4 o servico de tecnologia
da informacdo e comunicagdo, com montante de R$ 15,16 milhdes, representou 44,91%.

Tabela 12 - Perfil de Investimento, empenhado em 2023

fl[Lt;sssi;viﬁ?r?dtii:atecnologia da informagao e comunicagao RS 15.162.199,10 4491%
51 - Obras e Instalagdes R$ 587.023,86 1,74%
52 - Equipamentos e Material Permanente R$ 18.010.080,21 53,35%

Total Geral R$ 33.759.303,17 100,0%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento - SIOP - Extraido em 09/02/2024

Perfil - Outras Despesas Correntes

Entre as despesas correntes do Ministério da Previdéncia Social, foi executado 79,9% em
outros servicos de terceiros - pessoa fisica, 11,6% em passagens e despesas com locomo-
cdo e 4,9% relacionados as diarias.

Tabela 13 - Qutras despesas correntes

14 - Diarias - Civil R$ 2.259.298,10 4,95%
33 - Passagens e Despesas com Locomogao R$ 5.285.877,83 11,58%
R$ 36.483.047,96 19.91%

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 50.386,50 0,1%
41 - Contribuigoes R$ 639.094,79 1,40%
92 - Despesas de Exercicios Anteriores R$ 21.658,94 0,05%
93 - Indenizacoes e Restituicdes R$ 914.110,11 2,00%

R$ 45.653.474,23 100,0%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP - Extraido em 09/02/2024

Execucao Financeira no Plano Plurianual

Quanto ao programa tematico Nova Previdéncia representa 99% do total das programaticas
do Orgao.

Tabela 14 - Execucdo Financeira das Despesas Discricionarias do PPA

R$ 2.31,00  0,005%
R$ 639.097,00  1,332%

0032 - Programa de Gestao e Manutencao do Poder Executivo

0910 - Operagoes Especiais: Gestao da Participagao em Organismos
e Entidades Nacionais e Internacionais

2214 - Nova Previdéncia R$ 47.340.324,00 98,663%

Total R$ 47.981.732,00  100,00%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP - Extraido em 09/02/2024
Restos a Pagar

Devido a recriacdo do Ministério da Previdéncia Social em 2023, somente em 2024 ocorreu
a primeira inscri¢do de restos a pagar realizada pela entidade como érgdo da Unido. Sendo
assim, ndo ha informacdes de avaliacdo de restos a pagar sobre o exercicio anterior.

Principais entregas

Na Lei Orcamentaria Anual de 2023, o orcamento foi aprovado para o antigo Ministério do
Trabalho e Previdéncia (MTP), que foi desmembrado em Ministério da Previdéncia Social e
Ministério do Trabalho e Emprego. O montante orcamentario foi sendo desmembrado no
decorrer do exercicio e de acordo com a necessidade de execuc3o.

Em virtude da publicagdo da Portaria MGI n° 43, de 31 de janeiro de 2023, que disciplinou o
compartilhamento de atividades de administracdo patrimonial, de material, de gestao de
pessoas, de servigos gerais, de orcamento e finangas, de contabilidade, de logistica, de con-
tratos, de tecnologia da informacdo, de planejamento governamental e gestdo estratégica e
de outras atividades de suporte administrativo realizadas por meio de arranjos colaborati-
vos entre Ministérios, o Ministério da Previdéncia Social passou a ser provido pelo Minis-
tério do Trabalho e Emprego e parte das atividades deste Ministério estavam sendo execu-
tadas pelo Ministério provedor.

Entre as atividades desenvolvidas no Ministério da Previdéncia Social destacaram-se a emis-
sdo de relatérios mensais de execucdo orcamentaria, relatérios didrios de pagamentos efe-
tivos, elaboragdo de oficios/comunicados/despachos reiterando procedimentos e prazos a
serem atendidos pelas unidades vinculadas. Todas essas medidas possibilitaram uma me-
lhor programacdo das agdes do Orgao.
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4.2. Gestao de Pessoas

Conformidade

0 Ministério da Previdéncia Social observa o conjunto de regras e diretrizes estabelecidas
ou referendadas pelo Governo Federal e 6rgdos de controle, seguindo a Lei n°8.112, de 11 de

dezembro de 1990, que instituiu o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido,
das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas federais.

Assim, o Ministério da Previdéncia Social segue o ordenamento dos atos de composicdo do
Governo Federal, principalmente as normas publicadas pela Secretaria de Gestdo de Pes-
soas do Ministério da Inovacdo e Gestdo em Servigcos Publicos, érgdo central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC), e ainda emite atos internos de gestao,
quando necessario.

Tabela 15 - Quantidade de normativos observados no &mbito do Ministério da Previdéncia
Social

©leis Decretos Portaris  Notas  Outros’  Total
13 10 61 87 107 398

Fonte: Secretaria Executiva do Ministério da Previdéncia Social

[1] Instrucées e orientacées normativas, resolucées, pareceres, sumulas, oficios circulares, comunicagcées do S/-
APE, entre outros.

A avaliacdo da conformidade nos processos de Gestdo de Pessoas é realizada por meio de
acompanhamento periddico. Os responsaveis pelos 6rgdos da Administracio Publica e pe-
las unidades pagadoras declaram anualmente a observancia as normas e o cumprimento
dos tdpicos indicados.

Apontamentos de Orgédos de Controle

Foram cadastrados nos registros de atos de pessoal no sistema “e-Pessoal” do Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

= ]atode demissao por decisao judicial;
*= ]atode demissao por decisdo administrativa; e
*= ]ato de exoneracao a pedido.

Quanto ao atendimento as determinacdes e recomendagdes dos Orgdos de Controle, em
relagcdo as informacgdes dos indicios de apuracdes indicados pelo TCU no sistema “e-Pes-
soal”, constam 400 registros de conclusdo de analise que envolvem os seguintes assuntos:

* auxilio-creche pago em duplicidade;
* auxilio alimentac3o pago em duplicidade;

= pensao civil sem ato de concessao;

* inativo sem ato de concessao de aposentadoria;

* inobservancia do teto constitucional para pensionistas que possuem outro vinculo
publico;

*= servidor/empregado mantido em folha de pagamento, apesar de o respectivo ato de
admissao ter sido julgado ilegal ou inepto;

*= servidor/empregado mantido em folha de pagamento como inativo, apesar de o res-
pectivo ato de aposentadoria/reforma ter sido julgado ilegal ou inepto;

= auxilio alimentacdo pago em duplicidade;

* remuneracao acima do teto; e

= acumulagao irregular de cargos, bem como o recadastramento dos atos de pessoal
também no grupo indicios.

Publicidade

Todas as concessdes de licencas e beneficios concedidos pelo Ministério da Previdéncia
Social encontram-se publicadas em atos oficiais no Diario Oficial da Unido e no Boletim de

Gestdo de Pessoas do Sistema de Gestdo de Pessoas do Governo Federal (Sigepe), sem
pendéncias de conformidade.

Transparéncia e acesso a informacao

Além de publicar os atos de pessoal do Ministério da Previdéncia Social, as informacdes de
pessoal do Ministério encontram-se disponibilizadas nos sites do Painel Estatistico de Pes-

soal e do Portal da Transparéncia.

Detalhamento da Despesa de Pessoal

Remuneracao da forca de trabalho

A forga de trabalho no Ministério da Previdéncia Social, em 2023, foi composta por carrei-
ras estruturadas na Administracdo Publica Federal, conforme demonstrado nas tabelas a
seguir.
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Tabela 16 - Remuneracdo do teto das carreiras e quantidade de servidores por carreira

I R$ 18.352,66 Perito Médico Federal
D R 1655719 Analista Técnico de Politicas Sociais i
B RS 143742 Cargos Especificos 1
- R$ 9.728,38 Previdéncia, Saude e do Trabalho - NS 13
- R$ 4.920,30 Previdéncia, Sadde e do Trabalho - NI 173
- R$ 4.920,30 Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - NI 1
l R$ 3.40418 Previdéncia, Satde e do Trabalho - NA 1

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal. Os valores considerados so referentes aos tetos das
carreiras. NI = Nivel Intermediario, NS = Nivel Superior

Folha de pagamento de pessoal

No exercicio de 2023, as despesas de pessoal (ativos) oscilaram, mensalmente, entre R$
74,7 milhdes e R$ 184,11 milhdes.

Gréfico 27 - Despesas da folha de pagamento de pessoal

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira

Avaliacao do Quadro de Pessoal

De acordo com dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Hu-
manos (SIAPE), o total de servidores é de 3.919, conforme tabela a seguir:

Tabela 17 - Situacao funcional dos servidores

Ativo Permanente 3.544 90,4%
Cedido/Requisitado 302 1,7%
Comissionado 36 0,9%
Compondo Forga de Trabalho 26 0,7%
Outros n 0,3%
Total 3.919 100,0%

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
Detalhamento

Detalhamento Pessoal

Tabela 18 - Carreiras dos servidores

Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho 188
Outras situagoes’ 393
Perito Médico Federal 3.338

Total Geral 3.919

Fonte. Sistema Integrado de Administracéo de Pessoal
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Grafico 28 - Servidores por género

Feminino
46% Masculino

54%

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal

Tabela 19 - Servidores por raga

Branca 72,88%
Parda 21,23%
Amarela 2,53%
Preta 2,27%
Nao informado 1,04%
Indigena 0,05%

Total Geral 100,00%

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo de Pessoal

Tabela 20 - Proporgdo dos homens e das mulheres em cargos comissionados ou fungoes
gratificadas, em relacdo a populacdo em cada género

Masculino m 54,41%
Feminino 93 45,59%
Total Geral 204 100,00%

Fonte: Sistema Integrado de Administragcdo de Pessoal

Gréfico 29 - Distribuicdo de servidores por faixa etaria e género
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
Nas carreiras do Ministério da Previdéncia Social, 85 servidores possuem algum tipo de
deficiéncia.

Tabela 21 - Servidores PcD

AMPUTAGAO 3 PARAPARESIA 3
CEGO 2 PARAPLEGIA 12
DEFICIENCIA MULTIPLA 1 PARCIALMENTE SURDO 6
DEFORMIDADE CONGENITA OU ADQUIRIDA 15 PORTADOR DE BAIXA VISAO 9
HEMIPARESIA 3 PORTADOR DE SURDEZ BILATERAL 4
MOBILIDADE REDUZIDA, PERMANENTE 6 PORTADOR DE VISAO PARCIAL 8
MONOPARESIA 6 SurDO 1
MONOPLEGIA 4 TETRAPARESIA 2
TOTAL GERAL 85

Fonte: Sistema Integrado de Administracao de Pessoal
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Tabela 22 - Quantidade de fungoes

CCE1.18 1 CCE 3.07 1
CCE117 2 FCE 1.15 3
CCE1.15 7 FCE1.13 16
CCE1.14 2 FCE1.10 24
CCE1.13 13 FCE 1.07 34
CCE1.10 3 FCE 1.05 25
CCE1.07 9 FCE 1.01 24
CCE 1.05 29 FCE 213 1
CCE 215 1 FCE 2.05 3
CCE 213 1 FCE 310 1
CCE 210 1 FCE 3.07 8
CCE 3.10 3 FCE 3.05 3

TOTAL 215

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
Grafico 30 - Servidores em atividade
jan/2023 mar/2023
3‘2Lf i mai/2023
fev/2023 abr/2023~3753
3.962 3.962 jul/2023
3933 set/2023 nov/2023

jun/2023
3.940

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
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ago/2023
3.931 out/2023
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3.919

Gréfico 31 - Distribuicdo dos servidores inativos por carreira

Seguridade Social 1
Estrutura de Cargos Especificos 4

Previdéncia da Saude e do Trabalho I 95

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
Reforma Administrativa

Considerando a Medida Provisoria n° 1.154 de 1° de janeiro de 2023, convertida na Lei n°
14.600, de 19 de junho de 2023, foram recriados, por desmembramento, o Ministério da Pre-
vidéncia Social e o Ministério do Trabalho e Emprego.

A reforma administrativa é o desmembramento, feito através de registro no Sistema Inte-
grado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE). A reforma da pasta foi executada
entre os dias 6 e 10 de outubro de 2023 e apresentou os seguintes resultados:

= 97,3% -Dos servidores tiveram seus pagamentos creditados corretamente.

* 2,3% - Dos servidores estavam com pendéncias cadastrais nas agéncias bancarias
e tiveram os créditos devolvidos por esse motivo. Os servidores foram comunicados
e orientados a buscarem suas agéncias para regularizacdo das pendéncias.

= 100% - Os servidores reformados receberam as gratificagdes de desempenho nor-
malmente.

Programa de Gestao e Desempenho

No Ministério da Previdéncia Social, o Programa de Gestdo foi autorizado pela Portaria MTP

n° 886, de 6 de dezembro de 2021 e instituido por meio da Portaria Conjunta

SE/SPREV/STRAB/MTP N° 1, de 10 de marco de 2022, e Portaria MTP N° 1.566, de 6 de julho

de 2022, que estabeleceram os procedimentos gerais para a sua execugao.

Em julho de 2023, foi publicada a Instrucdo Normativa Conjunta SEGES-SGPRT / MGI N° 24,

de 28 de julho de 2023, que estabelece orientacdes a serem observadas pelos 6rgdos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal (Sipec) e do
Sistema de Organizacdo e Inovacdo Institucional do Governo Federal, relativas a implemen-
tacdo e execugao do Programa de Gestdo e Desempenho.
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Na sequéncia, em complementacdo a norma anterior, foi publicada a Instrucdo Normativa

Conjunta SGP-SRT-SEGES n° 52, de 21 de dezembro de 2023. Cada 6rgdo e entidade tem até

4.3. Gestao de Licitacoes e Contratos

No ano de 2023, em virtude da Portaria MGI n° 43, de 31 de janeiro de 2023, o Ministério do
Trabalho e Emprego, atendeu ao Ministério da Previdéncia Social, dentre outras, nas ativi-
dades de administragdo patrimonial, de logistica e de contratos.

Sendo assim, em 2023, foram realizadas 6 (seis) contratacdes sendo, 3 (trés) de servigos
continuados no montante de R$ 25.805.543,84 (vinte e cinco milhdes, oitocentos e cinco mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e oitenta e quatro centavos) e 3 (trés) de servigos nao
continuados no montante de R$ 47.639,23 (quarenta e sete mil, seiscentos e trinta e nove
reais e vinte e trés centavos), totalizando: R$ 25.853.183,07 (vinte e cinco milhGes, oitocentos
e cinquenta e trés mil, cento e oitenta e trés reais e sete centavos), exclusivamente para
atender ao Ministério da Previdéncia Social, conforme quadros abaixo:

Tabela 23 - Contratos de servigos continuos

24/2023 Servigos continuos de assistente administrativo e RS 11.643.416,64
encarregado geral
Servigos continuos de organizacio de eventos, sob
26/2023 R$ 3.862.186,00
demanda
10/2023 Servicos continuos de agenciamento de viagens R$ 10.299.941,20
TOTAL GERAL R$ 25.805.543,84

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - Orgéo Sindico dos Edificios do Bloco “F”.

Tabela 24 - Contratos de servigcos ndo continuos

SERVICOS de assinatura para acessos as informagdes
08/2023 spbze mef'ca?do de ca.pltals dispersas entre diversos RS 21.060,00
orgaos publicos e privados para atender as
necessidades do MPS
SERVICO ITC - International Training Centre, para
- R 13.079,23
02/2023 oferta do treinamento "Service Quality”, na Italia $
18/2023 SERVIGO de Coffee Break - CRPS/MPS R$ 13.500,00
TOTAL GERAL R$ 47.639,23

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - Orgéo Sindico dos Edificios do Bloco “F”.

o dia 31 de julho de 2024 para adequar o seu Programa de Gestdo e Desempenho ao que
estabelecem as Instrugdes Normativas Conjuntas vigentes.

No ano de 2023, com a publicagao do Decreto n° 11.837, de 21 de dezembro de 2023, o Minis-
tério da Previdéncia Social, passou a fazer parte do programa ColaboraGov, em que os ser-
vigos de suporte administrativo passaram a ser realizados, a partir de 02 de janeiro de 2024,
pela Secretaria de Servigos Compartilhados do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Ser-
vicos Publicos (MGI).

Entretanto, para o Ministério da Previdéncia Social e para o Ministério do Trabalho e Em-
prego, uma vez que estabelecidos no mesmo edificio da Esplanada dos Ministérios, fez-se
necessario o estabelecimento de um arranjo colaborativo para utilizagdo compartilhada dos
servicos logisticos sob responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego, 6rgdo res-
ponsavel pela administracdo deste imédvel.

Assim, os servicos compartilhados e seus respectivos valores foram identificados, esti-
mando-se um custo mensal a este Ministério da Previdéncia Social de R$ 810.425,80 (oito-
centos e dez mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e oitenta centavos) e anual de R$
9.725.109,58 (nove milhdes, setecentos e vinte e cinco mil, cento e nove reais e cinquenta e
oito centavos).

Tabela 25 - Custo dos Contratos Compartilhados para o Ministério da Previdéncia Social

36/2022 |Servigo de secretariado R$ 335.553,68 | R$ 4.026.644,21
11/2023  |Servigos de recepcionista e carregadores de méveis | R$ 39.328,68 | R$ 471.944,11
07/2023 |Servigos de copeiragem R$ 130.119,23 | R$ 1.561.430,74
27/2023 | Servigos de apoio a ouvidoria R$ 25.547,94 | R$ 306.575,28
54/2022 |Servico de vigilancia R$ 167.626,54 | R$  2.011.518,53
15/2023 |Fornecimento de combustivel R$ 2.510,13 | R$ 30.121,58
01/2023 |Manutencdo de veiculos R$ 2.534,08 | R$ 30.409,00
05/2023 |Lavagem de veiculos R$ 2.676,18 | R$ 32.114,14
10/2023 | Servigos de chaveiro R$ 4.963,17 | R$ 59.558,00
26/2022 |Ponto de TV por assinatura R$ 470,52 | R$ 5.646,24
46/2022 |servigos de controle de acesso e CFTV R$ 45.400,00 | R$ 544.800,00
49/2021 |Manutencdo de central telefonica R$ 3.708,40 | R$ 44.500,80
67/2021 |Telefonia fixa R$ 641,42 | R$ 7.697,01
31/2022 |Manutengdo de arquivos deslizantes R$ 362,36 | R$ 4.348,32
09/2017  |Fornecimento de energia elétrica R$ 48.983,47 | R$ 587.801,62

TOTAIS GERAIS R$ 810.425,80 | R$ 9.725.109,58

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - Orgéo Sindico dos Edificios do Bloco “F”.
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4.4. Gestao Patrimonial e Infraestrutura

Em 2023, o Ministério do Trabalho e Emprego distribuiu para o Ministério da Previdéncia
Social 224 Desktops Positivos, 20 Desktops Lenovo, 73 Notebooks Positivo e 6 monitores.

A gestdo patrimonial é uma atividade essencial da administragdo, compreendendo uma sé-
rie de atividades que envolvem o tombamento, registro, guarda, controle, movimentacao,
preservacdo, baixa, doacdo, incorporacdo e inventdrio de bens mdveis que compdem o
acervo patrimonial mével do Org3o. No entanto, essa tarefa apresenta desafios que preci-
sam ser superados para garantir uma gestao eficaz.

Principais desafios:

= Recomposicdo da forga de trabalho e capacitacdo dos servidores;

* Implantacdo de uma rotina eficiente na gestao patrimonial;

= Utilizac3o de um sistema Unico (SIADS) para controle, distribuicdo e gestdo dos
bens moveis. A utilizagdo de um Unico sistema (SIADS) ira facilitar a gestdo de bens
méveis, trazendo eficiéncia, transparéncia e controle para o Orgdo

4.5. Gestao da Tecnologia da Informacgao

Em 2023, por meio do compartilhamento de atividades entre os Ministérios, estabelecido
pela Portaria MGI n° 43, de 31 de janeiro de 2023, as atividades de Tecnologia da Informagao
do Ministério da Previdéncia Social foram atendidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Sendo assim, em 2023, foram conduzidas atividades de estruturacdo da Tecnologia da In-
formacao, compreendendo iniciativas de governanga, infraestrutura e sistemas de informa-
cdo para provimento dos servigos digitais da Pasta.

Modelo de Governanca de Tl

Visando estabelecer a base necesséaria para o desenvolvimento das demais acgdes de go-
vernanca e gestdo estratégica de Tecnologia da Informacdo, em 2023, buscou-se empreen-
der acOes para estabelecer os pilares em diregdo ao incremento da maturidade no tema.

Sendo assim, considerando a Portaria MGl n° 43, de 31 de janeiro de 2023, o Ministério do
Trabalho e Emprego prop6s um Modelo de Governanga de Tecnologia da Informacgdo para o
Ministério da Previdéncia Social composto pelo Comité de Governanca Digital, Comité de
Seguranca da Informacdo, Gestor de Seguranca da Informacao e Politica de Seguranca da
Informacgao.

No dmbito das atividades de “Prevencdo, Tratamento e Resposta a Incidentes Cibernéticos”,
considerando que a Equipe de Prevencdo, Tratamento e Resposta a Incidentes Cibernéticos
é composta por servidores da area de tecnologia da informacdo e que, conforme a Portaria
MGI n° 43, de 31 de janeiro de 2023, essa atividade é prestada pelo Ministério do Trabalho e

* Atualizacdo dos registros patrimoniais. Atualmente, devido as inconsisténcias iden-
tificadas, o processo para rastrear e localizar os bens torna-se moroso;

= Manutencdo preventiva e corretiva dos bens méveis;

* |Investimento na aquisicdo de novos bens. Atualmente, parte dos bens existentes
encontra-se em estado deteriorado, ao tempo de uso. Portanto, é imperativo adqui-
rir novos bens, a fim de melhorar a condigao geral e a funcionalidade dos servigos
prestados.

= Desfazimento de bens. Essa medida trara resultados significativos, resolvendo em
boa parte a caréncia de espago de armazenamento;

= |nventario /n loco dos bens mdveis; e

* Necessidade de normativo interno para conscientizagao e responsabilizagao sobre
o correto uso de bens publicos.

Emprego, considerou-se que essa equipe atendeu as necessidades do Ministério da Previ-
déncia Social.

Figura 7 - Modelo de Governanca de Tl proposto ao Ministério da Previdéncia Social
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Comités/Colegiados de apoio - MTE

Equipe de Prevencao,
Tratamento e Resposta a
Incidentes Cibernéticos

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego
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Nesse contexto, cabe apresentar que, no dmbito do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Modelo de Governanga de Tecnologia da Informacgao foi definido por meio do Sistema de
Governanca do Ministério do Trabalho e Emprego, o qual foi instituido pela Portaria MTE n°
3.849, de 18 de dezembro de 2023.

Politica de Seguranca da Informacao

A instituicdo da Politica de Seguranca da Informacao do Ministério da Previdéncia Social foi
proposta em 2023, tendo por finalidade estabelecer principios, diretrizes, responsabilidades
e competéncias para a gestdo da seguranca da informacdo no ambito do Ministério. Além
disso, a proposta da referida Politica procurava estabelecer a estrutura do Sistema de Ges-
tao de Seguranca da Informacgdo, composta conforme figura a seguir.

Figura 8 - Composicdo do Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacdo do Ministério da
Previdéncia Social

Alta
Administragao

g >
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informagao Governanga
Digital
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Seguranga da Comité de
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Informagao - Ingform:t,;io

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego

Termo de Execucao Descentralizada

Considerando que a Pasta “Trabalho e Previdéncia” integrava a estrutura organizacional do
entdo Ministério da Economia até julho de 2021 e que, apds a cisdo dessas Pastas, o prazo
estabelecido na Portaria Interministerial ME/MTP n° 4.861, de 27 de maio de 2022, foi insufi-
ciente para a transferéncia completa de atividades, processos e contratos administrativos,
o extinto Ministério do Trabalho e Previdéncia e o Ministério da Economia celebraram o
Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n° 05/2022, com o objetivo de dar continuidade a

operacionalizacdo dos servicos e contratos de Tecnologia da Informacdo, cuja vigéncia ex-
pirou em 30 de junho de 2023.

Nesse interim, as referidas Pastas foram reestruturadas em “Trabalho e Emprego”, “Previ-
déncia Social” e “Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos”, sendo a Pasta “Trabalho e Em-
prego” provedora de servicos para a Pasta “Previdéncia Social”, conforme estabelecido na
Medida Proviséria n° 1.154, de 1° de janeiro de 2023, convertida na Lei n°14.600, de 19 de junho
de 2023, e na Portaria MGI n° 43, de 31 de janeiro de 2023.

Nesse sentido, identificou-se a necessidade da continuidade da cooperagao entre o Minis-
tério do Trabalho e Emprego e o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos,
haja vista a complexidade da cisdo completa entre esses 6rgios e a impossibilidade de fi-
nalizacdo de todas as contratacdes necessarias para atender as Pastas “Trabalho e Em-
prego” e “Previdéncia Social” de forma independente.

Sendo assim, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos firmaram o Termo de Execucgdo Descentralizada n® 08/2023, que possui
valor total de R$ 237.912.811,84 e vigéncia de 12 meses, com o intuito de dar continuidade ao
processo de cooperagdo entre esses orgaos.

0 TED n° 08/2023 prevé, por meio de contratos geridos pelo Ministério da Gestdo e da Ino-
vacdo em Servigos Publicos, a manutencio dos seguintes servigos de Tl para o Ministério
do Trabalho e Emprego, que por meio do compartilhamento de atividades entre os Ministé-
rios, atenderam, também, o Ministério da Previdéncia Social no decorrer de 2023.

Tabela 26 - Servicos do TED n° 08/2023 que atenderam o Ministério da Previdéncia Social e
o Ministério do Trabalho e Emprego

Outsourcing de impressao 44[2019
Contagem de pontos de fungao 36/2019
Executados pelo Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro 65/2021
Licenciamento Microsoft 3465 17/2020
Antivirus 20/2020
Antispam 21/2020
Troca de disco para o ambiente de armazenamento - storage 28/2022
Desenvolvimento e sustentagao de sistemas 02/2022

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - Orgéo Sindico dos Edificios do Bloco “F”.

Desenvolvimento e manutencao de solugoes

0 Ministério da Previdéncia Social, por intermédio do Ministério do Trabalho e Emprego,
contou com empresas contratadas para a execucao dos servigos de desenvolvimento e ma-
nutencgdo de sistemas. Em 2023, o Ministério da Previdéncia Social contou com o Contrato
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MTE n° 17/2021 (Dataprev) e o Contrato MTE n° 09/2022 (lvory), sendo que o ultimo teve vi-
géncia até maio de 2023.

Ademais, em razdo do encerramento do Contrato n° 09/2022, a Diretoria de Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Trabalho e Emprego enfrentou desafios na prestagdo dos ser-
vicos de desenvolvimento e manutengao de sistemas.

Contudo, mesmo diante de todos os desafios de gestdo na area de desenvolvimento de so-
lugdes em 2023, a Diretoria de Tecnologia da Informacdo do Ministério do Trabalho e Em-
prego prestou ao Ministério da Previdéncia Social, por meio dos contratos vigentes, o su-
porte, a manutencdo e o desenvolvimento de novas solugdes ou evolucao das solugdes exis-
tentes.

Figura 9 - Solugdes de Tl do Ministério da Previdéncia Social sustentadas

-10 solugoes sustentadas
= 230 demandas atendidas

- 3 solugoes sustentadas

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego

Figura 10 - Evolucdes e novas solucdes de Tl do Ministério da Previdéncia Social

- Modernizagdo do FAP

- Migracao do DRRA do CADPREV

- ISP

- CADPREV Integragao GOV.BR

- Melhoria do Cadastro de Entes Certificados - Pro Gest&o

- EVOLUGAO - NOVOS CRITERIOS - PORTARIA 905

- FAP_Criagdo e implementagdo de sistema de “procuracdes eletronicas” no ambito do FAP Weh.
- SID - Sistema integrado de Dados - Relatdrio BPC

2.Novas Solugoes

- Prova de vida
» Integracdo do COMPREV com a API do GOV.BR - Certiddo Negativa de Débitos (CND)

- Disponibilizag3o de Painéis de Business Intelligence - Orcamento, Restos a Pagar, Superintendéncias e Emendas

Parlamentares

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego

Principais Iniciativas em Infraestrutura e Seguranca da Informacgdo

Em 2023, o Ministério da Previdéncia Social contou com as seguintes iniciativas em Infra-
estrutura e Seguranca da Informacao, as quais foram implementadas pela Diretoria de Tec-
nologia da Informacdo do Ministério do Trabalho e Emprego:

Implantacdo de Servigos de Operacgdo de Infraestrutura e Atendimento aos Usuarios de Tl

Implantagdo, por meio do Contrato n° 03/2023, de servigos de suporte para operagao de
infraestrutura e atendimento aos usuarios de Tl em trés niveis de atendimento.

Destaca-se que, em 2023, no ambito do Ministério da Previdéncia Social, a Central de Ser-
vicos do Ministério do Trabalho e Emprego atendeu cerca de 9.120 chamados de suporte ao
usuario e infraestrutura de TI.

Contratacao e Implantagao de Firewall

Contratacao de empresa especializada para renovacgao da garantia e suporte do Firewall,
por 60 (sessenta) meses (Contrato n° 13/2023). Implantagdo de configuragdes contendo as
regras e os filtros de conteldo, aprimorando as praticas de seguranca da informacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego e, por consequéncia, do Ministério da Previdéncia Social.

Aquisicao de Desktops, Monitores e Notebooks

Aquisicdo de Desktops, Monitores e Notebooks (Contratos n° 09/2022, 18/2022, 16/2023,
19/2023, 20/2023 e 21/2023). Em 2023, a Diretoria de Tecnologia da Informacao do Ministério
do Trabalho e Emprego distribuiu para o Ministério da Previdéncia Social: 224 Desktops Po-
sitivos, 20 Desktops Lenovo, 73 Notebooks Positivo e 6 Monitores.

Migracdo de Dominios para @previdencia

Foram migrados cerca de 1.101 usudrios do Ministério da Previdéncia Social, contribuindo
para a consolidacdo da Pasta criada em 2023.

Aprovacdo da Politica de Backup

Aprovada pela Portaria DTI/SE/MTE n° 2.385, de 04 de julho de 2023, que dispde sobre as
diretrizes e os procedimentos para a realizac3o de cdpia de seguranca e restauragdo de
dados no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego e, por consequéncia, do Ministério da
Previdéncia Social.

Processo Operacional de Cdpia e Restauracdo de Dados

Proposicdo de processo operacional que dispde sobre as diretrizes e os procedimentos para
a realizac3o de cdpia de seguranca e restauracdo de dados no dmbito do Ministério do Tra-
balho e Emprego e, por consequéncia, do Ministério da Previdéncia Social.

Catélogo de Servicos de Infraestrutura de Tl

Implantacdo do catdlogo de servigos de infraestrutura de Tl com o objetivo de garantir trans-
paréncia e alinhamento estratégico na aplicagdo dos recursos de Tl. O Catalogo possui 176



https://sei.economia.gov.br/sei/publicacoes/controlador_publicacoes.php?acao=publicacao_visualizar&id_documento=39556810&id_orgao_publicacao=0
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servigos agrupados em 10 macros servigos: Contas e Credenciais, Servigcos de E-mail, Sof-
twares e Aplicativos, Equipamentos de Tl, Infraestrutura, Duividas e Orientagdes de Tl, Vide-
oconferéncia, Seguranca de Tl, Servicos de Areas Especializadas e Sistemas Corporativos.

Ativacao do Servigo de Backup Remoto do Serpro

Implementacdo do servico de backup Serpro, por meio do Contrato MGI n° 65/2021. Este
servico disponibiliza ferramentas e recursos que permitem a Diretoria de Tecnologia da In-
formacdo do Ministério do Trabalho e Emprego realizar e gerenciar os backups e as restau-
racdes de dados. Proporciona, ainda, controle sobre as politicas de backup, garantindo que
os dados possam ser enviados e armazenados de maneira segura nos Data Centers do Ser-
vico Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Contratos, instrumentos de cooperagao e orcamento de Tl

Visando atender aos requisitos de negdcio do Ministério da Previdéncia Social e do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego, em 2023, foram realizadas as seguintes aquisicoes, renovagoes
contratuais e celebracdes de TED que atenderam a ambos os Ministérios:

Tabela 27 - Contratos de Tl e Instrumentos de Cooperacao

17/2021 Dataprev - renovagdo R$ 277.781.179,75 (anual)
Desktop Compacto Alto Desempenho -

09/2022 aditivo de 50 unidades RS 328.500,00

12/2022 ?:gt)ty - Solugao de auditoria e analise de dados R$ 295.877,56 (24 meses)

18/2022 Desktops - aditivo de 200 unidades R$ 763.600,00
Servigos de operacdo de infraestrutura e

03/2023 atendimento aos usuarios de Tl (NI, N2 e N3) R$ 18.169.062,65 (20 meses)

13/2023 Renovagao da gar?ntla e suporte da Solugao de R$ 2.136.884,72 (60 meses)
Seguranca de Perimetro (Firewall )

16/2023 Desktop Ultracompacto Tipo II - Padréo R$ 1.462.294,00

19/2023 Desktop Ultracompacto Tipo II - Padréo R$ 381.800,00

20/2023 Notebook Tipo II - Padrdo R$ 1.636.220,00

21/2023 Desktop Ultracompacto Tipo II - Padr&o R$ 2.596.240,00

TED n° 08/2023 TED firmado entre o MGl e o MTE para R$ 237.912.811,84

compartilhamento de servigos de Tl

Fonte: Coordenagdo-Geral de Contratos e Aquisicdes, da Diretoria de Tecnologia da Informagéo, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Em complemento, vale destacar que, no decorrer de 2023, ainda foi identificada a seguinte necessidade de aquisi-
¢do para atendimento das necessidades do Ministério da Previdéncia Social:

Tabela 28 - Aquisi¢6es de Tl do Ministério da Previdéncia Social em andamento

Calculadora web para simulagdo de
célculos de beneficios previdenciarios,
do Ministério da Previdéncia Social

Planejamento da contratagdo

(80% de concluséo) R$ 56000,00 (anual)

Fonte: Coordenacéo-Geral de Contratos e Aquisices, da Diretoria de Tecnologia da Informagéo, do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Montante de recursos aplicados em TlI

A dotacdo orcamentéaria da Diretoria de Tecnologia da Informacao do Ministério do Traba-
lho e Emprego, na acdo 2000 - Administracdo da Unidade, no exercicio de 2023 foi de R$
88.747.069,00 milhdes. Nesse contexto, as despesas de Tl do Ministério da Previdéncia So-
cial foram executadas na agdo 2000, em conjunto com algumas despesas de Tl do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego. Sendo assim, a execucdo orcamentaria de 2023 foi a seguinte:

Tabela 29 - Execucdo Orcamentaria - Acdo 2000 - 2023

Investimento R$ 4.449.567,00 R$ 4.449.567,00 R$ 0,00
Custeio R$ 84.297.502,00 R$ 84.297.502,00 R$ 66.644.842,02
Total R$ 88.747.069,00 R$ 88.747.069,00 R$ 66.644.842,02

Fonte: Painel Orcamentdrio DAFC - Execugcdo Orcamentdaria. Extraido em 31 de janeiro de 2024.

Quanto a situacdo dos Restos a Pagar (RAP) na acdo 2000, em 2023, apresentou-se a se-
guinte execucao:
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Tabela 30 - Restos a pagar (RAP)- Acao 2000

Diretoria de
Tecnologiada 2020
Informacao
Diretoria de
Tecnologiada 2021 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Informacao
Diretoria de
Tecnologiada 2022
Informacao

R$ 12167.528,16 R$ 0,00 R$ 2127362 R$12146.254,54

R$ 95.452.035,10 R$175.106,09 R$70.320.21370 R$ 24.956.715,31

Total Geral R$107.619.563,26 R$175.106,09 R$ 70.341.487,32 R$ 37.102.969,85

Fonte: Painel Orcamentario DAFC - Restos a pagar. Extraido em 31 de janeiro de 2024.
Riscos, oportunidades e perspectivas na Gestao de Tl

Em 2023, por meio do compartilhamento de atividades entre os Ministérios, o Ministério da
Previdéncia Social contou com a Diretoria de Tecnologia da Informacgdo do Ministério do
Trabalho e Emprego para a execugao das atividades de tecnologia da informacao.

4.6. Sustentabilidade Ambiental

Critérios de sustentabilidade nas contratagoes e aquisi¢oes

Nas contratagdes efetivadas em 2023, houve a previsao de requisitos para a contratagao
de critérios de sustentabilidade, tais como:

= A contratada deve estar regularmente cadastrada no Cadastro Nacional de Opera-
dores de Residuos Perigosos, parte integrante do Cadastro Técnico Federal de Ati-
vidades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, con-
forme classificagdo do Anexo | da https://www.legisweb.com.br/legisla-

cao/?id=250715;

= Possuir plano de gerenciamento de residuos sélidos aprovado pelo érgdo compe-
tente e em conformidade com as exigéncias legais e normas pertinentes dos 6rgdos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria
e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria; Possuir, caso exigivel,
autorizacdo ou licenciamento junto ao rgdo competente, que comprove, no minimo,
capacidade técnica, econdmica e condicdes para prover os cuidados necessarios ao
gerenciamento desses residuos.

Nesse contexto, em 2023, a drea de tecnologia da informacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego enfrentou o desafio de se estruturar internamente, ao mesmo tempo em que pre-
cisava atender as demandas do Ministério da Previdéncia Social e do Ministério do Trabalho
e Emprego. Para tanto, foi necessaria a utilizac3o de contratos de prestacio de servigos,
bem como o apoio do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, por meio do
Termo de Execucdo Descentralizada n° 08/2023.

Ademais, destaca-se que, em 2024, conforme o Decreto n®11.837, de 21 de dezembro de 2023,
o Ministério da Previdéncia Social passou a integrar o ColaboraGov como 6rgdo solicitante
a Secretaria de Servicos Compartilhados do Ministério da Gestdo e da Inovac3o em Servicos
Publicos.

Sendo assim, entre os principais desafios para 2024, destacam-se: a transicao de atividades
entre os 6rgdos prestadores dos servicos de Tecnologia da Informagdo ao Ministério da
Previdéncia Social; a revisdo, a estruturacdo e a operacdo do modelo de governanca de
Tecnologia da Informacao; a execugao e o monitoramento das agdes de Tecnologia da Infor-
macao; e o desenvolvimento e a manutencdo de sistemas de informacdo que suportam os
processos de negécio do Ministério.

Por fim, um dos riscos a ser enfrentado em 2024 é a eventual insuficiéncia dos recursos
orcamentarios e financeiros, que podem impactar no andamento das agées de Tecnologia
da Informacdo do Ministério da Previdéncia Social.

= A Contratada que também operar com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, nos termos da Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010 - Politica Naci-
onal de Residuos Solidos e do Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, devera: a)
Elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, a ser submetido ao érgdo
competente; b) Adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade
dos residuos sob sua responsabilidade, bem como aperfeicoar seu gerenciamento;
e c) Informar imediatamente aos 6rgdos competentes sobre a ocorréncia de aci-
dentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.”

Dentre os contratos celebrados em 2023, destacam-se:

Contrato 15/2023 - aquisicdo de combustiveis (gasolina comum e éleo diesel S10).

A contratada deverd obedecer aos critérios de sustentabilidade ambiental contidos na Ins-
trucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, os quais devem ser apli-
cados no momento da execucdo do objeto, para que seja assegurada a viabilidade técnica e



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11837.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=250715
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=250715
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2022/decreto-10936-12-janeiro-2022-792233-publicacaooriginal-164412-pe.html#:~:text=Regulamenta%20a%20Lei%20n%C2%BA%2012.305,Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Res%C3%ADduos%20S%C3%B3lidos.&text=I%20DISPOSI%C3%87%C3%95ES%20PRELIMINARES-,Art.,2%20de%20agosto%20de%202010.
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
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o adequado tratamento do impacto ambiental especificos, relativos ao fornecimento de
combustiveis, e apresentar os seguintes documentos:

* Licenga ambiental de operacao;

= Comprovante de coleta de residuos de dleo queimado;

= Comprovante de entrega das embalagens de lubrificantes;
= Certificado do INMETRO (Bombas);

*= Certificado do posto revendedor (ANP); e

= PCCO - Plano de Impacto Ambiental

Contrato 07/2023 - servigos continuados de copeiragem e gargonaria.

A contratada devera obedecer aos critérios de sustentabilidade ambiental contidos na Ins-
trucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do extinto Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, bem como o contido
no Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012.

Deverdo ser observados pela CONTRATADA as boas praticas de otimizacdo de recursos,
reducdo de desperdicios e menor poluicio, quais sejam:

= Vazamentos na torneira ou no sifao;

*= Lampadas queimadas ou piscando;

* Fazer uso racional de dgua, adotando medidas para evitar o desperdicio de dgua
tratada e mantendo critérios especiais e privilegiados para aquisi¢io e uso de
equipamentos e complementos que promovam a redugdo do consumo;

= 0 Encarregado deve atuar como facilitador das mudangas de comportamento dos
empregados da Contratada;

*= Repassar a seus empregados todas as orientacdes referentes a redugdo do con-
sumo de energia e agua; e

*= Buscar areducdo do uso de copos descartaveis, os quais deverdo ser de material
biodegradavel, na prestacdo de servigos nas dependéncias do 6rgdo.

Acdes internas também contribuiram para a reducdo do consumo de recursos naturais e
reducdo de residuos poluentes, dentre elas, a aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado
novos, com etiquetas de classe A, visando a redugdo do consumo de energia elétrica e do
ruido nos locais de trabalho.

A instituicdo do Programa de Gestao, ferramenta de gestdo de desempenho focada em re-
sultados, que permite a realizagdo do teletrabalho, podendo ser integral ou parcial, tem
dentre seus objetivos o de contribuir com a reducdo de custos no poder publico.

Com o retorno gradual ao trabalho presencial, observamos ligeira alta no consumo de ener-
gia e dgua nos edificios onde esta localizado o Ministério da Previdéncia Social:

Gréfico 32 - Consumo de energia em Reais (R$) no Bloco F (Sede e Anexo) da Esplanada
dos Ministérios em Brasilia.

2021 2023
R$ 3.070.438,68 R$ 3.066.396,46
2022
R$ 2.773.027,63

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - Orgdo Sindico dos Edificios do Bloco “F"

Grafico 33 - Consumo de dgua em Reais (R$) no Bloco F (Sede e Anexo) da Esplanada dos
Ministérios em Brasilia.

2023
R$ 710.223,20

2021
R$ 321.526,98 2022

R$ 485.134,41

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - Orgdo Sindico dos Edificios do Bloco “F”



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
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4.7. Relacionamento com a Sociedade

Ouvidoria

A Ouvidoria-Geral da Previdéncia Social, como responsavel por algumas das funcées de
integridade previstas no Art. 3° inciso Ill do Decreto n° 11.529, de 16 de maio de 2023, em
particular, a qualidade do atendimento ao cidadao, a melhoria de processos e controles ge-
renciais, a disponibilizacao de informacgdes claras com orientagdes sobre canais, procedi-
mentos e fluxos, especialmente das ouvidorias internas, e ao tratamento de dendncias e
protecdo ao denunciante, dentre outras, atua na interlocugao com a sociedade e difunde a
cultura da transparéncia no ambito do Ministério da Previdéncia Social. E importante des-
tacar que, embora as negociacdes junto ao Ministério do Trabalho e Emprego e a Controla-
doria-Geral da Unido tenham sido iniciadas em janeiro de 2023, por forca do Decreto n°
11.356, de 1° de janeiro de 2023 que criou a Ouvidoria-Geral do Ministério, a migracao defini-
tiva das fungdes, sistema Fala.BR e procedimentos de ouvidoria e acesso a informagao
ocorreu apenas em 20 de abril de 2023.

A Ouvidoria do Ministério do Trabalho e Emprego atuou, nesse interim, na recepgéo e no
tratamento das demandas de interesse do Ministério da Previdéncia Social.

Ao longo de 2023, foram recepcionadas 33.506 Manifestagoes de Ouvidoria nos diversos
canais e 804 Pedidos de Acesso a Informac&o na Ouvidoria-Geral.

Manifestagoes de Ouvidoria

Entre os tipos de Manifestacdes de Ouvidoria, as reclamacdes, solicitagcdes de providéncias
e comunicacdes foram as mais recorrentes, representando 98,4% do total. O Grafico a seguir
elenca as manifestagdes de Ouvidoria registrados somente pelo canal Fala.BR, que em 2023
totalizaram 31.410 registros.

Grafico 34 - Tipos de Manifestagdo registrados pelo Fala.BR

27.678
1.347 1.106 804 431 4k
] ] —
Reclamacao Solicitagao Comunicagdo Acesso a Dentincia Sugestao
informagao

Fonte. Sistema Fala.BR

A internet foi o meio mais utilizado pela sociedade para interagir com a Ouvidoria-Geral,
representando 91,2% do total das interagdes, seguido do acesso via e-mail, com 6,9%.

Grafico 35 - Manifestacdes recebidas por canal de acesso

E-mail 2.324
P— o 563

Presencial 56

Fonte. Sistema Fala.BR

Entre os assuntos mais frequentes, destacaram-se: Recurso pendente de andlise na Junta
de Recursos ou Camaras de Julgamento, com 5.420 manifestacdes; e o Recurso pendente
de analise na Pericia Médica Federal, com 2.621 registros.

No ano de 2023, observou-se que o Conselho de Recursos da Previdéncia Social foi respon-
savel por quase 50% de manifestacdes tramitadas na Ouvidoria-Geral, totalizando 12.209
demandas, seguido do Departamento de Pericia Médica Federal, com 9.698 manifestacdes.

Verificou-se, ainda, que 25.438 manifestacdes foram concluidas, sendo que apenas 15.348
manifestacdes foram concluidas no prazo estabelecido no art. 16 da Lei n° 13.460, de 26 de

junho de 2017, qual seja: de 30 dias, prorrogavel de forma justificada uma Unica vez, por
igual periodo.

Pedidos de Acesso a Informacdo

0 Servico de Acesso a Informacdo, integrante da Ouvidoria, recepcionou ao todo 804 solici-
tacdes. Deste total, foram tratados 370 pedidos, dos quais 271 tiveram o tema Previdenciario
(pericia médica, legislacdo, estatisticas, entre outros.) como principal assunto seguido de
76 pedidos relativos a Administracdo (gestdo de pessoas, licitagbes e contratos, entre ou-
tros).

Importa registrar que houve o encaminhamento de 434 pedidos para o canal adequado ou
para outros Org3os da Administracdo Publica em razio de suas competéncias institucionais
ou por estarem fora do escopo de pedido da Lei de Acesso a Informacao.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11529.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11356.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11356.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13460.htm
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Os acessos negados, em geral, est3o relacionados a necessidade de se preservar dados
pessoais ou que envolvem pedidos genéricos ou que exijam trabalhos adicionais de con-
solidacao das informacdes.

No que tange ao tratamento dos pedidos de informacao recebidos pelo Ministério da Previ-
déncia Social, afere-se que: cerca de 65% dos pedidos de informacé&o foram concedidos; 9%
deles foram parcialmente concedidos e aproximadamente 11% dos pedidos foram negados,
em virtude das justificativas previstas na Lei de Acesso a Informacao.

Em 2023, foram impetrados 46 Recursos da Lei de Acesso a Informacéo, sendo 30,43% de-
feridos, 32,61% decididos pelo ndo conhecimento e 26,09% indeferidos.

Ressalta-se que o prazo médio de resposta foi de 26 dias, dentro do previsto pelo § 1° do
art. 15 do Decreto n° 7.724, 16 de maio de 2012, que estabelece que o prazo para a entrega da
informacdo é de 20 dias, prorrogavel por mais 10 dias, mediante justificativa.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
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A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, dispde sobre as demonstragdes contabeis em seus
artigos 101 a 106 e apresenta a estrutura para tais demonstrativos em seus anexos, con-
forme o art. 113. A Secretaria do Tesouro Nacional, devido as competéncias estabelecidas
pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e Lei
n°10.180, de 6 de fevereiro de 2001 de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade e de Admi-
nistracdo Financeira Federal, estabeleceu padronizacdo as Demonstragdes Contabeis Apli-
cadas ao Setor Publico por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes
de Confianca do Ministério estdo disciplinadas pelo Decreto n° 11.356, de 1° de janeiro de
2023. Dentre as atribuicdes da Secretaria Executiva, previstas no art. 12 do citado Decreto,
estao as atividades de orientacao da gestdo das atividades de administracao patrimonial e
daquelas relacionadas aos sistemas de Planejamento e Orgcamento Federal, Contabilidade
Federal e Administracdo Financeira Federal, inclusive na funcdo de 6rgdo setorial deles.

As atividades do Ministério relativas a gestdo de administracdo patrimonial, de material, de
pessoas, de orcamento e financas, de contabilidade, de logistica, de contratos, de tecnologia
da informacdo, de planejamento governamental e gestdo estratégica, e outras de suporte
administrativo, no decorrer do exercicio de 2023, foram realizadas em parceria com o Mi-
nistério do Trabalho e Emprego enquanto Ministério Provedor, conforme previu a Portaria
MGI n° 43, de 31 de janeiro de 2023.Assim, ficou a cargo da setorial contabil a elaboragdo
das Demonstracdes Contadbeis e a emissdo das Notas Explicativas, estando entre as de-
monstracoes de obrigatoriedade o Balango Patrimonial, as Demonstracdes das VariagGes
Patrimoniais, o Balango Orgamentario e o Balango Financeiro.

As demonstragdes contabeis sdo a representacdo estruturada da situagdo patrimonial, fi-
nanceira e do desempenho da entidade. No setor publico, essas demonstragdes devem pro-
porcionar informac&o Util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas, além
da responsabilizacdo (accountability) da entidade quanto aos recursos que lhes foram con-
fiados.

Apresentam-se a sequir demonstracdes resumidas e breves comentarios, uma vez que os
detalhes constam em Notas Explicativas publicas no site do Ministério. As Notas Explicati-
vas divulgadas serdo republicadas apds a conclusdo dos ajustes solicitados pela equipe de
auditoria financeira, que se encontram em fase de elaboracao.

Balanc¢o Patrimonial

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (9* edigdo), o Balango Patri-
monial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacio
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico,
bem como os atos potenciais, que sio registrados em contas de compensacao (natureza de
informacao de controle).

Apesar de a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 conferir um viés orgamentario ao Balango
Patrimonial, para atender aos novos padrdes da contabilidade pela convergéncia da norma
aos padrdes internacionais, a estrutura do Balanco Patrimonial foi alterada através da Por-
taria STN n° 438, de 12 de julho de 2012.

Tabela 31 - Balango Patrimonial Resumido

Ativo Circulante R$ 71.868.829.098,69 Passivo Circulante R$ 265.400.329.960,20

Ativo ndo Circulante R$ 281.985.568.323,05 Passivo ndo Circulante R$ 1.675.771.246.035,16

Total do Patrimonio Liguido -R$ 1.587.317.178.573,62

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira, referéncia dez/2023

Ndo consta na demonstragdo acima a coluna comparativa ao ano 2022, tendo em vista que
o Ministério da Previdéncia Social foi recriado em 2023, conforme comentado anteriormente.
Essa mesma limitagdo analitica se aplica aos demais demonstrativos contabeis.

0 ativo do Ministério da Previdéncia Social estd majoritariamente registrado no Fundo do
Regime Geral da Previdéncia Social (R$ 342 bilhdes). O Fundo é responsavel por assegurar
0s recursos para pagamento dos beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social e sua gestdo é exercida pelo Instituto Nacional do Seguro Social, no que concerne ao
pagamento de beneficios, e pela Receita Federal do Brasil, enquanto responsavel pela ar-
recadacdo das contribuigdes sociais.

Dos Bens e Direitos 80% estdo alocados no Ativo Nao Circulante e correspondem, em sua
maior parte, a Demais Créditos e Valores a Receber a Longo Prazo pelo Fundo do Regime
Geral da Previdéncia Social, incluidos nessa categoria os valores arrecadados por outras
entidades, a exemplo dos créditos provenientes da divida ativa (encaminhados pela Procu-
radoria Geral da Fazenda Nacional).

0 Passivo do Ministério da Previdéncia Social estd concentrado na administracdo direta,
representando 80% do total das obrigagées do 6rgdo superior, em fungdo dos registros das
Provisdes Matematicas do Fundo Atuarial (aposentadorias, contribui¢des de inativos, pen-
sionistas e outros) na unidade gestora 400043 - Passivo Atuarial dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social. Outros valores que compdem esses passivos sdo os beneficios admi-
nistrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social, segregados entre a autarquia e o Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social.
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Os graficos abaixo demonstram a composicdo do ativo e do passivo, segregados por unida-
des vinculadas, quais sejam:

= MPS AD: Ministério da Previdéncia Social - Administracdo Direta;
= Previc: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar;
= [INSS: Instituto Nacional do Seguro Social; e

= FRGPS: Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Grafico 37 - Composicdo do ativo por unidades vinculadas

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), referéncia dezembro/2023.

05 Grafico 38 - Composicdo do passivo por unidades vinculadas

Passivo Total; 14,87%

|NF°RMA¢°_55 FRGPS Passive ndo Circulante; 12,56%
ORGAMENTARIAS, Passivo Circulante; 29,41%

FINANCEIRAS E CONTABEIS Passivo Total: 470%

Passivo ndo Circulante; 0,00%

I  passivoCirculante 34.39%

Passivo Total; 0,00%

Passivo n@o Circulante; 0,00%

INSS

PREVIC

Passivo Circulante; 0,00%

Passivo Total; 80,43%

MPS AD Passivo nio Circulante; 87,43%
Passivo Circulante; 36,20%

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira, referéncia dezembro/2023.

Demonstra¢ao das Variagées Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragoes verificadas no patri-
monio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indica o resultado patri-
monial do exercicio de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (9°
edicdo). O Resultado Patrimonial é obtido pela diferenca entre as variagdes patrimoniais
aumentativas e diminutivas e, posteriormente, compoem o saldo do Balanco Patrimonial do
exercicio. O Ministério da Previdéncia Social, por ser uma organizacdo publica, ndo visa a
obtencdo de lucro e ndo apura prejuizo. Portanto, o resultado da Demonstracdo das Varia-
cdes Patrimoniais demonstra o quanto as politicas publicas, adotadas para atender as de-
mandas da sociedade, provocaram alteragdo no patrimdnio publico.

Tabela 32 - Variagdes patrimoniais

Variagdes Patrimoniais Aumentativas R$ 3.449.485.161.511,16

Variagdes Patrimoniais Diminutivas R$ 3.425.261.064.341,03

Fonte.: Sistema Integrado de Administragdo Financeira, referéncia dezembro/2023.

Dos valores apresentados na Demonstracao das Variacdes Patrimoniais constata-se que
cerca de 74% das variagdes aumentativas recebidas pelo Ministério da Previdéncia Social
referem-se as transferéncias intragovernamentais, enquanto 64% das variag6es diminuti-
vas referem-se as transferéncias concedidas.
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Grafico 39 - Composicao das variagbes patrimoniais, bem como o resultado patrimonial,
por unidades vinculadas
Resultado Patrimonial do Periodo; 151,72%
FRGPS

VariagBes Patrimonais Diminutivas; 44,90%

Variagties Patrimoniais Aumentativas; 45,65%

Resultado Patrimonial do Periodo; -22,01%
INSS Variagfes Patrimonais Diminutivas; 30,81%

Variaghes Patrimoniais Aumentativas, 30,44%

Resultado Patrimonial do Periodo; 0,03%
PREVIC  Variagfes Patrimonais Diminutivas; 0,00%

VariagGes Patrimoniais Aumentativas; 0,01%

Resultada Patrimanial do Periodo; -29,75%
MPS AD Variagdes Patrimonais Diminutivas; 24,28%
Variagfes Patrimoniais Aumentativas; 23 90%

Fonte: Sistema Integrado de Administragéo Financeira 2023 (consulta realizada em 29/01/2024)

Das unidades vinculadas, o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social apresenta a maior
representatividade no resultado patrimonial do Ministério, drgao superior, fazendo com que
o resultado patrimonial do periodo fosse positivo em cerca de R$ 24 bilhdes.

Balan¢o Orcamentario

0 Balango Orgamentario, na forma da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, demonstra as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, o que evidencia a receita
prevista, a despesa fixada e suas respectivas execugdes, de modo a permitir a apuracao do
resultado orcamentario.

Tabela 33 - Balanco Orcamentario Resumido

Receitas

ool 600.567.827.938,00  600.567.827.938,00 594.971.320.294,74 -5.506.507.643,26
2:;':5 de 69.030.664.801,00  69.030.664.801,00 58.416.714,42 -68.972.248.086,58
ooty 669.598.492.739,00  669.598.492.739,00 595.029.737.009,16 -74.568.755.729,84
Déficit 358.009.388.541,17 358.009.388.541,17
Total Geral 953.039.125.550,33 283.440.632.811,33

ngi?:: 879.473.907.489,00  918.365.703.502,00  952.962.251.95550  950.143.334.679,40  892.798.245.564,25  -34.596.548.453,50

Despesas de

P 118.537.000,00 78.083.308,00 76.873.594,83 30.574.903,20 30.532.324,20 1.200.713,17
Reservade 43.165.375,00 43.165.375,00 - - - 43.165.375,00
Contingéncia

TD‘::;:::S 879.635.600.864,00  918.486.952.185,00  953.039.125.550,33  950.173.909.582,60 892.828.777.888,45  -34.552.173.365,33

Total Geral 879.635.609.864,00 918.486.952.185,00  953.039.125.550,33  950.173.909.582,60  892.828.777.888,45 -34.552.173.365,33

Fonte. Sistema Integrado de Administracdo Financeira, referéncia dezembro/2023.

0 Balanco Orcamentario apresentou resultado deficitario de R$ 358 bilhdes ao final do exer-
cicio de 2023. Esse resultado demonstra que as receitas realizadas, no caso do Ministério
da Previdéncia Social sdo provenientes, em sua maioria, das receitas de contribui¢ées so-
ciais para o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social e ndo foram suficientes para
custear o total de suas despesas, necessitando receber uma complementacdo de recursos
do Tesouro Nacional, especialmente, para o pagamento dos beneficios previdenciarios e as-
sistenciais do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social e do Instituto Nacional do Se-
guro Social..

n
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Gréfico 40 - Representatividade orcamentaria de cada unidade vinculada comparando re-
ceita realizada com despesa empenhada

Despesas Empenhadas 89,12%

Tabela 34 - Balango Financeiro Resumido

Receitas

- R$ 595.029.737.009,16
Orgamentarias

Transf. Financeiras oo 40.196.631.800,10

Despesas Orcamentarias  R$953.039.125.550,33

LDl AEnaaiEs R$ 2.182.458.359.684,00
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FRGPS
Receitas Realizadas 98,98%
Despesas Empenhadas10,83%
INSS
Receitas Realizadas 1,01%
Despesas Empenhadas 0,00%
PREVIC
Receitas Realizadas 0,01%
Despesas Empenhadas 0,04%
MPS AD

Receitas Realizadas 0,00%

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira, referéncia dezembro/2023.

Verifica-se que, tanto as receitas realizadas, quanto as despesas empenhadas da unidade
orcamentaria Ministério da Previdéncia Social, estiveram concentradas no Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social (recursos destinados ao pagamento dos beneficios previdenci-
arios em 2023).

Balanco Financeiro

0 Balanco Financeiro evidencia a movimentacdo financeira do Ministério da Previdéncia So-
cial e possibilita a apuragdo do Resultado Financeiro do Exercicio. Este resultado é um in-
dicador de equilibrio financeiro (e ndo de desempenho), demonstrando as receitas e despe-
sas orcamentdrias, bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentdrios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exer-
cicio seguinte.

Recebidas Concedidas

Recebimentos R$60.648.652.421,56  |agamentos R$ 52.920.858.733,69
Extraorgamentarios Extraorgamentarios

ZDEEETEED R$23.814.148.165,21  >odoparaobxercicio R$ 31.270.825.428,01
Anterior Seguinte

Total R$3.219.689.160.396,03  Total R$ 3.219.689.169.396,03

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira, referéncia dezembro/2023, consulta em 26.01.2024.

Grafico 41 - Composicdo do Balango Financeiro sob aspecto das unidades vinculadas ao
Ministério da Previdéncia Social - Ingressos.

Saldo Exerc. Anterior 85,87%
ecebimentos Extraorcamentarios 88,98%

FRGPS
Transf. Financ. Recebidas 32,28%

Receitas Orgamentarias 98,98%

Saldo Exerc. Anterior 14,11%
Recebimentos Extraorcamentarios 10,77%
Transf. Financ. Recebidas 37,80%
Receitas Orgamentarias 1,01%

INSS

Saldo Exerc. Anterior 0,01%
Recebimentos Extraorgamentarios 0,05%
Transf. Financ. Recebidas 0,00%

Receitas Or¢amentarias 0,01%

PREVIC

Saldo Exerc. Anterior 0,00%
Recehimentos Extraorgamentarios 0,19%

MPS AD
_ Transf. Financ. Recebidas 29,91%

Receitas Orcamentarias 0,00%

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira, referéncia dezembro/2023.
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Grafico 42 - Composicdo do Balango Financeiro sob aspecto das unidades vinculadas ao
MTP - Dispéndios.

Saldo Exerc. Seguinte 75,09%
Extraorcamentarios 91,72%

FRGPS . .
Transf. Financ. Concedidas 25,75%

espesas Orcamentarias 89,12%

Saldo Exerc. Seguinte 24,61%
Pagamentos Extraorcamentarios 8,27%
Transf. Financ. Concedidas 39,45%
Despesas Orcamentarias 10,83%
Saldo Exerc. Seguinte 0,01%
Pagamentos Extraorgamentarios 0,01%

INSS

PREVIC ] )
Transf. Financ. Concedidas 0,01%

Despesas Orgamentarias 0,00%

Saldo Exerc. Seguinte 0,28%
Pagamentos Extraorgamentarios 0,00%

MPS AD _ _
B Transt. Financ. Concedidas 34,80%

Despesas Orcamentarias 0,04%

Fonte: Sistema Integrado de Administragcdo Financeira, referéncia dezembro/2023.

Conforme apresentado nos gréficos, observa-se que o Fundo do Regime Geral de Previdén-
cia Social tem a maior representatividade tanto nos ingressos, quanto nos dispéndios
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financeiros. As Receitas Orcamentdrias do Ministério da Previdéncia Social compreendem
as receitas vinculadas a Seguridade Social (exceto Previdéncia); Previdéncia Social (Regime
Geral de Previdéncia Social) correspondente a 99% do total das receitas orcamentarias; ali-
enacdo de bens e direitos e outros recursos vinculados a fundos, drgios e programas e
ainda as deducdes da receita orcamentaria.

As Despesas Orcamentdrias sdo as despesas empenhadas no exercicio financeiro para re-
alizacdo de um conjunto de dispéndios pelos entes publicos tais como despesas de pessoal,
manutengdo e ampliacdo dos servigos publicos prestados a sociedade. Esses gastos de-
pendem de autorizacdo legislativa para sua realizacdo, por meio da Lei Orcamentaria Anual
ou de Créditos Adicionais.

Notas Explicativas

As Notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP
e sdo consideradas parte integrante das demonstragdes. Seu objetivo é facilitar a compre-
ensdo das demonstragdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras,
sintéticas e objetivas.

Englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e
outras informacdes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas
demonstragdes. Por meio do enderego eletronico https://www.gov.br/previdencia/pt-

br/acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis o usuario da informag&o podera verifi-
car as Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis 2023 do MPS.
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Anexo | - Principais Acordaos do TCU recebidos pelo Ministério da Previdéncia Social no ano de 2023

Acordao 514/2023 - Plenario
Relator: Aroldo Cedraz

Sumario: Auditoria operacional no processo de recurso administrativo previdenciario, onde atuam o Instituto Nacional do Seguro Social, o Conselho De Recursos Da Previdéncia Social e a
Subsecretaria de Pericia Médica Federal. Capacidade do Instituto e do Conselho insuficiente para assegurar o atendimento adequado da demanda de recursos. Baixa atividade da via recursal
administrativa em comparagdo com a via judicial. Falta de monitoramento do trabalho dos Conselheiros. Deficiéncias na acessibilidade e na transparéncia das decisdes do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social. Recomendagges. Monitoramento.

Acordao 982/2023 — Plenario
Relator: Augusto Sherman

Sumario: Auditoria sobre o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais. Fragilidades e inconsisténcias na base de dados do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais. Deficiéncias no cruza-
mento de dados com outros sistemas informatizados. Adogao de medidas, sob a coordenacao da receita federal, para a ampliacao da malha de informacgdes provenientes. Determinacoes.
Monitoramento. Cumprimento de parte das determinagdes. Autorizagdo para continuidade do monitoramento. Ciéncia.

Acordao 2477/2023 - Plenario

Relator: Benjamin Zymler

Sumario: Monitoramento do Acérddo 1.577/2016 - Plenario. Aluno-aprendiz. Acérddo 2.204/2005 - Plenario. Limites temporais. Novo exame da matéria. Consideragdes sobre a legislagdo de
regéncia. Lei 1.711/1952. Decreto-lei 200/1967. Lei 6.890/1980. Enunciado 96. Firmar entendimento no sentido de que o limite temporal para o computo do tempo de servico de aluno-aprendiz
sem vinculo empregaticio é o da véspera da publicagdo do Decreto-Lei 200/1967. Modulagdo. Determinacdo A Secretaria Federal de Controle Interno para orientar as Instituicdes Federais
de ensino sobre a necessidade de emitir as certiddes com base em informacgdes documentadas e nos limites da legislacdo, sob pena de posterior responsabilizacdo. Recomendacdo a
SEGECEX para incluir, no plano de auditoria, fiscalizagdo dos IFT com vistas a verificar a corre¢do dos procedimentos adotados para a emissdo das mencionadas certiddes. Ciéncia.

Acordao 20/2023 - Plenario

Relator: Marcos Bemquerer Costa

Sumario: Representacdo. Diretrizes para elaborac&o do relatdrio e parecer prévio sobre as contas do presidente da republica do exercicio de 2023. Aprovacdo das diretrizes
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Anexo Il - Principais Relatorios de Auditoria Interna recebidos da CGU em 2023

Relatorio de Auditoria n® 947332

Auditoria avaliativa no &mbito do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, com o objetivo de avaliar a atuacdo do Conselho em relacdo ao processo recursal das decisbes previdenciarias
e assistenciais proferidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social. Dessa forma, o escopo da auditoria apresenta um panorama atual das competéncias e da estrutura do Conselho.

Relatorio de Auditoria n® 1204205

Auditoria de avaliacdo do processo de compensacdo previdenciaria entre regimes previdencidrios, com o objetivo de avaliar os controles na emissdo e na recepcdo de Certiddo de Tempo de
Contribuicao pelo Instituto Nacional do Seguro Social, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social

Relatorio de Auditoria n°® 1204255

Avaliacao da emissao de Certidao de Tempo de Contribuicdo e da averbacao de tempo de servigo, com o objetivo de avaliar os controles na emissao e na recepgao de Certidao de Tempo de
Contribuigdo pelo Instituto Nacional do Seguro Social, no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social.

Relatorio de Auditoria n° 844523

Avaliacdo do processo de compensacao previdenciaria entre regimes previdenciarios. Escopo do trabalho - avaliacido dos dados que ndo foi possivel de ser realizada no primeiro trabalho
por meio da Auditoria n° 844523, em razdo da indisponibilidade desses, bem como a avaliagdo do processo de compensacao financeira entre regimes previdenciarios com a implementacdo
do Novo Sistema de Compensacdo Previdenciaria - COMPREV.
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