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Prefacio

O Ementario da Procuradoria Federal junto a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc) é fruto do exercicio da atividade continua de consultoria realizada com exceléncia, ha mais de
uma década. Tal feito denota a profundidade com que sao tratados os mais variados assuntos levados a
analise juridica da Procuradoria.

As demandas s3o apreciadas, invariavelmente, em razdo das duvidas juridicas surgidas quanto ao
adequado tratamento a ser dado as situacdes cotidianas enfrentadas pelos servidores publicos da Previc
no exercicio de suas funcoes.

As solucdes para essas duvidas, assim como para as controvérsias juridicas que apareceram ao longo
dos anos de gestao de um ente publico tdo importante como a Previc, sao de enorme valia, pois, na
medida em que permitem ao gestor publico orientar seus atos e decisées em conformidade com a
lei, também conferem a seguranca juridica necessaria a implementacdo das atividades e das politicas
publicas colocadas sob responsabilidade da autarquia.

Considerando todo o arcabouco juridico brasileiro, torna-se imprescindivel um assessoramento juridico
prestado com prontidao, assertividade e eficacia, considerando a incessante demanda da sociedade
e de seus agentes por solucdes para os problemas decorrentes das relacoes juridicas existentes no
ambito da administracao das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Diante desse cenario, cabe a Previc, como autarquia supervisora do regime fechado de previdéncia
complementar, compreender a dinamica propria dessas demandas sociais, buscando apresentar o
caminho mais apropriado a ser seguido dentro das balizas da legislacao ou, caso inexistente, colaborar
na formulacdo de normas que venham a suprir essa deficiéncia.



Para tanto, deve-se ressaltar o relevante papel exercido pela Procuradoria para que todos nos,
dirigentes da Previc, possamos bem cumprir as nossas funcoes, com a necessaria seguranca
juridica, permitindo que as atribuicdes legais desta autarquia sejam efetivamente cumpridas em
beneficio da sociedade brasileira.

Por fim, a Diretoria Colegiada, representando os servidores e colaboradores da Previc, gostaria de
congratulartodos os integrantes da Procuradoria pelo excelente trabalho realizado, que culminou
com a edicao deste Ementario.

George André Willrich Sales
José Reynaldo de Almeida Furlani
José Carlos Sampaio Chedeak
Waldemar Bustamante Fortes Junior
Ana Carolina Baasch
Fabio Lucas de Albuquerque Lima

Almir dos Santos Noléto Filho



Apresentacao

A Procuradoria Federal junto a Previc foi criada conjuntamente com a autarquia supervisora do regime
de previdéncia complementar pela Lei Federal n°® 12.154, de 23 de dezembro de 2009. Atualmente, sua
estrutura em termos de lotacdo ideal conta com doze cargos de Procurador Federal, contudo, todo o
assessoramento juridico é realizado por nove membros da carreira da Procuradoria-Geral Federal/AGU.

Em mais de 10 anos de atuacao de consultoria juridica as Diretorias da Previc, a Procuradoria Federal
tem produzido farto material técnico-juridico de riqueza primordial ao papel de atuacdo do Estado no
sentido assegurar estabilidade a previdéncia complementar fechada a participantes e assistidos, cuja
consecucdo se da por meio da supervisdao das entidades fechadas de previdéncia complementar -
EFPC pela Previc, na permanente busca do equilibrio, solvéncia e liquidez das reservas dos planos de
beneficios.

E de se reafirmar que os pareceres s3o opinativos e aplicaveis aos casos concretos sob consulta, lavrados
dentro do lapso de tempo de vigéncia da norma aplicavel, podendo vir a ser modificado no futuro, como
soi acontecer no direito previdenciario em geral, que & um ramo juridico cuja relacao de fundo é de trato
sucessivo e de longo prazo.

Quando da edicao do Ementario 2015, solicitamos que a apresentacado fosse escrita pelo ex-Procurador-
Geral Federal, Dr. Marcelo de Siqueira Freitas, que, com o talento que lhe é inato, assim comentou a
compilagao:

Por ser uma entidade recente, a Previc ja surgiu no contexto da reorganizacao dos servicos
juridicos da Administracao federal indireta promovida com a criacao e estruturacao da
Procuradoria-Geral Federal - PGF, 6rgao vinculado a Advocacia-Geral da Unido - AGU e
responsavel de maneira centralizada por essas atividades. Isso permitiu que a Procuradoria
Federal junto a Previc, 6rgao que integra a PGF, pudesse organizar-se como uma unidade
de execucao moderna e vocacionada desde a sua origem a integrar-se a Previc como
fonte capacitada de reflexao e producao de conhecimento juridico sobre os contornos
constitucionais, legais e regulamentares proprios da Previdéncia Complementar.



A despeito desse contexto institucional favoravel, comum as jovens organizacoes, somente
ele ndo explica a eficiéncia do trabalho desenvolvido pela Procuradoria e que ora se reflete
nessa primeira publicacao deste Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc. A
compilacdo destavasta producaojuridica sobre Previdéncia Complementar sinaliza também,
de maneira inconteste, a qualidade e a dedicacao dos procuradores federais que atuaram
ou atuam no orgao, sempre empenhados em prover 3 Previc de seguranca juridica em sua
atuacao de agente fiscalizador e supervisor daquelas entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Ao fim e 3o cabo, ao menos dois sao 0s incomensuraveis Méritos que emergem deste
Ementario: o robusto conhecimento juridico presente em cada uma das manifestacoes que
o integram e a feliz iniciativa de consolida-las! Vale por isso parabenizar a todos os colegas
que tiveram o resultado de seu trabalho aqui reproduzido e, também, aos que colaboraram
diretamente com o projeto de organizar todos estes atos e publicar o Ementario.

Naquela oportunidade, apresentavamos um resumo dos principais pareceres. Nesta oportunidade,

outrossim, foram selecionados apenas os pareceres que pelo contelddo possam auxiliar a compreensao

do Regime de Previdéncia Complementar.

Com essas palavras, agradecendo o apoio de toda a Diretoria Colegiada da Previc, entregamos a

sociedade mais esse esforco da Advocacia-Geral da Unido.

Fabio Lucas de Albuquerque Lima
Antonio Carlos Soares Martins
Daniel Pulino
Dirlene Pires
Elthon Baier Nunes
Fabricio Cardoso Meneses
Luiz Emannuel Farias
Ricardo Mourao

Rui Magalhaes Piscitelli



PF/Previc

1 EFPC - DEMAIS SUJEITOS DA RELAQAO DE PREVIDENCIA PRIVADA

1.1 Previdéncia Complementar. Departamento de Analise Técnica. Consulta em
Tese. Adesao de nova patrocinadora a plano de beneficio fechado. Viabilidade
juridica.

|.E possivel aades3o de novapatrocinadoraaplanofechado exclusivamente paraa massade participantes
assumida pela empresa em decorréncia de mudanca societaria ou de transferéncia de trabalhadores.

Il. Nesta hipotese, admite-se a retroacdo dos efeitos do convénio de adesao.

IIl. A luz do artigo 17 da Lei Complementar n° 109, de 2001, as alteracdes dos regulamentos dos planos
de beneficios podem ser efetuadas a qualquer tempo, desde que observado o direito acumulado do
participante.

IV. Plena concordancia com os temas de ordem juridica levantados pela Diretoria competente, com a
ressalva de que as situacoes especificas deverao ser avaliadas no curso do processo administrativo de
licenciamento prévio.

(Nota n® 14, de 26.02.2009. PF: Mario di Croce).

1.2 Complementacdo de beneficio de aposentadoria por ente publico. Auséncia dos
elementos necessarios a atividade de Previdéncia Complementar. N3o Incidéncia
do art. 67 da LC n°109/2001.

I. Pagamentos efetuados diretamente por ente publico 3 uma parcela de assistidos, a titulo de
complemento de aposentadoria, e em obediéncia a determinacdo decorrente de acordo coletivo de
trabalho homologado judicialmente.

Il. Os elementos estruturantes da relacao de previdéncia complementar fechada s3o: autonomia no
tocante ao regime geral, facultatividade, contratualidade, regime de capitalizacao e independéncia em
relacdo ao contrato de trabalho (art. 202, CF/88).

lI.Na auséncia dos referidos elementos ndo ha que se falarem relacdo de previdéncia privada. Presenca,
no caso, apenas da complementariedade com rela¢ao ao RGPS.

IV. N3o incidéncia do art. 67 da LC n° 109/20071, por nao se ter, informalmente, relacao de previdéncia
complementar.

(Parecer n° 143, de 20.10.20171. Procuradora Federal: Dirlene Gregaério Pires da Silva).

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc
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1.3 EFPC do chamado Regime Juridico Unico - RJU, sujeita a disciplina da Lei
Complementar n° 108/2001. Plano Patrocinado por Pessoa Juridica de Direito
Publico que ndo constitui empresa estatal. Requerimento Especifico de Alteracao
de Estatuto.

l. Desnecessidade de apresentacdo de manifestacdo favoravel do 6rgao responsavel pela supervisao,
coordenacdo e controle do patrocinador, por falta de previsao expressa na Lei Complementar n°
108/2001, Resolucdo CGPC n° 08/2004 e no Decreto de estruturacdao regimental do Ministério do
Planejamento.

Il. Entendimento manifestado, autorizadamente, pelos 6rgdos de clpula do préprio Ministério do
Planejamento, diante do qual se imp6e compreender que a exigéncia do art. 5° da Portaria Previc/Ditec
n°® 527/2016 dever se restringir apenas a EFPC patrocinada por empresa estatal federal.

(Parecer n® 68/2017/CAJ/CGCJ/PF-PREVIC/PGF/AGU, 06 de janeiro de 2018, PF Daniel Pulino).

1.4 Ementa: Previdénciacomplementar de servidores publicos. Previsdao na Leilocal
(Estadual, no caso) de pagamento de “beneficio especial” de carater “estatutario
e compensatorio”, para migracao eventual de servidores antigos protegidos pelo
RPPS que, a seu exclusivo juizo, optem poringressar no novo regime de previdéncia
complementar, recebendo entdo, parceladamente, o valor equivalente ao das
contribuicdes que os proprios servidores verteram ao regime publico (naquilo que
excedeu o limite fixado para o RGPS), desde que posteriormente vertidos a conta
individual de participante no plano de beneficios do RPC.

. Inadmissibilidade de destinacdo dos valores mensais do “beneficio especial” ao plano complementar
diretamente pelas maos do patrocinador publico, o que, somado 3 sua contrapartida contributiva,
fatalmente esbarraria no limite de paridade constitucional (art. 202, § 3° da CF/88), ja que teriam
necessariamente de ser vistos 0os pagamentos como contribuicdo patronal ao plano.

Il. Inexisténcia de impedimento para que os pagamentos mensais recebidos pelo servidor a titulo de
“beneficio especial de carater estatutario e compensatorio” sejam por ele mesmo vertidos ao plano
de previdéncia complementar a titulo de contribuicdo facultativa voluntaria, ndo cabendo a Previc
imiscuir-se na forma como serao feitos os descontos em contracheque, desde que assegurada plena
liberdade ao servidor elegivel para ingressar ou ndo no plano e, uma vez tendo ingressado, para dele
sair a seu exclusivo critério, o que sera feito pelo servidor apos sopesar tanto as consequéncias previstas
pelo regulamento do plano de beneficios a que se acha vinculado, quanto aquelas que podera sofrer

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc
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no ambito d e outras relacdes juridicas diversas da de previdéncia complementar - seja funcional,
laboral, “estatutaria”, reparatoria, “compensatoria” etc. — para as quais a Previc ndo tem absolutamente
nenhuma competéncia para atuar.

lll. Se, entdo, como considerado no item anterior, os recursos decorrentes do “beneficio especial”
alagoano chegarem 3o plano como contribuicdes facultativas voluntarias do proprio participante, ndo
pelas maos do patrocinador publico, ndo ha, sob o espectro legal de competéncia da Previc, qualquer
afronta ao principio da facultatividade do regime de previdéncia complementar, desde que esteja
permanentemente assegurado ao participante o exercicio livre de seu direito de filiacdo e desfiliacdo do
plano a qualquer tempo, cabendo exclusivamente ao proprio participante arcar com as consequéncias
que suadecisdo possaviraterem outras relacoes juridicas (de indole laboral, “estatutaria”, de previdéncia
publica, civil, “compensatoéria” etc.) estranhas a de previdéncia complementar, Gnica para a qual a Previc
teria competéncia para atuar.

(Parecer n® 00018/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 31.03.2021. PF: Daniel Pulino).

1.5 Previdéncia Complementar Fechada. Entidades Do Chamado “R.J.U.”. Invocacao,
por analogia a solucdo especificamente criada por Lei (Art. 14 da Lei n°® 9.650/98)
para o caso da Centrus e dos servidores do Banco Central, a figura do “Patrocinador
Nao-Contributivo”. Inviabilidade Juridica. Impossibilidade de ampliacdo de solucdes
legais excepcionais e, assim, restritivas. Incompatibilidade, ainda, da figura do
patrocinador em planos instituidos e, ademais, de um sentido minimo para o
vocabulo em casos em que, como este, absolutamente nenhum “Patrocinio”, ou
coparticipacao contributiva, resultara caracterizado.

l. Conquanto haja inegavel similitude de casos e evidente imprevisao legal, ndo é possivel valer-se da
analogia paraintroduzir a figura do “patrocinador ndo-contributivo” no plano de beneficios na modalidade
CD que esta por ser apresentado como parte do cumprimento do ajustado pelas partes perante a CCAF/
AGU, com base em analogia a previsdo legal veiculada pelo art. 14, § 2° da Lei n°® 9.650, de 1998;

Il. Preceito absolutamente excepcional que nao pode ser aplicado para fora de seu espectro de incidéncia;

lll. Manifesta incompatibilidade da figura pleiteada para a hipétese de planos instituidos (ndo planos
patrocinados) e para uma situacao na qual nenhum sentido teria a express3do legal “patrocinio”, diante da
auséncia de qualquer coparticipacao no financiamento das reservas compreendidas no plano de beneficios.

(Parecer n° 00001/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 25.02.2022. PF: Daniel Pulino).

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc
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1.6 Previdéncia Complementar Fechada. Entidades do chamado “R.J.U.” (Regime
Juridico Unico). Invocacio dafigurado “Patrocinador ndo-contributivo”.inviabilidade
juridica. Necessidade de apontamento, a titulo de ressalva, de circunstancias
obstativas, relacionadas ao contexto geral do caso.

l. Incompatibilidade da figura do patrocinador nao-contributivo com os ditames da Lei Complementar
n°109, de 2001, que define os planos de beneficios das entidades fechadas como patrocinados ou como
instituidos;

Il. Reconhecimento de um sentido legal minimo para o vocabulo “patrocinador” a inviabilizar a sua
utilizac3o para situacdes em que, como a ora pleiteada, inexistiria qualquer “patrocinio”, assim entendido
como coparticipacao contributiva;

[l. Impossibilidade de extensao por analogia da previsao do art. 14, § 2° da Lei n® 9.650, de 1998, diante
de seu carater de efeitos concretos, absolutamente excepcional e especifico;

IV. Falta, ademais, de autorizacdo legal para criacdo de qualquer forma de patrocinio de planos de
previdéncia complementar por 6rgaos ou entidades da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional, fora das balizas previstas para a previdéncia complementar do servidor publico, diante do
disposto no art. 40, §§ 14 a 16 da Constituicao Federal e na Lei n° 12.618, de 2012, com a respectiva
regulamentacdo, no ambito do Poder Executivo Federal, por intermédio do Decreto n° 7.808, de 2012,
que criou a Funpresp-Exe.

(Parecer n® 00008/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 07.07.2022. PF: Daniel Pulino).

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc
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2 CONTRATO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

2.1 Principios Constitucionais

2.1.1 Intervencdo na qualidade de Amicus Curiae. Extens3o da parcela paga a titulo de
cesta alimentacao para o beneficio previdenciario. Principio da prévia capitalizacao.
Autonomia do contrato previdenciario.

. Possibilidade de intervencdo da Previc com fulcro no art. 543-C, § 4°, do Codigo de Processo Civil.
Relevancia da matéria. Multiplicidade de demandas e recursos sobre a questdo.

1. Discussdo que gravita em torno de pilares do sistema, consubstanciados na autonomia da vontade, no
cumprimento dos contratos e no regime de necessaria capitalizacdo. Relevancia juridica e econémica.

[l. Missao da Previc de zelar pelas entidades que compdem o sistema de previdéncia complementar
fechado (art. 5°, LC n°®109/2001). Preservacdo da solidez do sistema e dos interesses dos participantes e
assistidos (art. 3°, inciso VI, LC n° 109/2001).

IV. Falta de previsdo contratual de incorporacdo da parcela paga a titulo de cesta alimentacdo. Nao
formacao de reservas capazes de garantir o pagamento do beneficio. Independéncia entre a relacao de
trabalho e a relacao de previdéncia complementar.

V. Necessidade de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial dos planos de beneficios. Imposicao do
onus da medida aos demais participantes e assistidos.

(Nota n° 64, de 10.06.2011. PF: Leandro Santos da Guarda,).

2.1.2 Relacdo Juridica de Previdéncia Complementar. Elementos estruturantes do regime
de previdéncia privada. Inexistentes os aspectos da facultatividade, contratualidade e
constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado (capitalizac3o).

l. S3o extraidos do art. 202 da Magna Carta os elementos que compdem o conceito de regime de
previdéncia privada: (a) de carater complementar, (b) autdnoma em relacdo aos regimes de previdéncia
oficial, (c) facultativa, (d) contratual, (e) operada em regime de necessaria capitalizacdo, (f) marcada pela
necessidade especial de transparéncia e (g) independente da relacdo de trabalho do participante.

Il. A facultatividade existe nas duas pontas da relacao, diferenciando-se na hipotese fatica apresentada,
em que haveria obrigatoriedade decorrente de imposicao legal.

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc
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lll. Inexiste a formacao de pacto bilateral entre as partes envolvidas na relacdo de previdéncia privada.
Ou seja, ndo ha constituicdo prévia de um contrato, mesmo que de adesao, ao invés, o complemento do
beneficio decorre de determinacao da Lei.

IV. N3o se observa a adocao de regime financeiro de capitalizacao para o complemento da aposentadoria
do RGPS, na medida em que a fonte de custeio é totalmente distinta das contribuicdes existentes na
previdéncia privada, sendo resultado despesas previstas em orcamento publico.

(Informacdo n° 05/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 18 de janeiro de 2016. Procuradora Federal: Dirlene
Gregorio Pires da Silva).

2.1.3 Direito Previdenciario. Previdéncia Privada Fechada. Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar instituida por patrocinador publico. Matéria constitucional.
Principios derrogatorios do regime contratual privado. Plano de beneficios. Processo de
migracao. Vinculacdo a adesao a migracao do plano de destino a desisténcia de acoes
exclusivamente trabalhistas contra a patrocinadora. Impossibilidade. Precedente do ST].
Desisténcia de acbes de conteddo previdenciario contra a EFPC e a patrocinadora. Direito
patrimonial disponivel. Possibilidade.

. A previdéncia complementar fechada é regida pelo art. 202, da Constituicdo da Republica de 1988, que
lhe confere todos os contornos: contrato privado, baseado em regime de capitalizacdo, independente
e auténomo do RGPS e do RPPS, principio logicamente de ordem social, e, como ponto basilar, ser
facultativo, de maneira que ha uma gama de possibilidades de transacdo extrajudicial e judicial nos
movimentos evolutivos dos planos de beneficios dos fundos de pensao

Il. A EFPC patrocinada por entidades publicas, além dos ditames da Lei Complementar n°® 109, de 29
de maio de 1999, submete-se a Lei Complementar n° 108, de mesma data, e a toda a regulacao do
antigo Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar e do atual Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar.

lll. Esses normativos s3o derrogatérios de ambiente privado em que se encaixa a previdéncia privada,
como, exempli gratia, a questao da necessidade de cumprimento da paridade contributiva, dentre
outros pontos, o que de modo algum macula a realidade de serem pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos.

IV. A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo 2° do mesmo art. 202 determina a segregacao total entre
o contrato de trabalho e as relacdes contratuais de previdéncia privada. Mandamento constitucional
expresso, referendado pelas Cortes Superiores da Justica brasileira (ST e STF).

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc
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V. A transacdo de direito patrimonial disponivel é admitida na previdéncia privada, haja vista o comando
constitucional de contrato privado e facultativo. Disso decorre que a rendncia a acoes cujo objeto seja
exclusivamente previdenciario, no processo transacional de migracdo entre planos, visando inclusive
cumprir o art. 3° e outros da Lei Complementar n° 109, de 2001, ndo encontram 6bice no ordenamento
juridico nacional.

(Parecer n°® 03, de 25.11.2020. PF: Fabio Lucas de Albuquerque Lima).

2.2 REGULAMENTO

2.2.1 Projeto de Lei. EFPC equiparada a cedente para fins de contratacdao de resseguro.
Possibilidade juridica. Manifestacao da area técnica. Necessidade de expedicao de
instrucao conjunta entre os 6rgdos fiscalizadores caso seja aprovada a alteracao
legislativa. Repercussao da contratacao de resseguro. Obrigatoriedade de alteracao dos
regulamentos dos planos de beneficios.

. Aautorizacdo para a contratacao de resseguro pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
ja consta na Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001. Destarte, a alteracdo especifica em lei que
regulamenta o setor de seguros privados apenas instrumentaliza anterior autorizacdo legal.

Il. A analise da viabilidade da propositura legislativa demanda a realizacdo de estudos por parte das
areas técnicas da Previc, uma vez que a contratacdo de resseguro por EFPC terd, necessariamente,
desdobramentos financeiro-econémicos nos custos dos planos de beneficios por elas operados.

ll. Em sendo aprovada a mudanca legislativa proposta, torna-se recomendavel a expedicao de norma
conjunta entre os 6rgaos de fiscalizacdo responsaveis por cada um dos setores que tratam de previdéncia
complementar fechada e resseguro, de modo a resguardar o exercicio adequado das respectivas
competéncias.

IV. Por razbes de simetria regulamentar, a contratacdo de resseguro por EFPC deve ser seguida de
alteracao no regulamento do plano de beneficios.

(Parecer n° 85, de 14.06.2011. PF: Adriano Cardoso Henrique).

Ver Resolucdo CNSP n° 380, de 4 de marco de 2020, regulamentou a matéria.
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2.2.2 Alteracao do regulamento - possibilidade de reverao ante a manifestacao favoravel
a existéncia de clausulas ilegais - contestacao - aderéncia no plano de custeio aos
ditames da paridade contributiva. Manutencao de clausulas regulamentares em afronta
a0s preceitos constitucionais e a aprovacao posterior da SPC ndo tem o poder e conferir
imutabilidade ao ato administrativo.

I. Ha que se respeitar a peculiaridade de que para as entidades submetidas somente a Lei Complementar
n° 109/2001, o custeio podera ser de responsabilidade exclusiva do patrocinador, enquanto, no caso
daquelas também sob o palio da Lei Complementar n® 108/2001, sua contribuicdo (a qualquer titulo) em
hipotese alguma excedera a do participante.

[l. Em outras palavras, as entidades de previdéncia complementar que contam com ‘patrocinadores
publicos’ deverdo possuir, obrigatoriamente, o esforco contributivo dos destinatarios dos beneficios.
Disse mais o dispositivo, que os aportes deverao ser ‘do patrocinador e dos participantes, inclusive
assistidos’. Estes, como se viu naregraexpressado art. 8° da Lei Complementarn®109/2001, contemplam
dois agrupamentos: o participante em gozo de beneficio de prestacao continuada e o beneficiario em
gozo de beneficio de prestacdo continuada.

[l. Assim, o processo administrativo que redundou na determinacdo de mudanca de regramento do
plano norteou-se pelo respeito as formalidades prescritas, @ ampla defesa e contraditério, e a decisao
final da Administracao vem bem escorada dentro do principio da legalidade, consoante se observa das
analises e julgamento proferido pela Autarquia como 6rgao fiscalizador. Essa manifestacdo definitiva
da Administracdo Publica, por si s, seria suficiente a afastar a verossimilhanca das alegacoes e da
plausibilidade do direito, devendo se somar a isso o risco de lesdo irreparavel ao fundo que a presente
medida judicial pode causar a sua estrutura orcamentaria.

(Informagdo n°11/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 03 de marco de 2016 PF: Evelise Paffetti).

2.2.3 Previdéncia Complementar. Servidor publico. Alteracdes constitucionais. EC n°103/2019.
Regulamento da Funpresp com adequacdes a época a dizeres textuais da Lei n° 12.618/2012.
Supressao pela reforma da previdéncia. Previdéncia Complementar como o segundo pilar
previdenciario. Comandos constitucionais.

l. Plano obrigatoriamente de modelagem Contribuicao Definida - CD. Impossibilidade de adocdo de
planos de beneficio definido: situacao paritaria com o antigo Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS antes da Emenda Constitucional n® 41. Ordem Social, art. 202 da Constituicdo da Republica.

. Respeito a autonomia e desligamento do Regime de Previdéncia Complementar - RPC, do Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, e RPPS. Tal desligamento deve ser obedecido no contrato previdenciario

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc



PF/Previc

sob pena de inconstitucionalidade. Qualquer vinculacdo de beneficios, sejam eles beneficios de risco
ou de renda programada a parametros do Regime Proprio de Previdéncia Social gera automaticamente
uma distorcao do comando constitucional.

1. A tradicao ou o direito costumeiro dos regulamentos antigos de previdéncia complementar fechada,
muita vez paralelamente ligado ao RGPS, ndo pode ser de maneiro alguma servir de atrelagem para a
modelacdo dos beneficios de previdéncia complementar do servidor publico federal. Interpretacdo do
art. 202 da Constituicao: “O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano
de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera
efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar”.

IV. Necessidade de modificacao do regulamento do plano da Funpresp. Parecer pelo deferimento de
alteracao.

(Parecer n°® 00001/2020/CGRJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 19 de fevereiro de 2020 do PF: Fabio Lucas de
Albuquerque Lima).

2.2.4 Direito Previdenciario. Regime de Previdéncia Complementar. Direito privado.indole
Constitucional. Art. 202 da Constituicao da Republica de 1988. Principio da facultatividade.
Direito disponivel.

l. Entidade Fechada de Previdéncia Complementar sob intervencdo do Estado. Cenario de esgotamento
integral das reservas. Possibilidade futura de extincdo do contrato previdenciario por meio de liquidacao
extrajudicial em razao de problemas de solvéncia.

Il. Possibilidade de transacao civil entre patrocinadores e participantes ativos e assistidos. Observancia
da paridade constitucional nas porcentagens contributivas objeto de acordo para salvaguardar o plano
de beneficios.

lll. Suspensao temporaria de direito patrimonial disponivel. Quadro previdenciario sui generis. Teleologia
das normas previdenciarias. Direito Protetivo. Interpretacao que deve privilegiar o evento menos danoso
a0 participante. Dever do Estado.

IV. Legalidade da avenca, mediada pela CCAF/AGU, no que tange a possibilidade de supressao da
atualizacdo monetaria no regulamento do plano de beneficios até a recuperacdo de sua solvéncia
econdmico-financeira.

(Parecer n° 00010/2020/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 16 de marco de 2020 do PF: Fabio Lucas de
Albuquerque Lima).
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2.2.5 Plano de beneficios na modalidade Beneficio Definido. Substituicdo de indexador
de atualizacao monetaria. Possibilidade. Alcance. N3o elegiveis, elegiveis e assistidos.

l. Inexisténcia de violacdo ao direito adquirido. Lei Complementar n° 109, de 2001. Interpretacao
teleologica do disposto no paragrafo Unico do art. 17 a luz do disposto no paragrafo primeiro do art. 68
da referida Lei Complementar.

Il. A natureza juridica de atualizacdo monetaria ndo se confunde com a de remuneracdo. Finalidade do
instituto. Preservacdo do poder aquisitivo da moeda correspondente as contribuicdes e aos beneficios
dos seus participantes. Mutualismo.

lll. Inexisténcia de razdo que justifique a aplicacao de indexadores distintos.

(Parecer n°® 00015/2020/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 22 de junho de 2020 do PF: Antonio Carlos Soares
Martins).

2.3 PECULIO

2.3.1 Previdéncia Complementar. GEAP - Fundacao de Seguridade Social. Manutencao da
qualificacdo juridica da GEAP. Entidade Fechada de Previdéncia Complementar. Plano de
peculio facultativo. Beneficio de natureza previdenciaria.

I. GEAP. Preenchimento das condicGes essenciais para enquadramento como entidade fechada de
previdéncia complementar - EFPC.

Il. Administracao regular de plano de beneficios previdenciarios. Plano de pecdlio facultativo. A entidade
encontra-se legalmente autorizada para exercer tal administracao.

lll. Segregacao da entidade em duas outras distintas, uma para administrar programas de assisténcia a
salde e outra para a parte previdenciaria, ndo foi objeto da presente analise.

IV. Compatibilidade entre GEAP e a Lei Complementar n® 109, de 20071. Possibilidade de reconhecimento
do carater previdenciario do plano de pecdlio facultativo.

(Parecer n° 01, de 15.02.2005 - Dajur: Procuradores Federais: Mario di Croce e Daniel Pulino).
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2.4 CONTRATO PREVIDENCIARIO

2.41 Modelo de convénio de adesao. Clausula obrigacional imposta ao patrocinador.
Aporte financeiro no plano de beneficios. Adiantamento de contribuicdes. Possibilidade
juridica.

. Os incisos do art. 3° da Resolucao CNPC n°® 40, de 2021, ndo configuram um rol taxativo acerca do qual
ficarao restritas as disposicdes do convénio de adesao;

Il. Interpretacdo fixada no sentido de que o CNPC optou por mitigar a liberdade contratual relativa ao
convénio de adesao apenas no sentido de determinar aos contratantes que nele devesse constar aquilo
que entendeu imprescindivel, sem afastar, contudo, a possibilidade de insercao de outras disposicoes,
desde que observada a pertinéncia com a relacdo contratual estabelecida entre o patrocinador ou
instituidor e a EFPC;

I1l. Clausula presente em modelo de convénio de ades3o com finalidade especifica de criar obrigacao para o
patrocinador, cujo amparo juridico assenta-se no inciso Il do art. 3° da Resolucdo CNPC n° 40, de 2027;

IV. Inexisténcia de 6bice juridico @ manutencao da clausula contida no modelo de convénio de adesao
apresentado para fins de certificacao.

(Parecer n® 00002/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 08.04.2022. PF: Antonio Carlos Soares Martins)

2.4.2 Regulamento de plano de beneficios. Modalidade contribuicdo definida. Dispositivo
regulamentar. Fontes de custeio. Valores expressos das contribuicoes. Possibilidade.
Compatibilidade com a natureza da modalidade do plano.

l. Qualquer que seja a modalidade do plano de beneficios, o seu respectivo regulamento devera conter
disposicao acerca das fontes de custeio dos beneficios e das despesas administrativas, diferindo
apenas quanto ao seu conteldo, que encontra os seus limites redacionais na exata medida da sua
compatibilidade com a natureza da respectiva modalidade de plano, cujas definicoes encontram-se
consignadas na Resolu¢cdao CNPC n° 41, de 9 de junho de 2027;

Il. A prévia definicao dos valores das contribuicdes a serem aportados por patrocinadores e participantes
constitui a esséncia de um plano de beneficios na modalidade contribuicdo definida (CD) e reproduz a
declaracdo de vontade dos contratantes, motivo pelo qual se torna necessaria a sua expressa disposicao
no respectivo regulamento, pois define os termos em que est3o dispostos a contribuir para a formacao
das reservas do participante do plano e para fazer frente as despesas decorrentes de sua administracao.

(Parecer n® 00015/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 21.11.2022. PF: Antonio Carlos Soares Martins).
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3 INSTITUTOS

3.1 Direito constitucional. Direito do trabalho. Direito empresarial. Direito pre-
videnciario. Reorganizacdo societaria. Sucessdo trabalhista. Empregadores do
mesmo grupo econdémico. Efeitos no ambito previdenciario. Direitos dos partici-
pantes. Obrigacdes dos empregadores. Facultatividade do regime previdenciario
complementar. Liberdade de contratar.

l. A regra do art. 1° da Resolucao CGPC n° 12/2004 aplica-se aos casos de transferéncia individual de
empregado entre sociedades empresarias integrantes do mesmo grupo econdmico. Alteracao do
polo ativo do contrato de trabalho. Semelhanca entre a hipotese descrita na resolucdo e a sucessao
trabalhista decorrente de reorganizacdo societaria. Interpretacdo sistematica. Harmonizacdo entre as
regras de direito do trabalho e de direito previdenciario. Possibilidade de adocdo da solucdo juridica
proposta pela norma regulamentar quando se tratar de reorganizacao societaria e desde que atendidos
certos pressupostos.

Il. Havendo alteracao subjetiva no polo ativo da relacdo trabalhista que é pressuposto para a constituicao
valida da relacdo previdenciaria que unira empregado, empregador e entidade fechada de previdéncia
complementar em torno de um plano de previdéncia, uma vez deixando de ostentar, os dois primeiros,
um em relacdo ao outro, em razao de reorganizacdo societaria, tais condicbes de empregado e
empregador, extinto estara o vinculo previdenciario, posto ter-se afastado o pressuposto do art. 31,
inciso |, da Lei Complementar n® 109/01.

lll. Facultatividade do regime de previdéncia complementar. Art. 202, caput, da Constituicdo Federal.
Impossibilidade juridica de imposicao, ao empregador, da adesao a plano de previdéncia complementar
na condicado de patrocinador. Liberdade de contratar.

IV. A conformacdo constitucional conferida ao nosso sistema de previdéncia complementarimpede que
seimponha, independentemente davontade do empregador que passaaocupar o polo ativo do contrato
de trabalho em decorréncia da reorganizacao societaria, as obrigacdes de natureza previdenciaria que
eram devidas pelo empregador substituido. Na hipotese de n3o ser o novo empregador patrocinador do
plano de beneficio ao qual vinculado o participante transferido em razao de reorganizacao societaria,
a este deve-se ofertar a opcao pelo gozo do beneficio proporcional diferido, da portabilidade ou do
autopatrocinio, ndo obstante mantido o vinculo trabalhista, aplicando-se, ao caso, as regras do art. 14
da Lei Complementar n® 109/01 e da Resolucao CGPC n° 6, de 30 de outubro de 2003.

(Parecer n® 3/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 5 de maio de 2016. PF: Luiz Emannuel Andrade Farias).
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3.2 Planos de beneficios. Oferecimento obrigatério para ocupantes de cargos eletivos.
Principios da universalidade e uniformidade. Equiparacao legal. Opcao pelos institutos.

.0 plano de beneficios deve ser, obrigatoriamente, oferecido atodos os gerentes, diretores, conselheiros
ocupantes de cargo eletivo e outros dirigentes das patrocinadoras.

Il. O plano de beneficios ndo pode ser ofertado a apenas alguns dos cargos previstos no art. 16, § 1°, da
Lei Complementar n®109/2007;

lll. AEFPC n3do pode, a seu critério e a qualquer tempo, desequiparar os cargos previstos no art. 16, § 1°,
da Lei Complementar n® 109/2001 aos empregados das patrocinadoras; tampouco podera promover o
cancelamento compulsoério das inscricoes dos participantes previstos no art. 16, § 1°, da LC n° 109/2007;

(Parecer n® 66/2017/CAJ/CG(/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 19 de outubro de 2017 - PF: Helena Ledo Costa Tapety).

3.3 Aposentadoriaporinvalidez.Suspensaodovinculoempregaticio.Consideracoes.

l. Resolucao CGPC n° 06, de 30 de outubro de 2003. Vedacdo de portabilidade e resgate quando o
participante assistido esta em gozo de beneficio.

Il. Inexisténcia de excecdo legal expressa.

(Parecern®54/2018/CAJ/CGCJ/PFPREVIC/PGFAGU, de 11de Junho de 2018 - PF: Fabricio Cardoso de Meneses)

3.4 Empresa estatal, submetida a disciplina da Lei Complementar n° 108/2001.
Investidura em posto de emprego, ap0s prévio concurso publico, por pessoa fisica ja
empregada e participante em plano de beneficios oferecido pela patrocinadora.

. Ocorréncia de prévio pedido de demiss3ao do emprego inicial para recontratacao, ap6s um dia, no novo
emprego na patrocinadora.

Il. Configuracdo de quebra de vinculo empregaticio para todos os efeitos que ndo pode ser
desconsiderada pela EFPC.

1. Direito de opcdo pelo desligamento do plano e opc¢ao por qualquer dos institutos do art. 14 da LC
n° 109/2001, incluindo-se o resgate e, ante o desligamento havido do primeiro emprego, o respectivo
pagamento de seus valores.

IV. Respeito a situacdo juridica ocorrida e formalizada, a legislacdo de regéncia e as normas do regulamento.

(Parecer n® 83/2018/CAJ/CGCJ/PF-PREVIC/PGFAGU, de 20 de dezembro de 2018 - PF: Daniel Pulino).

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc



PF/Previc

4 RETIRADA DE PATROCINIO

4.1 Direito constitucional. Direito previdenciario. Resoluc3do. Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar. Retirada de patrocinador ou de instituidor. Autonomia
privada. Exercicio de competéncia regulatoria expressamente atribuida por lei ao
CNPC. Observancia dos parametros legais e constitucionais pertinentes.

. Por meio do art. 13 da Lei n° 12.154, de 2009, o legislador ordinario conferiu ao Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar - CNPC o papel de 6rgao regulador do regime de previdéncia complementar
operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar.

l. Aretirada de patrocinador ou de instituidor de plano de beneficios administrado por entidade fechada
de previdéncia complementar insere-se no ambito da autonomia de vontade, caracteristica do vinculo
contratual existente entre as partes da relacdo previdenciaria privada.

1. A autonomia da vontade ndo excepciona a necessidade de observancia dos vetores de ordem técnica
estabelecidos pelo 6rgao regulador em relacdo ao instituto da retirada de patrocinio, devendo a resilicao
contratual guardar observancia aos dispositivos constitucionais e a legislacdo de regéncia.

IV. Tema que atraiaregéncia obrigatoria do principio datutela dos interesses dos participantes, insculpido
no art. 3° inciso VI ¢/c arts. 17 e 68, todos da Lei Complementar n® 109/2001.

(Parecer n° 63, de 17.09.2010. PF: Adriano Cardoso Henrique).

4.2 Previdéncia Complementar. Direito civil. Proposta de resolucdo. Retirada de
patrocinio. Manutencao de plano de beneficios ausente patrocinador ou instituidor.
Possibilidade juridica. Tutela dos direitos de participantes e assistidos. Fixacao da
data-base da resilicao contratual.

I.Hapossibilidadejuridicade manutencaode planos semapresencado patrocinadorouinstituidor. Todavia
tal entendimento denota regra de excecdo e somente se justifica em face da situacdo extraordinaria
de resilicao contratual, com a vedacdo do acesso ao plano de beneficios a outros participantes (plano
em extincdo), objetivando assim a tutela dos participantes e assistidos dos planos e a continuidade da
protecdo previdenciaria.
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Il. O principio da tutela dos participantes e assistidos, em compasso com o respeito ao direito adquirido,
determinam a observancia pelo patrocinador do cumprimento das obrigacdes e direitos até sua total
retirada da relacdo contratual.

l1l. Em face da constitucionalizagcao dos contratos, bem como aintervencao estatal mediante o “dirigismo
contratual”, hd entendimento que a data-base de retirada de patrocinio somente se efetiva com a prévia
e expressa autorizacao do 6rgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

IV. Quanto ao excedente ou insuficiéncia de recursos garantidores quando da retirada de patrocinio,
cumpre manter o posicionamento juridico exarado no Parecer n°® 63/2010, salvo eventual formulacdo
de consulta especifica por parte dos setores técnicos desta Autarquia.

(Parecer n° 57, de 18.04.2011. PF: Adriano Cardoso Henrique).

4.3 Direito previdenciario. Previdéncia complementar. Direito processual civil.
Resolucdo. Retirada de patrocinio. Manutencao de plano de beneficios. Inexisténcia
de obrigatoriedade por parte da patrocinadora. Inobservancia dos requisitos do art.
273 do Codigo de Processo Civil.

. Ac3o ordinaria de cobranca cumulada com declaratéria. Pleito de antecipacao dos efeitos da tutela
com a manutencao no atual plano de beneficios, com a consequente suspens3do de todos os efeitos
patrimoniais decorrentes da separacao de massas e da retirada de patrocinio.

Il. Citacdo da Unido para apresentar defesa ap6s o advento da Lei n° 12.154/2009, que criou a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc e, apos o prazo fixado no artigo 56
da referida lei. N3o ha se falar em sucessao trabalhista da Unido pela Previc.

ll. Competéncia da Unido para se manifestar, ou ndo, sobre a integracao ao polo passivo. Manifestacao
desta Procuradoria cinge-se aos atos praticados pela Previc nessa acao.

IV. A pretensdo dos autores remonta a argumentacao de invalidade de alguns atos administrativos
expedidos pela Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC quando da autorizacdo da chamada
“segregacao de massa” do plano em questao.

V. Data-base. Momento em que s3o fixados os limites das obrigacdes da patrocinadora com a EFPC. A
partir desse momento que, aprovada a retirada pela Secretaria de Previdéncia Complementar, cessarao
as obrigacoes previdenciarias da Patrocinadora.
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VI. Artigo 25 da LC n°® 109, de 2001. Inexisténcia de obrigacao legal para que a patrocinadora ofereca a
possibilidade de os assistidos permanecerem no mesmo plano ou serem transferidos para outros em
iguais condicoes. Decisao de se retirar ou ndo pertence apenas ao patrocinador.

(Informagdo n° 10, de 10.05.11. PF: Leandro Santos da Guarda).

4.4 Retirada de patrocinio. Extincdo de EFPC. Participantes e assistidos nao
localizados. Providéncias a serem adotadas pela entidade. Papel de protecdo do
interesse dos participantes e assistidos pela Previc.

|. Pedidos de retirada de patrocinio aprovados pela Previc. Presuncao de avaliacdo do 6rgdo supervisor quanto
a definicao do direito acumulado e do direito adquirido de participantes e assistidos (art. 25, LC n° 109/2001).

Il. Utilizac3o da data-base como referéncia para fixar as obrigacdes da patrocinadora, dos participantes
e dos assistidos.

ll. Pedido de “cancelamento” da entidade. Recursos de participantes e assistidos ndo localizados pela
EFPC. Recomendacdo de propositura de acao de consignacao em pagamento como forma de obter a
quitacao das obrigacoes (arts. 308, 334 e 335, inciso Ill, CC e arts. 890 a 900 do CPC).

IV. Exigéncia que se conforma ao papel da Previc de protecdo do interesse dos participantes e assistidos
(art. 3°, inciso VI, LC n°109/2001).

(Parecer n® 29, de 05.03.2013. PF: Danilo Ribeiro Miranda Matrtins).

4.5 Encerramento de autorizacao de funcionamento de Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar. Acdes Judiciais Pendentes. Providéncias.

l. Questionamento acerca da viabilidade juridica de extincdo da entidade fechada de previdéncia
complementar ante a pendéncia de acdes judiciais em curso em que ela figura como parte.

Il. Aplicacdo subsidiaria das regras societarias do Codigo Civil, autorizada pelo artigo 4° da Lei de
Introducao ao Codigo Civil e pelo artigo 51, § 2°, do Codigo Civil.

1. Possibilidade desde que respeitados os direitos dos participantes e assistidos, conforme preconiza a
regra do artigo 3°, inciso VI, da Lei Complementar n°® 109/2001.

IV.Possibilidade deassuncdo de obrigacoes eventualmenteimpostasaentidade, portodas as patrocinadoras
envolvidas, o que deve constar expressamente no termo de retirada de patrocinio a ser homologados pela
Previc, nos termos dos artigos 13, § 2°, e 21 da Resolucao CNPC n° 11, de 13 de maio de 2013.

(Parecer n° 139, de 19.09.2013. Procuradora Federal: Evelise Paffetti).

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc



PF/Previc

4.6 Retiradade patrocinio. Ilegitimidade da parte autora. Auséncia derequisitos para
concessao de liminar. Regime juridico constitucional de previdéncia complementar.
Principios da facultatividade e contratualidade.

l. Ilegitimidade da parte autora. Inexisténcia de correlacdo entre o ato impugnado na acao mandamental
direcionado ao presidente da EFPC e a parte autora. Regra de legitimacdo ativa no Mandado de Seguranca
pressupde que o impetrante seja efetivamente o titular do direito subjetivo violado e n3o que tenha
“mero interesse”.

ll. Inexistentes os requisitos para concess3do de liminar. N3o se sustenta o receio de descumprimento da
regra do art. 53, I, da Resolucao CMN n° 3792/2009, na medida em que sua aplicacdo ocorreu dentro do
contexto de gestao compartilhada dos investimentos existente no plano da EFPC e na solidariedade na
aplicacdo dos recursos.

lll. Regime juridico constitucional de previdéncia complementar. Prevaléncia dos principios da
facultatividade e contratualidade a evidenciar a autonomia da vontade norteadora do regime de direito
privado que constitui a previdéncia complementar.

IV. Retirada de patrocinio. Regulamentacdo da Resolu¢cao CPC n° 06, de 07 de abril de 1988. Carater
discricionario da decisdo de retirada de patrocinio. Juizo de mérito do patrocinador. Fixacdo da data-
base para que o patrocinador possa honrar com a totalidade de compromissos assumidos com a EFPC
relativamente ao direito dos participantes, assistidos e obrigacoes legais.

V.Homologacao daretirada de patrocinio pela Previc trata-se de ato vinculado. Concretizacdo daretirada
de patrocinio so se efetiva ap0s o ato da Previc de analise da regularidade dos procedimentos relativos
a retirada. Anteriormente ao exame da autarquia fiscalizadora permanece o vinculo obrigacional entre
a patrocinadora e a EFPC.

(Informagdo n° 02/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU. Procuradora Federal: Evelise Paffetti).
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4.7 Previdéncia Complementar Fechada. Arrendamento de filial. Transferéncia dos
vinculos empregaticios para empresa arrendataria. Retirada de patrocinio parcial.
Possibilidade.

l. Celebracdo de contrato de arrendamento de filial, com continuidade da prestacdao de servico pelos
empregados junto a arrendataria.

Il. Hipotese de sucess3o empresarial, em que o vinculo trabalhista se estabelece com a empresa
arrendataria, nos termos do art. 448 da CLT, independentemente de qualquer alteracdo formal nos
contratos celebrados.

lIl. Em decorréncia do disposto no art. 31, inc. |, da Lei Complementar n° 109/2001, n3o havendo mais
vinculo empregaticio com a empresa arrendadora, plenamente possivel a apresentacao de pedido de
retirada parcial de patrocinio, no tocante a filial arrendada, nos termos da Resolucao CNPC n°11/2013.

IV. N3o é possivel, por outro lado, impor-se a empresa arrendataria @ manutencdo dos contratos de
previdéncia privada, face ao principio da facultatividade, inserto no art. 202, caput, da Constituicdo Federal.

(Parecern®89/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 20 de novembro de 2015 PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins)

4.8 Operacionalizacdoderetiradatotalde patrocinio.Necessidade deencerramento
do plano de beneficios e cancelamento de seu registro junto ao érgao fiscalizador.
Impossibilidade material (e legal) diante da pendéncia de acdes judiciais de
consignacao em pagamento relativamente a participantes nao localizados, inertes
ou que tenham recusado o recebimento de seus quinhodes.

. Pretensao alternativa da EFPC para desincumbir-se de quaisquer obrigacdes concernentes ao plano, que
seriam transferidas (juntamente com a guarda e custddia de todos os valores referentes aos saldos atuais
do plano) ao banco patrocinador, mediante celebracdo de termo de compromisso de fiel depositario.

Il. Falta de amparo legal para desconstituicao da obrigacdo do sujeito particular (EFPC) pela via proposta,
assim como, correlatamente, para o estrito exercicio da competéncia publica (irrenunciavel, indelegavel
e imodificavel) de supervisdo e fiscalizacao que € imposta a Previc.

lll. Incompatibilidade ademais da provisoriedade inerente a figura negocial proposta (fiel depositario)
com o dever legal de extincdo de todas as obrigacdes do plano, como condicdo de seu encerramento.

IV. Necessidade de eventual destinacao final dos valores remanescente que nao forem pagos dentro do
lapso prescricional, o que podera exigir novas providéncias pela EFPC.

(Parecern®00007/2018/CGCJ/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 13 de dezembro de 2018 - PF: Fabricio C. de Meneses)
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5 QUESTOES ATUARIAIS E CONTABEIS
5.1 Teleologia da Regulacdo

5.1.1 Previdéncia Complementar. Entidades Fechadas de Previdéncia Privada. Resolucao
do conselho de gest3o da previdéncia complementar - CGPC. Minuta a ser proposta ao
Colegiado pela Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC). Apuracdo de resultado,
destinacdo e utilizacao de superavit e equacionamento de déficit.

I. Compete ao CGPC a regulacdo, a normatizacdo e a coordenacao das atividades das entidades fechadas
de previdéncia complementar.

Il. Analise da minuta de Resolu¢ao quanto aos seus aspectos juridico-formais.

l1l. A minuta de Resolucao & compativel com a competéncia do Conselho e com a legislacao em vigor.

(Notan® 69, de 18.09.2008. PF: lvan Jorge Bechara Filho).
*A matéria atualmente se encontra regulada pela Resolucdo CNPC n° 30, que revogou a CGPC n° 26.

5.1.2 Projeto de Decreto Legislativo n°® 2.348, de 2009. Resolucdo CGPC n° 26, de 29 de
setembro de 2008. Sustacao do disposto nos artigos 11,15,16,17,18,21,22 e 25 de parte
do inciso Il do artigo 20. Inexisténcia de ilegalidade. Compatibilidade vertical entre a
Resolucdo e a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.

. Resolucdo CGPC n° 26, de 2008, guarda compatibilidade vertical com o disposto no artigo 20 da Lei
Complementar n® 109, de 2001.

Il. Auséncia dos requisitos previstos no artigo 49, V da Constituicdo Federal que autorizam a sustacao dos
dispositivos da Resolucdo CGPC n° 26, de 2008, que tratam da distribuicdo do superavit, tendo em vista
nao ter ocorrido extrapolacao do poder regulamentar por parte do Conselho de Gest3ao da Previdéncia
Complementar.

(Parecer n° 01, de 10.02.2010. PF: Mario di Croce).
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5.1.3 Previdéncia Complementar. Minuta de Resolucao do CNPC que altera a Resolucao
CGPC n° 18, de 28 de marco de 2006, e a Resolucdao CGPC n° 26, de 29 de setembro de
2008. Legitimidade da Previc para o encaminhamento da proposta normativa ao 0rgao
regulador. Aplicacao nos regulamentos dos planos de beneficios de tabua biométrica
e meta atuarial adequadas as novas perspectivas atuariais e de mercado. Adequacao
da minuta quanto aos aspectos juridico-formais. Analise juridica que nao adentra nos
aspectos técnicos e discricionarios eleitos pelo administrador.

l. A proposta normativa encontra-se lastreada no poder regulatério do Estado para promover acoes
voltadas a fixacdo de “padrdes minimos de seguranca econdmico-financeira e atuarial, com fins
especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e
de cada entidade de previdéncia complementar” (inciso IlI, art. 3° da LC n° 109/20071).

Il. A substituicao da tabua biométrica AT-83 por uma tabua mais conservadora, e que, por consequéncia,
utiliza uma hip6tese demografica mais contemporanea e fidedigna a realidade atual, como ocorre com
a AT-2000, permite que os calculos atuariais sejam realizados com base em premissas mais adequadas,
considerando as caracteristicas da massa de participantes e assistidos que integram os planos de
beneficios.

ll. A proposta de alteracdo dos incisos | e Il do art. 9° da Resolucao CGPC n° 26/2008 para considerar, nas
situacdes em que seja verificado superavit no plano de beneficios, que antes da revisdo do plano deve
a entidade fechada emitir parecer atuarial e estudo econdémico-financeiro identificando as causas que
deram origem ao superavit, utilizando premissas mais conservadoras mediante a substituicdo “simples”
da tabua AT-2000 para a “Tabua AT-2000 suavizada em 10% (dez por cento)”, e substituindo a taxa
maxima de juros de 5% (cinco por cento) para 4,5% (quatro e meio por cento), atende a uma expectativa
de mercado.

IV. Aplicacao das alteracdes normativas apenas aos processos administrativos protocolizados a partir
da data de publicacao do ato, atendendo ao principio da irretroatividade positivado no inciso XlII do art.
2° da Lei n° 9.784/99 (lei do processo administrativo federal), considerado que a nova disciplina tera
eficacia prospectiva - para o futuro.

(Parecer n° 109, de 05.09.2012. PF: Allan Luiz Oliveira Barros).
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5.1.4 Aplicacdo retroativa do artigo 29, § 1°, da Resolucdao CGPC n° 26/2008, com redacao
dada pela resolucao CNPC n° 14/2014. Norma meramente interpretativa. Auséncia de
regra expressa no regulamento do plano de beneficios.

. Interpretacdo fixada por meio do Parecer n® 37/2012/PF-PREVIC a respeito da forma de participacdo
dos assistidos no equacionamento de déficit.

Il. Alteracao promovida pela Resolucao CNPC n° 14/2014, que apenas confirmou a interpretacao desta
Procuradoria Federal junto a Previc, sem inovar a ordem juridica vigente, ndao havendo, assim, que se
falar em aplicacao retroativa.

lll. Auséncia de norma expressa no regulamento do plano de beneficio sobre equacionamento de
déficit. Entendimento constante do Parecer n° 33/2009/SPC/DELEG, em especial seus itens 97 a 99,
que autoriza a aplicacdo imediata da regra constante do artigo 29, § 1°, da Resolucao CGPC n°® 26/2008.

(Parecer n°®102, de 26.09.2014. PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins).

5.1.5 Beneficio. Orgdo fiscalizador e de supervisdo. Instrucdo que visa parametrizar
exigéncias previstas na LC n°109/2001. Supervisao baseada em risco.

. Principio da tutela. Inexisténcia de risco atuarial, segundo Nota da Diretoria competente, para os
planos de contribuicdo definida que n3o possuam saldos contabeis no molde de beneficio definido.

Il. Disciplina de encaminhamento na modalidade simplificada de demonstracdo atuarial para os planos
que apresentem baixo risco atuarial e dispensa de encaminhamento dessa avaliacao atuarial para os
planos CD puros.

l1I. Interpretacdo sistematica da Lei Complementar n® 109/2001. Possibilidade.

(Parecer n° 105, de 08.10.2014. PF: Fabio Lucas de Albuquerque Lima).

5.1.6 Fixacao de padrbes minimos de seguranca econémico-financeira e atuarial.
Competéncia legalmente reservada ao oOrgao regulador. Premissas atuariais. Tabua
biométrica e taxa de juros real. Matéria ndo compreendida pela liberdade contratual.
Direito adquirido. Inexisténcia. Fruicao do beneficio contratado. Preservada.

I. As normas emanadas do 6rgao regulador s3o um meio de assegurar 3 eficacia do regime de
previdéncia complementar e, quando implementadoras do comando previsto no inciso Ill do art. 3° da
Lei Complementar n° 109, de 2001, tém indole de direito pablico, transcendem a autonomia da vontade
das partes e alcancam as respectivas relacoes juridicas privadas em curso e seus proprios efeitos;
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Il. A determinacdo de padroes minimos de seguranca econdémico-financeira e atuarial constitui-se
uma das principais atribuicdes do 6rgao regulador e obriga a observancia de correspondéncia entre a
capitalizacdo das reservas, sua rentabilidade e a garantia do beneficio contratado;

lll. As entidades fechadas de previdéncia complementar devem atender as normas contemporaneas a
efetiva concessdo do beneficio contratado que fixem os parametros da taxa de juros real anual a ser
utilizada na avaliacdo atuarial, editadas pelo 6rgao regulador, independentemente de o participante ter
implementado todas as condicdes estabelecidas para a elegibilidade;

IV. Disposicaoregulamentarde planos de beneficios de entidades fechadas de previdénciacomplementar
que fixe a taxa de juros real anual a ser utilizada na avaliacdo atuarial é insuscetivel de produzir efeitos
juridicos de qualquer natureza, sob pena de admitir-se direito adquirido a uma premissa atuarial
relacionada diretamente ao regime juridico de custeio do plano de beneficios;

V. Ainexisténcia de disposicdes estabelecendo a tabua atuarial a ser adotada e fixando a taxa de juros
real anual em absolutamente nada prejudica a fruicdo do beneficio contratado, contudo, permite que
a conversao atuarial dos valores acumulados pelo participante em renda vitalicia seja adequada a
rentabilidade prospectiva dos investimentos e a longevidade estimada, buscando assegurar a concessao
e manutencdo do beneficio.

(Parecer n® 00009/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 26.09.2022. PF: Antonio Carlos Soares Martins).

5.2 Equacionamento de Déficits

5.2.1Direito previdenciario. Previdéncia complementar. Contribuicao extraordinaria
instituida para o custeio de déficits (LC n° 109/2001, art. 19, paragrafo Unico, inciso ).
Entidade regida pela Lei Complementar n® 108/2001.

l. Tem-se por indiferente, para o fim especifico de se fixar a propor¢ao contributiva no equacionamento
de déficits, a identificacdo do (s) agente (s) que tenha (m) eventualmente dado causa, ou de algum
modo contribuido para o desequilibrio atuarial que se busque corrigir. Nem a LC n° 109/2001, nem a
Resolucao CGPC n° 26/2008, por consequéncia, admitem a hipdtese de majoracao de contribuicdo, ou
assuncao integral do déficit, levando-se em conta o seu causador.

Il. Contribuicdo extraordinaria instituida com o objetivo de equacionar um desequilibrio atuarial.
Impossibilidade de assuncao exclusiva ou majoritaria por patrocinador sujeito a disciplina da Lei
Complementar 108/2001, independente da apuracdo das causas (e/ou causadores) do déficit.
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lll. Necessidade de equacionamento, também, por participantes e assistidos, na proporcdo de suas
contribuicbes normais.

(Parecer n°® 45, de 05.04.2011. PF: Leonardo Vasconcellos Rocha).

5.2.2 Direito Previdenciario. Previdéncia Complementar. Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar. Interpretacao do §3°doart.21daLCn®109 c/c §2° do art. 30 da Resolucdo
CGPC n® 26, de 29 de setembro de 2008.

. Cabivel a reducdo proporcional das contribuicdes devidas ao plano de beneficio ou melhoria de
beneficios quando ocorrer reparacao do resultado deficitario pelo administrador ou terceiro responsavel,
por meio de processo administrativo ou judicial.

Il. N3o incidéncia para hipotese de atraso nas contribuicdes patronais. Realidade distinta que consagra
obrigacao devida e efetuada extemporaneamente.

ll. Prevaléncia do entendimento da Diretoria competente de que todas as contribuicoes vertidas para
o plano de beneficios integram os recursos garantidores, com excecao daquelas destinadas ao custeio
administrativo.

(Parecer n° 141, de 05.10.2071. Procuradora Federal: Dirlene Gregério Pires da Silva).
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5.2.3 Direito previdenciario. Previdéncia Complementar. Solicitacdo de manifestacao pela
Consultoria-geral da Unido. Apresentacao de subsidios faticos. Controvérsia envolvendo
a aplicacao do Regime de Previdéncia Complementar Fechada. Débitos relativos a
desequilibrios atuariais ocorridos sob a égide da Lei n°® 6.435, de 1977. Inexisténcia de
obice juridico a assuncao de dividas geradas pelo proprio patrocinador dos planos de
beneficios. Facultatividade.

. Apatrocinadora, ao reduzir unilateralmente suaaliquota de contribuicdo ao plano de beneficios, acabou
por gerar um déficit em face da consequente diminuicdo dos recursos garantidores, em detrimento das
obrigacdes previdenciarias dos respectivos planos de beneficios.

Il. A Lei n° 8.020/90, ao alterar a base de calculo contributiva das patrocinadoras pode, em tese, ter
gerado déficit em face da consequente diminuicdo dos recursos garantidores, em detrimento das
obrigacdes previdenciarias dos respectivos planos de beneficios.

ll. N3o ha na legislacdo vigente a época dos fatos tratados - Lei n° 6.435/77, dbices a assuncdo, pelo
patrocinador, caso assim o entenda, da divida decorrente de ajustes atuariais por ele gerados.

(Parecer n® 33, de 19.03.2012. PF: Adriano Cardoso Henrique).

5.2.4 Direito previdenciario. Previdéncia complementar. Instituicdo de contribuicdes
extraordinarias. Custeio de déficit. Possibilidade de contribuicdo dos assistidos, ainda que
ndo tenham vertido contribuicdes normais para o plano no periodo em que apurado o
resultado deficitario.

. Consulta relativa a existéncia de amparo legal para a instituicao de contribuicoes extraordinarias a
cargo de assistidos, com a finalidade de custeio de déficit.

Il. A interpretacdo isolada do artigo 29 da Resolucdo CGPC 26 denota um cenario anti-isonémico, de
participantes ativos, sujeitos tanto a resultados negativos quanto positivos e de assistidos imunes
aqueles e solidarios em relacdo a estes.

ll. Necessidade de interpretacdo sistematica da Resolucao 26/2008, sobretudo dos artigos 15 e 16. O
critério de proporcao contributiva (caput do art. 29) somente tem o cond3o de diferenciar dois grupos:
um de patrocinadores e outro de participantes e assistidos.

IV. A inexisténcia de contribuicoes normais vertidas por assistidos durante o exercicio em que apurado
déficit no plano de beneficios, ndo tem o cond3do de, por si s6, eximi-los da responsabilidade de
equaciona-lo.
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V. Existéncia de amparo legal para a instituicdo de contribuicoes extraordinarias a cargo de assistidos,
com 3 finalidade de custeio de déficit, independentemente de que tenham vertido contribuicdes
normais para o plano no periodo da apuracdo do resultado.

(Parecer n®37, de 29.03.2012. PF: Leonardo Vasconcellos Rocha).

5.2.5 Pedido de saldamento de plano de beneficios. Existéncia de déficit ndo equacionado.
Protecdo ao direito acumulado do participantes. Papel da Previc.

|. Desde que atendidos os requisitos para a operacao, ndo resta margem de discricionariedade para
0 orgao fiscalizador deixar de homologar pedido de transformacdao de planos de beneficios, o qual
consiste em uma decisdo de gest3o da EFPC.

Il. Analises da Previc pautadas no principio da protecao dos participantes, como consta do artigo 3°,
inciso VI, da LC n° 109/2001, s6 sendo viavel a aprovacao se verificado que ndo havera supressao ou
reducdo de direitos dos participantes inscritos nos planos cindidos.

l1l. Possibilidade de ndo aprovacao de pedido de transformacdo de plano que ndo resguarda devidamente
os direitos adquirido e acumulados dos participantes, protegidos na forma do artigo 17 da LC n°®109/2001.
Proposta de saldamento que n3o contempla o equacionamento do déficit do plano de beneficios.

IV. Auséncia de competéncia da Previc para determinar a patrocinadora que efetue o recolhimento de
contribuicdes devidas. Competéncia restrita a fiscalizacao de EFPC.

(Informacdo n° 47, de 24.09.2013. PF: Dirlene Gregorio Pires da Silva).

5.2.6 Previdéncia Complementar Fechada. Prazo prescricional para cobranca de
contribuicoes devidas tanto pelos patrocinadores quanto pelos participantes e assistidos.
Inexisténcia de previsao no plano de custeio de contribuicdo da patrocinadora.

l. Inexisténcia de previsdao no plano de custeio de contribuicao da patrocinadora, em relacdo aos
assistidos no periodo anterior a dezembro de 2012, o qual desobriga a entidade de recolher respectivas
contribuicoes.

Il. As contribuicbes sobre assistidos sao devidas pela EFPC desde a alteracao regulamentar, dado que as
projecdes feitas para os compromissos do plano, bem como o fato de as contribuicdes terem condao de
constituir reservas necessarias para fruicao de beneficios.

[1I. Tal discuss3o ndo se confunde com a responsabilidade da entidade pelo equacionamento de déficit
prevista no artigo 21da LC n*109/2001 regulada pela Resolucao CGPC n°26/2008.
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(Notan® 23/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 14 de maio de 20175 PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins).

5.2.7 Previdéncia Complementar Fechada. Controvérsia envolvendo a aplicacdo do
Regime de Previdéncia Complementar Fechada. Débitos relativos a desequilibrios
atuariais ocorridos sob a égide da Lei n° 6.435, de 1977.

l. A patrocinadora ao reduzir unilateralmente sua aliquota de contribuicdo ao plano de beneficios
administrado pela EFPC, bem como a Lei n° 8.020/90 ao alterar a base-de-calculo contributiva da
patrocinadora, poderiam, conforme a Previc, em tese, ter gerado déficit em face da consequente
diminuicdo dos recursos garantidores, em detrimento das obrigacdes previdenciarias dos respectivos
planos de beneficios.

[l.N3o hanalegislacaovigente,aépocadosfatos, Lein®6.435/77, 6bices ao pagamento, pelo patrocinador,
caso assim o entenda, da divida decorrente de ajustes atuariais por ele gerados.

lll. Cumpre- se resgatar que sobre a égide da lei 6.435 de julho de 77, ndo ha regra de governanca
corporativa ou paritaria como hoje ocorre com o advento das leis complementares que regem a
Previdéncia Complementar Fechada.

IV. Caso submetido a deliberacdo final da Advocacia-Geral da Unido.

(Parecer n®13/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 23 de fevereiro de 2016. PF: Luis de Freitas Junior).

5.2.8 Decisaojudicialsobre ainexigibilidade de cobrancaaalgunsassistidos de contribuicao
previdenciaria para formacao da reserva técnica - posterior deficit do plano de beneficios
- necessidade de equacionamento do déficit - contribuicao extraordinaria instituida
para o custeio de déficits (LC n® 109/2001, art. 19, Paragrafo Unico, inciso Il e artigo 28
e 29, da Resolucdo CGPC n° 26/2008) - possibilidade de pagamento das contribuicdes
extraordinarias do plano de equacionamento de déficit.

I. O comando das decisdes judiciais, no presente caso, limita-se a conferir aos assistidos, o direito de nao
continuarem a verter contribuicoes previdenciarias, apds 30 anos de contribuicdo, haja vista a existéncia
de previsao regulamentar.

Il. A verificacdo, superveniente a decis3o judicial, de déficit, no plano de beneficio, impos a necessidade
de realizacao de plano de equacionamento de déficit e instituicdo de contribuicoes extraordinarias.

1. A obrigacao dos assistidos, de pagarem as contribuicoes extraordinarias, nao é afetada pelo comando
judicial, destinado exclusivamente as contribuicées normais.
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IV. Interpretacao remansosa desta PF-Previc, fixada por meio do Parecer n° 37/2012/PF-PREVIC/PGF/
AGU, a respeito da forma de participacao dos assistidos no equacionamento de déficit.

V. Parecer no sentido de que ha amparo legal para a cobranca de contribuicdes extraordinarias a cargo
de assistidos, ainda que estes ndo tenham vertido contribuicdes normais para o plano no periodo em
que apurado tal resultado.

(Parecer n° 71/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 14 de julho de 2016. Proc. Federal: Luis de Freitas Janior).

5.2.9 Resultado deficitario. Plano de equacionamento j3 elaborado e posto em marcha
pela EFPC. Posterior determinacao do 6rgao fiscalizador, no entanto, para revisao parcial
do equacionamento feito, a fim de que sejam adotados critérios corretos de divisao
equanime dos compromissos distribuidos perante os assistidos.

l. Advento da Resolucao CNPC n° 22, de 25/11/2015, alterando regras aplicaveis a regulacao da matéria.
Reconhecimento da producdo imediata de efeitos das novas disposicoes, diante das caracteristicas
do caso em exame, ndo havendo que se falar em indevida retroacdo. Caracterizacdo legal do plano
de equacionamento como tipico ato de gestdo de responsabilidade exclusiva da EFPC, que prescinde
de prévia autorizacdo estatal, ainda que sujeito, como ndo poderia de ser, ao regular exercicio das
competéncias legais de supervisao e fiscalizacdo do sistema.

Il. Necessidade de aderéncia (na elaboracao e sendo o caso na revisdo de planos de equacionamento de
déficits) as caracteristicas do plano de beneficios, nisso incluida a fixacdo de prazos compativeis com as
necessidades de liquidez e solvéncia da reserva dos beneficios

lll. Incompeténcia da Procuradoria, enquanto 6rgao de vocacdo juridica, para aferir a necessidade técnica
de distincdo de tratamento entre planos “originais” e revisao de planos “antigos” de equacionamento de
déficits, bem como para imiscuir-se na consideracao de eventuais impactos sistémicos que porventura
exijam nova regulacdo pelo CNPC ou mesmo a fixacdo de instrucdes uniformes pela Diretoria Colegiada
da Previc.

(Parecer n® 103, de 09.09.2016. PF: Daniel Pulino).
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5.2.10 Plano de beneficio em extincdo. Equacionamento de déficit. Interpretacdo da
Resolucdao CNPC n° 30, de 2018 no tocante aos artigos 30 e §1° do art. 34. Prevaléncia do
principio da especialidade.

I. Cumpridos os requisitos do art. 34 e § 1° da Resolucdo CNPC n° 30/2018, ndo deve ser aplicada a
disposicdo do art. 30 da mesma Resolucado, pois a norma especifica afastaa geral no que ndo é totalmente
compativel.

(Nota n° 00001/2020/CGCJ/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 06 de fevereiro de 2020 do PF: Fabio Lucas de
Albuquerque Lima).

5.3 Contrato de Divida

5.3.1Previdéncia Complementar. Extincao automatica do contrato de divida da
patrocinadora. Interpretacdo das clausulas contratuais. Clausula resolutiva expressa.

l. Divida de natureza atuarial. Disposicao contratual expressa no sentido de que a obrigacdo da
patrocinadora estara extintano momento em que os planos de beneficios apresentem equilibrio técnico.

Il. Equilibrio igual a 100% e nao 125%. Alteracdo das premissas atuariais dos planos de beneficios nao
gera efeitos quanto a extincao das obrigacdes da patrocinadora.

(Parecer n° 27, de 14.05.2010. PF: Virgilio A. Ribeiro de Oliveira Filho).

5.3.2 Previdéncia Complementar. Anexo da Resolucao CGPC n°® 18/2006. Validade de
documento. Compromisso de garantia. Natureza juridica.

. Consulta acerca da validade de documento apresentado por EFPC e patrocinador, a luz do disposto no
item 11.1 do Anexo a Resolucao CGPC n°18/2006.

Il. Relativamente a natureza juridica do documento encaminhado e a sua validade, pode-se afirmar que
0 “compromisso de garantia” apresentado tem natureza contratual e é valido.

1. O 6rgao competente para pronunciar-se acerca do “compromisso de garantia” apto a suprir exigéncia
normativa norteada por parametros técnico-atuariais € Diretoria competente da Previc.

(Parecer n®102, de 01.07.20171. PF: Leonardo Vasconcellos Rocha).
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5.3.3 Acdo ordinaria sobre aplicacdo do artigo 75 da lei n° 7.799/89. OFND. indices de
atualizacdo. Antecipacao de lancamento contabil de créditos decorrentes de condenacao
da Unido. Impossibilidade.

I.Aacdojudicial em fase de execucdo contraa Unido permite ainterposicdo de embargos, que suspendem
0 pagamento de valores, nos termos do artigo 730 do Codigo de Processo Civil.

Il. Impossibilidade juridica de apurar, nesse estagio, o valor eventualmente devido as entidades fechadas
de previdéncia complementar.

ll. Ndo sendo o titulo executivo liquido, certo e exigivel, a antecipacdo do lancamento contabil ndo
encontra embasamento juridico.

(Nota n® 110, de 05.09.2011. PF: Evelise Paffetti).

5.3.4 Previdéncia Complementar. Direito civil. Garantia contratual. Interpretacdo
sistematica de normas.

l. AResolucdo CGPC n°17/1996 é perfeitamente aplicavel ao tema, em virtude da similitude juridica com
a determinacao do item 11.1 do anexo da Resolucdo CGPC n° 18/2006. A identidade do objeto juridico
proporciona a interpretacdo sistematica e conjunta dos diplomas normativos citados.

Il. Amanifestacdo final pertinente a aceitacdo ou ndo da garantia contratual apresentada cabe a Diretoria
Colegiada da Previc enquanto 6rgao de representacao da autarquia federal.

lll. A nota promissoria apresentada nao se perfaz como garantia suficiente a assegurar o recebimento
efetivo da divida contratada.

(Parecer n®100, de 15.08.2012. PF: Adriano Cardoso Henrique).

5.3.5 Repactuacao de divida. Vigéncia da Resolucao CGPC n°® 17/1996. Compatibilidade
com as LC n° 108 e 109 de 2001. Papel da Previc de fiscalizacdo a posteriori.

l. A Resolucao CGPC n° 17/1996 tem por finalidade estabelecer padroes minimos de seguranca para os
planos de beneficios operados por entidade fechada de previdéncia complementar. Compatibilidade
com as Leis Complementares nos 108 e 109/2001.

Il. Arevogacao de uma lei por outra que disciplina a mesma matéria, embora promovendo modificacdes,
ndo tem como consequéncia necessaria a revogacao de seu regulamento. Estes passarao aregulamentar
anovalei,dando continuidade a aplicacao da mesma matériajuridica, exceto naquilo que forincompativel
com a nova disciplina da mesma matéria.
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ll. AResolucao CGPC n° 17, de 11.07.1996, dispde apenas sobre o parcelamento de divida da patrocinadora
decorrente de contribuicdes em atraso, sem, contudo, condicionar a validade da contratacdo a aprovacao
pelo 6rgao fiscalizador.

(Informacdo n° 33, de 22.12.2014. Procuradora Federal: Dirlene Gregério Pires da Silva).

5.3.6 Contratodedividafirmadoentre EFPCe patrocinadora.Necessidade de oferecimento
de garantia pela patrocinadora a ser efetivada, em principio, por hipoteca, caucao, penhor
e flancabancaria (art. 2°) ou, se comprovada aimpossibilidade de utilizacao dessas figuras,
quer mediante autorizacdo para direta “utilizacdo preferencial de recursos que serao
creditados em suas contas” bancarias (art. 6°), quer, alternativamente, por oferecimento
de outra modalidade de garantia, desde que aceita previamente pelo 6rgao fiscalizador
(art. 10). Inteligéncia dos arts. 1°, 2°, 6° e 10, da Resolucao CGPC n° 17/1996.

l. Oferecimento de garantia por escrow account. Possibilidade em vista do art. 10 (outras modalidades) da
Resolucao CGPC n°17/1996, desde que aceita pela Previc, o que leva a necessidade de exame concreto
da conformacao das obrigacdes contratuais (o que até o momento n3do foi sequer trazido aos autos) para
que se possa aferir, finalisticamente, a eficacia da garantia, até mesmo em vista da inexisténcia de atual
regulacdo da modalidade alternativa apresentada na legislacdo brasileira.

Il. Postergacao do exame concreto, aserfeito pelo ERRS, paramomento posteriorao de complementacao
da documentacdo pela EFPC (diante da presente conclus3o juridica e da autorizacdo em principio ja
concedida pela Dinor), sem prejuizo de eventual retorno para divida especifica.

(Parecer n® 81/2018/CAJ/CGCJ/PFPREVIC/PGFAGU, de 21 de novembro de 2018 -PF: Daniel Pulino).

5.3.7 Contrato de divida firmado pela patrocinadora para fins de equacionamento de
déficit. Posterior apropriacdo de ganhos atuariais do plano para abatimento no saldo
devedor, conforme previsao constante do préprio contrato de divida. Necessidade, porém,
de observancia da justa e real proporcado contributiva ao longo do periodo de formacao
dos ganhos. Consideracdo dos respectivos impactos que as contribuicdes normais e as
contribuicdes extraordinarias tiveram na formacdo do superavit.

I. Uma vez observadas as condicoes impostas pelo art. 20 da LC n° 109 de 2001 (prévia formacao de
reserva de contingéncia, de posterior reserva especial com o excedente e sua nao-utilizacdo por
trés anos consecutivos para que s ent3o se proceda a revisdo do plano de beneficios), é possivel o
abatimento desses ganhos atuariais apurados em determinado exercicio em contrato de divida firmado
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pela patrocinadora para assuncao de déficit de exercicios pretéritos, uma vez prevista tal possibilidade
no proprio instrumento da divida contratada.

Il. Em tal abatimento na divida da patrocinadora, porém, por estar em questao a apropriacao de resultado
superavitario, “devera ser levada em consideracao a proporcao existente entre as contribuicdes dos
patrocinadores e dos participantes” (art. 20, § 3°, da LC n° 109, de 2001), o que conduz a necessidade
de se apurar a justa e real proporcdo contributiva ao longo do periodo de formacdo dos ganhos
atuariais, especialmente porque ndo é a mesma a proporcao contributiva verificada, no periodo, para
as contribuicdes normais (paritarias, no caso) e para as contribuicdes extraordinarias, decorrentes
estas justamente dos ingressos provenientes da divida contratada no passado com exclusividade pela
patrocinadora, que assim as verte sozinha.

ll. Necessidade, em suma, de que se tenha de levar em conta tanto as contribuicdes normais vertidas
(e a respectiva proporcao), como também (e agora na proporcao adotada para rateio da insuficiéncia
contratada, ja que pode esta ter sido ajustada em proporcao diferente da normal) as contribuicdes
extraordinarias consistentes em contratos de dividas firmados anteriormente, mas desde que medidos,
mensurados (e por isso mesmo proporcionalizados) os impactos contributivos que cada uma dessas
partes (contribuicdes normais e contribuicdes extraordinarias) teve na formacao do superavit.

(Nota Técnica n® 000001/2019, de 05/06/2019. PF: Daniel Pulino).

5.3.8 Incorporacaodosresultados positivosounegativosnosaldodevedordo patrocinador,
prevista em clausula atuarial. Reflexo nas contribuicdes extraordinarias do patrocinador.

l. Prescinde da elaboracdo de novo plano de equacionamento, desde que a avaliacdo anual e o
respectivo plano de custeio ndo apontem para a necessidade de revisao das formas, das condi¢des ou,
principalmente, do prazo de amortizacdo de déficit contidos no plano de equacionamento aprovado.

Il. Cumpre a EFPC observar a necessidade de reforco das garantias ofertadas pelo patrocinador, se for o caso.

lll. Plano de beneficios cujo patrocinador é controlado por ente publico. Clausula atuarial ndo tem o
cond3o de afastar a imposicdo legal que determina a manifestacao prévia do 6rgao responsavel pela
sua supervisao, pela sua coordenacao e pelo seu controle. Norma que a EFPC deve observar, pois a
incorporacao dos valores deficitarios ao saldo devedorimplica a elevacdo da contribuicdo extraordinaria
do patrocinador.

(Parecer n® 00019/2020/CGCJ/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 13 de julho de 2020 do PF: Antonio Carlos Soares
Martins).
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5.3.9 Plano de equacionamento de déficit. Elaboracdo do plano. Momento da aplicacao
do principio da paridade contributiva. Incidente sobre contribuicdes normais quanto as
ditas extraordinarias. Concessao de liminares suspendendo cobranca de contribuicdes
extraordinarias de participantes.

l. E no momento da elaboracdo do Plano de Equacionamento de Déficit, em que as contribuicdes
extraordinarias sao definidas observada a proporcionalidade entre participantes, assistidos e
patrocinadores, que deve ser observado o enquadramento e definicao da paridade contributiva;

Il. A EFPC tem a obrigacdo e o dever de adotar todas as providéncias necessarias para que o Plano de
Equacionamento de Déficit seja fielmente executado, inclusive a cobranca de qualquer das partes
que deixar de recolher os valores a que esteja obrigada, conforme definidos, seja na via judicial ou
extrajudicial;

l1l. Na execucdo do Plano de Equacionamento de Déficit, o eventual ndo recolhimento de contribuicdo
extraordinaria de uma das partes (Patrocinador ou Participantes e Assistidos), seja por qual motivo
for, ndo faz surgir, necessariamente, para a outra parte da relacdo, o direito para que assim também
proceda, sob o argumento de que se assim nao fizer restaria comprometida a “paridade contributiva”
constitucionalmente determinada;

IV. Cabe a EFPC providenciar as medidas necessarias com a finalidade de efetuar a cobranca da outra
parte da relacdo que tenha voluntariamente deixado de efetivar a integralidade das suas contribuicdes
extraordinarias sob o argumento de que se assim ndo fizer restaria comprometida a “paridade
contributiva” em relacdo aqueles que deixaram de observar a sua obrigacdo contributiva extraordinaria,
mesmo que por forca de decis3o judicial;

V. Cabe a EFPC tomar as providéncias necessarias para procurar reverter a decisao judicial que autorizou a
paralisacdo das contribuicdes daqueles que buscaram o Poder Judiciario com a finalidade de suspendé-las.

(Parecer n° 00005/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 04.03.2021. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).
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5.4 Reversdo de Superavit

5.4 Destinacdo e utilizacao de resultado superavitario. Aplicacdo, no tempo, dos
parametros de regulacdo trazidos pela Resolucao CGPC n° 26, de 30 de setembro de
2008. Respeito ao principio da seguranca juridica. Existéncia de critérios fornecidos
diretamente pela propria Resolucao do CGPC em exame para solucao de questdes de
direito intertemporal.

l. Resolucdo CGPC n° 26, de 2008. Necessidade de observancia, em principio, das decisdes sobre
destinacdo do resultado superavitario legalmente estabelecidas pela EFPC. Marco temporal delimitado
pela Resolucao CGPC n° 26/08.

Il. Observancia das clausulas sobre tratamento de resultado superavitario veiculadas em regulamento
de plano de beneficios, aprovados pela SPC antes da Resolucao CGPC n° 26/08. Aplicacdo do art. 31da
referida Resolucao.

lll. Ressalva. Imposicdo de interrupcdo da utilizacdo do resultado superavitario quando necessaria a
recomposicao da prévia reserva de contingéncia. Aplicabilidade para ambas as hipoteses elencadas acima.

(Parecer n° 33, de 11.05.2009. PF: Daniel Pulino).

*A matéria atualmente se encontra regulada pela Resolucdo CNPC n° 30, que revogou a CGPC n° 26.

5.4.2 Previdéncia Privada. Entidade Fechada de Previdéncia Complementar. Plano de
Beneficio Definido. Resultado superavitario. Destinacdo da reserva especial. Revisao
do plano. Controvérsia entre o patrocinador do plano privado de beneficios e o 6rgao
fiscalizador. Patrocinador publico. Submissao do caso concreto, pelo patrocinador, a
Camara de Conciliacao e arbitragem da Administracao Federal - CCAF. Competéncia da
CCAF admitida pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc.

. Legislacdo em vigor. Regras claras a respeito do tratamento do resultado superavitario dos planos
de previdéncia privada (art. 20 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2007, e arts. 7° 3 27 da
Resolucao CGPC n° 26, de 1° de setembro de 2008). Regra da proporcao contributiva.

Il. Ndo ha que se falarem “patriménio remanescente” do plano de beneficios, supostamente pertencente
com exclusividade ao patrocinador publico, sob pena de violacdo a regra da proporcao contributiva,
especialmente quando, como na hipotese examinada, o superavit decorre do resultado advindo do
esforco contributivo tanto do patrocinador quanto dos participantes e assistidos.
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lll. Determinacdo da reserva especial (superavit). Necessidade de observancia da proporcdo contributiva.
Regra aplicavel também na hipotese de déficit (art. 21da Lei Complementar n° 109, de 2001, e art. 29 da
Resolucao CGPC n° 26, de 2008). Déficit e superavit sao duas faces da mesma moeda.

IV. A cisdo de planos de beneficios é expressamente prevista em lei e depende da prévia e expressa
autorizacdo da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc (art. 33, Il da Lei
Complementar n° 109, de 2001).

(Parecer n®18, de 10.05.2010. PF: lvan Jorge Bechara Filho).
*A matéria atualmente se encontra regulada pela Resolucdo CNPC n° 30, que revogou a CGPC n° 26.

5.4.3 Entidade Fechada de Previdéncia Complementar. Destinacdo de superavit. Definicao
de periodo de verificacdo. Previc. Competéncia para dirimir omissao.

I. Critérios utilizados por administradora de plano de beneficios para destinacao de superavit.

Il. Plano criado em consequéncia do processo de reestruturacao de plano de beneficio, apds a privatizacao
das empresas federais de telecomunicacao.

lll. Patrocinadores que nao tenham vertido contribuicdes para o plano carecem de amparo na Lei
Complementar109/2001, bern como naResolucao 26/2008, parareceber quaisquervalores provenientes
de seu resultado superavitario.

IV. Comparacao entre o panorama legislativo atual e o que vigorava ao tempo do processo de
desestatizacdo. Constatacdo de que aquela época ndo havia qualquer possibilidade juridica deste
movimento de retorno de recursos da entidade fechada para seus patrocinadores.

V.Como consectariologico, revela-seinviavel conceberquetal fendmenofosse previsto e eventualmente
objeto de leildo, por forca de disposicoes editalicias.

VI. Auséncia de contribuicdes vertidas ao plano, por qualquer das partes envolvidas (patrocinador,
participantes e assistidos), nos periodos de verificacdo de proporcao contributiva (ordinario e excepcional)
estabelecidos na Resolucao 26/2008.

VII. Hipbtese de omissao regulamentar. Artigo 34 da Resolucao 26/2008 combinado com o artigo 55 da
Lei 12.154/2009.

VIIl. Competéncia da Previc para a resolver a omissao quanto a definicdo de um periodo de verificacao
de proporcao contributiva diverso dos ja existentes.

(Parecer n° 62, de 04.04.2012. PF: Leonardo Vasconcellos Rocha).
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5.4.4 Previdéncia Complementar. Entidade Fechada de Previdéncia Complementar sob
intervencao. Valores remanescentes em Plano de Beneficios Aberto, mas com obrigacdes
liquidadas no tocante aos participantes anteriormente vinculados.

l. A identificacdo de valores remanescentes perpassa pelos requisitos contidos no art. 20 da Lei
Complementar n®109/2001.

Il. Auséncia de elementos comprobatorios da constituicdo das reservas de contingéncia e especial.

lll. Revers3do de valores ao patrocinador deve atender ao comando legal do artigo 20 da Resolucao CGPC
n° 26/2008. Inexisténcia de identificacdo, nos autos, de atendimento das etapas contidas nos incisos |
e Il do art. 20 deste normativo.

IV. Necessidade de identificacdo da origem dos valores residuais e do momento de sua formacao.

(Parecer n® 63, de 24.04.2012. Procuradora Federal: Dirlene Gregorio Pires da Silva).

5.4.5 Previdéncia Complementar. Entidade Fechada. Resgate. Reserva de poupanca.
Sobras. Destinacdo. Plano sem participantes ativos ou assistidos. Auséncia de norma
especifica. Carater contratual da previdéncia complementar, auséncia de clausula
contratual.Retiradade patrocinio. Termoderetirada. Eficaciadependentedehomologacao
da Previc. Interventor. Disposicao de bens. Eficacia dependente de aprovacao da Previc.
Destinacdo das sobras ao Plano de Gestao Administrativa - PGA.

l. O fato de eventuais sobras de resgate poderem ser relacionadas, por meio de um suposto “vinculo
genético” ou “conexao de procedéncia”, as contribuicdes feitas no passado pelo patrocinador ou plano
de beneficios, por ser o resgate limitado ao valor da reserva de poupanca, ndo é motivo juridicamente
apto atorna-las propriedade do patrocinador ou a ensejar que retornem ao patrocinador por ocasido da
retirada de patrocinio. Tal efeito s6 poderia ser obtido através de regulacao estatal.

lll. Com o pagamento da contribuicdo, o valor pago pelo patrocinador ao fundo de pensao passa a ser
propriedade do fundo de pensado, pessoa juridica distinta do patrocinador, tendo-se o pagamento como
forma de extincao de obrigacdes. A transmissao da titularidade de recursos do plano para terceiros,
qualquer que seja o terceiro, ainda que se trate do proprio patrocinador ou plano, depende de disposicao
da legislacao em vigor ou de contrato regularmente celebrado, ndo defeso e eficaz.

IV. Quando a transferéncia de propriedade de bens do plano ao patrocinador estiver prevista no termo
de retirada (ou em documento equivalente produzido em decorréncia da pretendida retirada), ela s
sera eficaz depois que o proprio termo de retirada for aprovado pela Previc, pois que o termo de retirada
de patrocinador é peca essencial do processo de retirada, o qual, por sua vez, tem seus efeitos sujeitos
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a homologacao do processo pela Previc, nos termos do artigo 33, Ill, da Lei Complementar n°® 109/01.

V. Na hipétese de entidade fechada sob o regime especial de intervencdo, a previsao de transferéncia
de bens ao patrocinador no termo de retirada, por caracterizar disposicao patrimonial por parte do
interventor, ndo é apta a produzir seus efeitos enquanto ndo for especificamente autorizada pela Previc,
ateor do artigo 45, paragrafo Unico, da LC n°109/01.

n

VI. Em ndo ocorrendo a regular alienacdo das sobras, devem elas deixar o “patrimonio afetado
representado pelo plano de beneficio, retornando ao “patriménio geral” da entidade fechada,
representado pelo Plano de Gestao Administrativa - PGA.

(Parecer n° 141, de 30.10.2012. PF: lvan Jorge Bechara Filho).

5.4.6 Previdéncia Complementar. Contagem do prazo para revisao obrigatoria. Inicio
apenas apos o primeiro ano em que constituida a reserva especial.

l. Consulta pela qual se busca a definicao da forma de contagem do prazo para revisdo obrigatoria,
considerados os resultados superavitarios e a constituicdo de reserva especial por trés exercicios
consecutivos.

Il. AEFPC, ao final do exercicio de 2009, teve resultado superavitario e constituiu reserva de contingéncia
e reserva especial, 0 que se repetiu nos exercicios de 2010 e 2011.

lIl. O art. 20, § 2°, da Lei Complementar n° 109/2001, dispde que a revisao obrigatdria dos planos sera
determinada pela ndo utilizacdo da reserva especial por trés exercicios consecutivos.

IV. A reserva especial constituida ao final de um exercicio sé pode ser utilizada, ou ndo, no exercicio
seguinte.

V. Constituidareservaespecial ao final do exercicio de 2009, a contagem do prazo pararevisao obrigatoria
do plano de beneficios inicia-se em 2010, passa por 2011 e esgota-se em 2012.

VI. Consequentemente, a revisao do plano se torna obrigatoria a partir do corrente ano de 2013.

(Parecer n®12, de 28.01.2013. PF: Hugo Leonardo Juliani).
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5.4.7 Previdéncia Complementar. Destinacdo de superavit. Observancia da proporcao
contributiva da época de sua constituicdo. Impossibilidade de transferéncia para o PGA
antes da tentativa de reverter os valores 30s seus legitimos destinatarios.

. As relacOes juridicas travadas entre patrocinador e EFPC, na hipotese destes autos, encontram-se
em campo estritamente privado, somente sendo dirigidas pela intervencdo juridica estatal nos casos
autorizados por lei, ndo havendo que se falar, por conseguinte, em destinacdo de recursos ao Estado.

Il. Incabivel a medida de liquidacdo extrajudicial em virtude da auséncia de justa causa e hipoteses
exigidas em lei que amparem a intervencao estatal direta, a qual deve sempre ser avaliada como medida
extrema e excepcional.

[Il. Remessa de valores ao Plano Geral Administrativo - PGA da entidade é medida residual que somente
se justifica apos a adocdo de medidas concretas para entrega de tais valores aos seus legitimos
destinatarios.

IV. Plenamente viavel a destinacdo do superavit de acordo com a proporcao contributiva existente a
época de sua formacao, revertendo-se os valores discutidos ndo somente a patrocinadora, mas também
aos entao participantes do plano superavitario.

(Parecer n®13, de 22.01.2073. PF: Adriano Cardoso Henrique).

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc



PF/Previc

6 INDEPENDENCIA PATRIMONIAL DOS PLANOS DE BENEFICIOS

6.1 Transferéncia de recursos do fundo previdencial para o fundo assistencial.
Auséncia de autorizacao legal. Impossibilidade.

I. Ndo ha mais espaco para qualquer tipo de transferéncia de recursos do fundo previdencial para o
fundo assistencial no ambito das entidades fechadas de previdéncia complementar.
Il. Revogacao tacita da Resolucao CGPC n° 10/95 pela Lei Complementar n® 109/2001.

lll. Necessidade de contabilizacdo propria e separacao dos recursos do plano assistencial, nos termos do
artigo 76 da referida Lei Complementar.

(Nota n® 79, de 10.11.2008. PF: Mario Di Croce).

6.2 Direito Constitucional. Direito Previdenciario Privado. Resolucao Normativa.
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar. Regulamentacdo de operacoes
no ambito das EFPC. Teoria da afetacao patrimonial. Observancia 3o principio da
tutela do participante. Legalidade.

. As operacdes de fusao, incorporacdo, cisao e saldamento de planos de beneficios possuem viabilidade
juridica em face da teoria da afetacdo patrimonial, em consonancia com o disposto no art. 34, inciso |,
alinea “b”, da Lei Complementar n® 109/2001.

Il. Alteracdes no contrato de adesdo e regulamento dos planos de beneficios, observando-se as
clausulas assecuratorias do direito adquirido e direito acumulado, possuem o condao de inaugurar ou
alterar a relacdo juridica das partes envolvidas na relacao previdenciaria privada.

lll. Regéncia do principio da tutela dos interesses dos participantes (art. 3°, inciso VI c/c arts. 17 e 68 da
LC n°109/2001).

(Parecer n° 64, de 17.09.2010. PF: Adriano Cardoso Henrique).
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6.3 Previdéncia Complementar. Entidades Fechadas de Previdéncia Privada ou
fundos de pensao. Autonomia gerencial, patrimonial e juridica. Diligéncia da PGFN
solicitando informacdes a respeito de bens em nome de pessoa fisica e juridica.
Necessidade de justificativa para atendimento.

. Oficio expedido pela Procuradoria da Fazenda Nacional a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - Previc. Solicitacdo de informacdes acerca de existéncia de bens em nome de pessoa
juridica patrocinadora de fundo de pensao ou participante de plano privado administrado por fundo de
pensao.

Il. Aentidade fechadade previdénciacomplementarndo se confunde coma pessoajuridicado patrocinador
nem com as pessoas fisicas dos participantes. Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.

lll. A partir do momento em que as contribuicdes do patrocinador e dos participantes sdo vertidas a
entidade fechada, tais recursos deixam de ser patriménio do patrocinador ou dos participantes e
passam a ser patriménio do fundo de pensao, s6 respondendo por débitos imputaveis ao proprio fundo
de pensao.

(Parecer n° 113, de 20.12.2010. Procuradora Federal: Evelise Paffetti).

6.4 Previdéncia Complementar. Anteprojeto de Lei proposto por Entidade Fechada
de Previdéncia Complementar.

|. Previsdo legal de afetacdo patrimonial dos ativos dos planos de beneficios destinados a concessao de
beneficios previdenciarios.

Il. Eficacia do comando legal previsto na alinea “b” inciso |, do art. 34 da LC n°® 109/2001.

lll. Inexisténcia de vicios de legalidade e juridicidade. Juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica.

(Parecer n® 92, de 27.06.20171. Procuradora Federal: Dirlene Gregério Pires da Silva).
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6.5 Previdéncia Complementar Fechada. Minutas de resolucdo. Tratamento de
submassas em planos de beneficios.

. Existéncia da submassa, inserindo as respectivas fundamentacdes na cota técnica atuarial em plano de
beneficios, com finalidade de regular as submassas no ambito dos planos de beneficios administrados
pelas EFPC.

Il. A partir de uma analise exclusivamente juridica, sugere-se alteracao, a fim de deixar mais clara a
forma de divulgacao pretendida, esclarecendo-se o relatério anual de informacdes e respectivo resumo
que suprem ou N30 essa exigéncia.

1. Possibilidade de a Previc determinara cisdo do plano, especialmente quando aformac¢ao de submassas
possa trazer riscos para o equilibrio e solvéncia do plano de beneficios.

(Notan® 61/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 04 de novembro de 2015 PF: Danilo R. M. Martins).
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7 MEDIACAO E ARBITRAGEM

7.1 Previdéncia Complementar Fechada. Revisdo de Beneficios de Previdéncia
Complementar em decorréncia de decisées judiciais trabalhistas.

. Decisoes teriam determinado a elevacao das contribuicoes pertinentes a fundacao de previdéncia.

Il. A lide envolve apenas direitos patrimoniais disponiveis, que podem ser objeto de apreciacdo pela
Camara de Conciliacdo, Mediacao e Arbitragem - CMCA, observando as condicoes e formalidades.

lll. Cabimento de transacdo entre as partes.

(Nota n®10/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 5 de fevereiro de 2015 PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins)

7.2 Previdéncia Complementar Fechada. Comissdao de Mediacdo, Conciliacao
e Arbitragem - CMCA. Arbitragem no ambito da Previc. Reversao de recursos
integrantes de fundo de plano de beneficios.

l. As partes firmaram acordo de submeter ao juizo arbitral, nos termos da Lei 9.307/96, a solucdo
definitiva do conflito em tramite na CMCA-Previc, a fim de verificar se os recursos integrantes de um
dos Fundos de Plano de Beneficio da EFPC, podem ser integralmente revertidos, exclusivamente em
favor da Patrocinadora, de forma unilateral, por meio de compensacao e consequente interrup¢ao do
pagamento das contribuicdes vencidas e vincendas, até o limite do crédito que considera fazer jus.

Il. Em 30 de junho de 2016 foi proferida sentenca arbitral, tendo decidido o Comité Arbitral, nos termos
do art. 13, do Regulamento anexo a Instrucao Previc n° 10/2014, por maioria dos votos, que 0s recursos
que integram os Fundos de Plano de Beneficios da EFPC, n3o poderiam ser integralmente revertidos,
exclusivamente em favor da Patrocinadora, devendo esta efetuar pagamento das contribuicdes
vencidas, devidas ao Plano de Beneficio, acrescida dos encargos estabelecidos pelo Regulamento e,
ainda, retomar o adimplemento das vincendas. Dessa forma, havendo recursos existentes no plano de
beneficios, a sua destinacao deve atender aos ritos processuais inerentes a gestao por parte da EFPC,
por meio de seu Conselho Deliberativo.

(Processo n°® 397045330/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, Sentenca arbitral de 30/06/2016. Arbitro: PF: Elthon
Baier Nunes).
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7.3 EFPCsubmetidaaLCn®108/20071. Limite constitucional da paridade contributiva
- natureza juridica de direito publico. Incentivo ao procedimento de migracao.
Entendimento consolidado. Sentenca arbitral da CMCA restrita ao direto disponivel.

I. Homologacao de sentenca arbitral da CMCA, possibilitando a reabertura de prazo para migracao, em
bases similares (utilizando, no que for compativel ou cabivel) o procedimento de migracdo aprovada por
meio das Portarias MPS/PREVIC/DITE n° s 1006 e 1007 de 31de dezembro de 2010.

ll. Necessidade de observancia ao limite constitucional da paridade contributiva, ndo cabendo sua
excecdo desde dezembro de 2000 - entendimento consolidado no Parecer n° 37/2017/CAJ/CGCJ/PF/
PREVIC/PGF/AGU.

1l Art. 3° da Resolucao CGPC n° 01/2000 - funcdo é prioritariamente transitoria, se presta a regular um
periodo determinado, regular atos juridicos praticados em periodo fechado no tempo, qual seja, os dois
anos entre a publicacdo da EC 20/98 e 16.12.2000.

IV. O acordo entabulado no ambito da CMCA foi fundamentado na legislacdo vigente no momento da
sua celebracao, até porque nao poderiam ter sido acordados procedimentos ao arrepio da legislacdo
infra e constitucional e mais ainda o acordo ter sido homologado em afronta literal a disposicao legal.

(Parecer n° 85/2017/CAJ/CGCJ/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 05 de dezembro de 2017 - Procuradora Federal
Helena Ledo Costa Tapety).
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8 GOVERNANCA DAS EFPC

8.1 Conflito de Interesses

8.1.1 Direito Constitucional. Previdéncia Complementar. Inacumulatividade. LCn° 108, de 2001.

|. Docente que faz parte da diretoria-executiva de entidade fechada de previdéncia complementar nao
pode lecionar na respectiva patrocinadora. Art. 21, inciso |, da Lei Complementar n° 108, de 2001.

Il. Instituto da cessao. Art. 93 da Lei n° 8.112, de 1990.
l1l. Cess3o. Ressarcimento dos custos correspondentes. Art. 7°, § Gnico da Lei Complementar n° 108, de 2001.

IV. Inaplicabilidade, ao caso, do art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal.

(Nota n® 37, de 12.05.2009. PF: Mario di Croce).

8.1.2 Realizacdodeoperacoescomerciais e financeirascomex-administrador. Possibilidade
de a EFPC realizar operacoes comerciais e financeiras com ex-administrador, desde que
obedecidos os comandos contidos na resolucao CGPC n° 13, de 10 de outubro de 2004.

|. De acordo com o artigo 71, inciso |, da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, as EFPC s3o
proibidas de realizar de operacoes comerciais e financeiras com administrador, membros dos conselhos
estatutarios e respectivos conjuges ou companheiros, e com seus parentes até o segundo grau. N3o h3,
na redacdo do artigo, impedimento da EFPC realizar estas operacdes com ex-administradores.

[l. Nao obstante, deve ser avaliado o contido no artigo 4°, §§ 1° e 3°, da Resolucao CGPC n°® 13/2004, de
modo que as empresas e profissionais contratados para prestar servicos especializados a EFPC tenham
qualificacdo e experiéncia adequadas as incumbéncias e que nao haja conflito de interesses.

(Nota n®50, de 22.06.20009. PF: Luis Eduardo Geribello Perrone Janior).
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8.1.3 Conflito de interesses formal e material. Interpretacao do art. 71 da LC n° 109/2001, do
art. 4°, § 3°, da Resolucao CGPC n°13/2004 e do art. 10 da Resolucao CMN n° 3.792/2009.

. Art. 71da LC n°109/2001. Rol taxativo. Conflito de interesses formal. Hipoteses de presuncao absoluta.

Il. Artigo 4°, § 3°, da Resolucao CGPC n° 13/2004, e art. 10 da Resolucdo CMN n° 3.792/2009. Formula
genérica. Situacoes de conflito de interesses material. Respaldo legal no artigo 3°, incisos Il e VI, da Lei
Complementar n® 109/2001. Necessidade de comprovacao.

lll. Proibicdo de que sejam realizadas quaisquer operacoes comerciadis e financeiras com sociedades
empresariais cujos socios ou acionistas integrem a administracao ou conselhos estatutarios da entidade
fechada de previdéncia complementar (art. 71, inciso IV. Impossibilidade de extens3o a situacoes
envolvendo grupos empresariais, participacao indireta e outras formas de vinculos com a empresa. Tal
extensao cabe ao inciso lll, ainda pendente de regulamentacao.

V. Aplicacao do artigo 71, inciso |, da Lei Complementar n° 109/2001 quando os administradores e
membros dos conselhos estatutarios sao cotistas do fundo de investimento. Natureza condominial do
fundo, reconhecida pela CVM. Relacdao comercial estabelecida também com a administradora do fundo.
Incidéncia do artigo 71, inciso Il, quando os administradores e membros dos conselhos estatutarios do
Fundo de Pensdo sdo socios ou cotistas da administradora do fundo de investimento.

VI. N3o fica excluida, em todo caso, a obrigacdo dos administradores e membros dos conselhos
estatutarios da EFPC de atuar de forma a assegurar o pleno cumprimento dos objetivos das EFPC, no
interesse desta e de seus planos de beneficios (art. 19, caput, e 39, caput, Resolucao CGPC n° 13/2004),
ndo podendo a decisao de investimento ser tomada com base em interesse paralelo ou divergente.

(Parecer n° 88, de 09.11.2010. PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins).

8.1.4 Conflito de interesses material. Contratacdao de patrocinador como prestador de
servicos. Aplicacao da Resolugao CGPC n° 13/2004 e da Resolucao CMN n® 3.792/2009.

. Prestacao de servicos a EFPC pela patrocinadora. N3o incidéncia do artigo 71 da Lei Complementar n°
109/2001. Necessidade de verificacdo casuistica da ocorréncia de conflito para fins de enquadramento
no art. 4°, § 3°, da Resolucao CGPC n° 13/2004. Conflito de interesses material.

Il. Finalidade de preservacdo da independéncia e imparcialidade do profissional, incluindo as hipoteses
em que houver interesse pessoal envolvido que ndo decorra do contrato celebrado (remuneracao).
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1. Possibilidade de contratacao de servicos especializados de terceiros, aindaque em carater permanente,
para a realizacdo de operacdes econdmicas e financeiras pela EFPC. Necessidade de verificacdao das
condicoes regulamentadas pelo Conselho Monetario Nacional para as EFPC.

IV. Contratacdo da patrocinadora para a analise de investimentos ou intermediacdo com o mercado
financeiro e de capitais. Aplicacdao do artigo 4°, § 3°, da Resolucdo CGPC n° 13/2004 e o artigo 10 da
Resolucao CMN n° 3.792/2009.

V. Possibilidade de vedacao a priori de determinadas operacoes pela Previc, desde que seja constatada
forte possibilidade de ocorréncia de conflito de interesses, o que deve ser apurado mediante analise
técnica especifica dos 6rgaos competentes da Previc.

(Parecer n° 114, de 07.12.2010. PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins).

8.1.5 Conflito de interesses material. Art. 3°, caput, da Resolucdo CGPC n° 13/2004.
Cumulacao de cargos na EFPC e em entidade de natureza sindical.

I. Cumulacdo de cargos nos conselhos estatutario de EFPC e de direcao de sindicato profissional.
Inexisténcia de vedacado legal.

Il. Ndo ha incompatibilidade necessaria entre o objetivo de pagamento de beneficios previdenciarios
da EFPC, expresso no art. 32 da Lei Complementar n° 109/2001, e a defesa dos interesses da categoria,
sob responsabilidade dos sindicatos (art. 511, CLT). Natural a escolha de representantes de confianca
da categoria para representa-la junto aos 6rgaos do Fundo de Pensao, assim como a patrocinadora,
igualmente, deve indicar pessoas de sua confianca para o exercicio dessas atividades.

lll. Necessidade, contudo, de se verificar se o conselheiro esta agindo no interesse do sindicato.
Responsabilidade pessoal pela pratica de infracdo a legislacao previdenciaria complementar (art. 25,
Decreto n° 4.942/2003). O exercicio da atividade de conselheiro e de dirigente deve ser realizado em
prol do plano de beneficios e da entidade, evitando-se que o mesmo seja feito em beneficio proprio ou
de um grupo especifico.

IV. Amera existéncia de indicios é suficiente parajustificar a instauracao de inquérito administrativo para
apuracao de irregularidade. Recomendacado de instauracdo de inquérito, com fundamento no artigo 39,
inciso Il alinea “b”, do Decreto n°® 4.942/2003.

(Parecer n® 22, de 09.02.2011. PF: Danilo Ribeiro Miranda Matrtins).
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8.1.6 Conflito de interesses material. Retirada de pedido de alteracdo de regulamento
a fim de beneficiar os responsaveis pela retratacdo. Papel da Previc de protecao dos
interesses dos participantes e assistidos. Art. 2°, inciso VI, LC n° 109, de 2001.

. Vedacdo constante do art. 3°, caput, da Resolugcao CGPC n° 13/2004 e do art. 65 da Lei de Sociedades
Andénimas de atuacao em situacdes de conflito de interesses.

Il. Auséncia de justificativa habil ou razoavel para retirada de pedido de alteracao regulamentar propos-
to anteriormente com a finalidade de gerenciar potencial conflito de interesses. Reflexos da decisao da
patrocinadora no ambito da entidade fechada de previdéncia complementar, legitimadora da atuac¢ao da
Previc.

l1l. Ocorréncia de conflito de interesses na hipotese de decis3o que beneficiaapenas um grupo especifico,
em detrimento do plano de beneficios. Aumento de beneficio sem a correspondente contribuicdo
pessoal, a conta dareserva especial ja constituida. Necessidade de mitigacdo dos riscos de judicializacao,
potencialmente causadora de desequilibrio no plano.

IV. Possibilidade de a Previc determinar as providéncias necessarias para a correcao das irregularidades
verificadas.

(Parecer n° 30, de 12.03.2072. PF: Adriano Cardoso Henrique).

8.1.7 Aplicacdo da Lei n° 12.813/2013 as EFPC. Conflito de interesses e quarentena.
Aplicacao a Funpresp. Prevaléncia das normas especificas previstas na LC n° 108/2001.

I. Aplicacdo das regras estabelecidas pela Lei n° 12.813/2013, que trata do conflito de interesses no
ambito da administracdo publica federal, as entidades fechadas de previdéncia complementar.

Il. Aplicacdo restrita aos servidores da administracao publica federal, ocupantes de cargos da alta gestao
publica, e aqueles servidores que obtém acesso a informacao privilegiada no exercicio da funcao publica.

l1l. Impossibilidade de repercussao nas relacoes juridicas travadas entre as EFPC e seus dirigentes, ja que
aquelas s3o pessoas juridicas de direito privado que nao integram a administracdo direta ou indireta da
Unido.

IV. Possibilidade, contudo, de aplicacdo a Funpresp, a qual integra a administracdo indireta da Unido,
conforme disposto no art. 8° da Lei n° 12.618/2012. Prevaléncia, de todo modo, da LC n° 108/2001,

norma especial e de nivel hierarquico superior, que disciplina a quarentena de modo especifico quanto
aos ex-dirigentes dos fundos de pens3o com patrocinio publico.

(Parecer n®102, de 30.07.2013. PF: Allan Luiz Oliveira Barros).
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8.1.8 Interpretacao do artigo 21, inciso I, da LC n°108/2001. Vedacao para que os membros
da Diretoria-executiva de entidade com patrocinio publico exercam, simultaneamente,
atividade no patrocinador. Impossibilidade de participacdo de dirigente de EFPC no
conselho de administracdo da patrocinadora.

. O artigo 21 da Lei Complementar n° 108/2001 define hipoteses de conflito formal, em que o conflito
de interesses é presumido de forma absoluta.

Il. A expressao “atividades” é um conceito amplo, capaz de abarcar as mais diversas espécies de atos e
relacdes juridicas.

lll. Competéncia decisoria do conselho de administracao, a ser exercida em conformidade com os
interesses da empresa, a luz dos artigos 115, caput, 138, §§ 1° e 2°, e 145, § 1°, da Lei de Sociedades
Andénimas, extrapolando a mera representacao da entidade fechada.

IV. Impossibilidade de desenvolvimento simultaneo das atividades mencionadas

(Parecer n° 171, de 23.12.2014. PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins).

8.1.9 Conflito deinteresses. Agente autdnomo de investimento. Necessaria vinculacao (IN
CVM n° 497/11) como preposto de uma instituicdo integrante do sistema de distribuicao
de valores mobiliarios (“corretora”), a quem representa para atuar, primeiramente, na
prospeccao e captacdo de clientes. Impossibilidade de exercicio concomitante de cargos
de superior direcdo em 6rgaos estatutarios de EFPC (Diretoria Executiva ou membro de
conselhos fiscal ou deliberativo).

|. E potencialmente conflituosa com os interesses defendidos por fundos de pens3do a sé6 permanéncia
de uma pessoa fisica que tem necessaria vinculacdo a uma distribuidora/corretora de valores, dentro da
estrutura de 6rgdos estatutarios de gestdo superior de uma EFPC (DE, CD ou CF), cujafuncdoinstitucional
envolve a tomada diaria de decisdes sobre investimentos de vultosos recursos financeiros.

Il. Configuracdo de latente situacdo de conflito em que h3, nesse sentido, sempre potencialmente,
alguém com contato e acesso privilegiado por transitar concomitantemente em dois ambientes de
interesses contrapostos no mercado de valores e titulos mobiliarios (“buy-side” e “sell-side”).

(Parecer n® 00003/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 03.03.2021. PF: Daniel Pulino).
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8.2 Eleicoes a Mandatos

8.2.1 Composicao do conselho fiscal e deliberativo. Legitimidade do participante. Critérios
de elegibilidade. Irregularidade.

|. E necessario deter a condicdo de participante ativo para votar e ser votado. Inteligéncia do § 1°, do art.
1, da Lei Complementar n® 108/2001.

Il. Aprevidénciacomplementarfechada é fundadanoregime privado, em que predominaafacultatividade
e a autonomia da vontade (art. 202, CF/88). Nesse sentido, apenas as disposicdes contratuais que violem
diretamente a legislacao devem ser afastadas.

lll. Legitimidade, portanto, de regra estatutaria que exige nimero minimo de contribuicdes para que o
participante seja considerado elegivel aos conselhos estatutarios da entidade. Razoabilidade do critério
estabelecido.

IV. A mera participacao de membro em situacdo irregular nao implica em irregularidade da decisao do
colegiado. Necessidade de ocorréncia de prejuizo.

(Parecer n®73, de 24.05.2071. PF: Adalberto do Régo Maciel Neto).

8.2.2 Pagamento de remuneracdo por EFPC a ex-diretores. Controvérsia acerca da
aplicacao do disposto no § 1° do art. 23 da LC n°® 108/2001 a servidores ou empregados
publicos. Quarentena.

l. 0 impedimento a que se refere o caput do art. 23 da Lei Complementar n® 108/2001 nao é aplicavel
a ocupantes de cargos ou empregos publicos indicados para compor a diretoria-executiva de entidade
de previdéncia complementar.

Il. A propria Lei presume a inexisténcia de potencial lesivo a moralidade publica, no exercicio de funcdes
em qualquer 6rgdo da Administracdo Publica por individuos dotados desse savoir-faire.

l1l. A efetiva incidéncia do impedimento é conditio sine qua non para o recebimento de remuneracao a
titulo de quarentena. Deste modo, o fato de a lei excepcionar textualmente talimpedimento em relacao
a servidores e empregados publicos traz-lhes como consectario logico a proibicao de se valerem da
quarentena remunerada.

IV. Qualquer disposicdo em contrario, seja proveniente de atos infralegais seja de estatutos ou
regulamentos editados por EFPC é, portanto, invalida.

(Parecer n° 88, de 13.06.2011. PF: Leonardo Vasconcellos Rocha).
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8.2.3 Legitimidade de nomeacdo de membros para conselhos. Auséncia da condicao de
patrocinador. Infracdo administrativa. Possibilidade de correcao dairregularidade.

. Indicacao de membro de conselho feita por holding. Entidade que ndo figura como patrocinadora de
nenhum dos planos de beneficios administrados pela fundacao.

Il. Necessidade de formalizacdo da condicdo de patrocinador por meio de convénio de adesao.
Observancia dos artigos 13 e 35, § 2°, da Lei Complementar n°® 109/2001.

lll. Impossibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica das entidades integrantes de grupo
empresarial. Inexisténcia de abuso ou fraude a lei. Necessidade de prévia aprovacao do convénio de
adesao pela Previc. Prevaléncia das disposicoes da Lei Complementar n° 109/2001 sobre lei estadual,
normas estatutarias e deliberacdes assembleares.

IV. Configuracdo da infracdo administrativa prevista no art. 92 do Decreto n°® 4.942/2003. Possibilidade
de concessao de prazo para correcao da irregularidade, nos termos do art. 22, § 2°, do mencionado
Decreto. Juizo discricionario da Difis.

(Nota n° 73, de 27.06.2071. PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins - complementada pela Nota n° 87, de
14.07.2071).

8.2.4 Eleicao direta de representantes dos participantes e assistidos. Conselhos
estatutarios de EFPC. Composicdo e requisitos.

l. Representacdo dos participantes e assistidos nos conselhos deliberativos e fiscal de EFPC. Direito
previsto no artigo 202, § 6°, da Constituicdo, no artigo 35, § 1°, da LC n® 109/2001, e nos artigos 11e 15 da
LC n°108/2001.

Il. Eleic3o direta e “entre seus pares” estabelecida no artigo 11, § 1°, da Lei Complementar n° 108/2001.
Possibilidade de que a eleicao considere como grupos distintos participantes e assistidos. Interpretacao
sistematica da legislacao.

1. Autorizacdo para que o estatuto da EFPC preveja composicdo diferente, nos termos do artigo 11, § 2°,
e 15, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 108/2001, mediante autorizacdo do 6rgdo fiscalizador.

IV. Requisitos minimos para os membros dos conselhos deliberativos e fiscal previstos no artigo 35, § 3°,
da Lei Complementar n®109/2001. Possibilidade de instituicao de outros requisitos, desde que razoaveis
e que ndo afrontem a legislacdo. Necessidade de previsao dos requisitos no estatuto da EFPC, nos
termos do art. 3° caput, e do art. 6°, caput, da Resolucao CGPC n° 07/2002, bem como do art. 2°, inciso
V, da Resolucdo CGPC n°® 08/2004.
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V.Exigénciade ndoajuizamentodeacdojudicial contraa EFPCcomorequisito paraocargo.Impossibilidade
de se presumir a ocorréncia de conflito de interesses na hipotese. Possibilidade de mitigacdo de eventual
conflito pela ndo participacdo do conselheiro em deliberac6es que envolvam o tema. Principio do amplo
acesso ao Judiciario afirmado no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal. Exigéncia que ndo se
conforma ao ordenamento juridico em vigor.

(Parecer n® 27, de 01.03.2013. PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins).

8.2.5 Processoadministrativodisciplinar. Membros do conselho deliberativo. Competéncia
para instauracao. Nao enquadramento no rol de competéncias da Previc. Competéncia
do proprio conselho deliberativo.

I. Numa leitura ampla de competéncias, tanto aquelas atribuidas nominalmente ao 6rgdo fiscalizador
nas citadas leis organicas (LC n° 108 e 109/20071), igualmente no expresso rol de competéncias trazidas
pela Lei n° 12.154/2009, ndo ha mencdo a competéncia da Previc para instauracdo de procedimento
disciplinar em face de irregularidades no ambito de atuacao do conselho deliberativo da EFPC.

ll. A competéncia do conselho deliberativo para instaurar o processo administrativo disciplinar para
apuracdo de condutas irregulares de seus membros nao obsta a instauracao de processo sancionador
no ambito da Previc se esta mesma conduta amoldar-se em violacdao a legislacdo previdenciaria
complementar.

1. Ratifica-se o entendimento da Diretoria de Fiscalizacdo no sentido de que o conselho deliberativo
de uma entidade fechada de previdéncia complementar é competente para a instauracao do processo
administrativo disciplinar a que se refere o artigo 12, § 2°, da Lei Complementar n® 108/2001.

IV. Necessidade de que a EFPC institua regras claras e objetivas em seu estatuto regulamentando os
procedimentos que tratam de processo administrativo disciplinar, assegurando-se a ampla defesa e o
contraditorio aos acusados.

(Parecer n° 41, de 22.03.2013. PF: Adriano Cardoso Henrique).
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8.2.6 Elegibilidade a cargo de membro de conselhos de EFPC. Planos sob regime de
liquidacao extrajudicial. Exigéncia de contribuicdo pelo periodo de trés anos e que tenha
residéncia na capital. Restricdo significativa do universo de elegiveis. Necessidade de
previsao estatutaria.

l. Regra prevista do regulamento eleitoral que restringe aos participantes ou assistidos vinculados aos
planos de beneficios ativos a possibilidade de se candidatarem a vagas nos conselhos deliberativo e
fiscal, com o objetivo de excluir os que estao vinculados aos planos sob regime de liquidacado extrajudicial

Il. Considerando que o resultado da liquidacdo é a extincdo desses planos, ndo faz sentido que os
respectivos participantes e assistidos possam eleger membros dos conselhos da entidade.

1. Proposta de restricao dos elegiveis apenas aqueles que tenham vertido contribuicdes a entidade por
no minimo trés anos. Imposicdo que, no caso concreto, provocaria consideravel restricdo ao universo
dos elegiveis.

IV. Necessidade de consideracao do nivel de restricao decorrente da exigéncia de que o participante ou
assistido tenha residéncia na capital. Propostas que, de todo modo, demandam alteracdo do estatuto,
nos termos do Parecer PF/PREVIC n° 27/2013.

(Nota n® 90, de 30.08.20173. PF: Hugo Leonardo Juliani).

8.2.7 Participacao em comité gestor. Regras constantes de codigo de ética e conduta.
Arquivamento de dendncia. Inexisténcia de competéncia da Previc para agir em funcao
de regra que conste apenas de codigo de ética da entidade.

. Exigénciade ndo ajuizamento de acdo judicial contra entidade fechada como requisito para participacao
em comité gestor, constante de codigo de ética da Fundacao.

[l. N3o aplicacdo, ao caso, do entendimento registrado no Parecer PF/PREVIC n° 27/2013. N3do
obrigatoriedade da instituicao de codigo de ética e conduta (art. 3°, paragrafo Unico, Resolucdo CGPC n°
13/2004) e de criacdo de comités consultivos ou gestores (art. 5°, paragrafo Unico).

ll. Aplicabilidade do mencionado Parecer restrita aos direitos dos participantes de se candidatarem
a vagas nos conselhos deliberativos e fiscal, conforme impde o art. 35, § 1°, da Lei Complementar n°
109/2001 e os arts. 11 e 15 da Lei Complementar n°® 108/2001.

IV. Inexisténcia de infracdo a legislacdo relativa a previdéncia complementar fechada apta a viabilizar
o tramite de denuncia (art. 37, Decreto n°® 4.942/2003), falecendo competéncia a Previc para fiscalizar
regras que constem apenas de codigo de ética da entidade.

(Nota n® 122, de 31.10.2013. PF: Danilo Ribeiro Miranda Matrtins).
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8.2.8 Transferéncia de planos de beneficios. Encerramento de entidade. Existéncia de
pendéncias judiciais. Termino do mandato dos dirigentes estabelecido no estatuto da
entidade.

. Transferéncia dos planos de beneficios para outra entidade fechada de previdéncia. Ndo encerramento
das atividades em funcao de pendéncias judiciais. Questionamento sobre necessidade de alteracao dos
dirigentes em funcdo do término de mandato previsto no estatuto da entidade.

Il. A pendéncia de acdes judiciais ndao constitui empecilho para a extincdo de entidade fechada de
previdénciacomplementar, conforme orientacao assentada por esta Procuradoria no Parecern®139/2013.

1. Esvaziamento do objeto da entidade em funcao da transferéncia dos dois planos de beneficios para
outra entidade. Auséncia de vinculacdo dos participantes e assistidos com a entidade, inviabilizando a
propria eleicdo de representantes para compor os 6rgdos estatutarios.

IV. As regras estatutarias das quais decorrem a renovacao da composicao dos conselhos e diretoria da
entidade, desse modo, estdo com a aplicabilidade comprometida, com a eficacia esgotada, visto que nao
mais existem os pressupostos de fato que determinariam a sua incidéncia. Logo os membros conselhos
estatutarios podem ser mantidos em seus respectivos cargos até a extincdo da entidade.

(Nota n®72, de 07.10.2014. PF: Hugo Leonardo Juliani).

8.2.9 Previdéncia Complementar Fechada. Eleicdo de representantes para composicao
do conselhos deliberativos e fiscal de EFPC. Escolha por eleicdo indireta. Possibilidade.

. Possibilidade juridica do processo de escolha dos representantes e assistidos do fundo de pensao, para
composicao dos respectivos conselhos deliberativos e fiscal, por votacdo indireta.

Il. Questoes relativas a validade e idoneidade do voto ou qualquer divida deverdo ser resolvidas no
momento da votacdo e apuracao dos votos. Deixando claro a responsabilidade da EFPC pelo processo
de eleicao.

ll. As associacdes e sindicatos estariam a funcionar como colaboradores do processo, como agentes
operacionais e viabilizadores materiais.

(Parecer n® 74/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 05 de outubro de 20175. PF: Cornélio Medeiros Pereira).
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8.2.10 EFPC de patrocinio governamental, sujeita a lei complementar n° 108, de 2001.
Posterior ocorréncia de privatizacdo de parte apenas das empresas patrocinadoras,
que s3ao concessionarias de servico publico. Duvida apresentada quanto a lei aplicavel
para a conformacdo da estrutura organizacional da entidade em seu estatuto. Expressa
definicao, pelo 6rgaoreguladoreespecificamente paramultipatrociniode concessionarias
(ou permissionarias) de servico publico, do critério da predominancia da natureza das
empresas patrocinadoras, quando remanescentes patrocinadoras de natureza diversa
(“governamentais” e puramente privadas).

I. Em se tratando de empresas patrocinadoras concessionarias de servico publico (energia elétrica, no
caso) tém aplicacdo a espécie as regras especificas de extensdo da Lei Complementar n° 108, de 2001,
apenas “no que couber” e segundo a forma definida pelo Orgdo Regulador do sistema de previdéncia
complementar.

l. Atracdo da cadeia normativa formada pelos art. 202, § 5° da Constituicdo Federal 1988, art. 26 da Lei
Complementar n° 108, de 2001, e art. 8°, caput, da Resolucao CNPC n. 35, de 20 de dezembro de 2019.

lll. Definicdo expressa definicdo, pelo Orgdo Regulador e para o caso especifico de definicdo da
estrutura organizacional de EFPC patrocinada por empresas concessionarias (ou permissionarias) de
servico publico, do critério da predominancia da natureza juridica das empresas patrocinadoras, se
puramente privadas (a determinar a aplicacao apenas da Lei Complementar n° 109, de 2001, e assim
0 “ndo cabimento” da Lei Complementar n° 108, de 2001) ou se “governamentais” (caso em que se
tornaria obrigatéria entdo a observancia das disposicoes especiais da Lei Complementar n° 108, de
2001, e, assim, da paridade de assentos nos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da forma de escolha dos
representantes dos participantes pela eleicdo direta entre seus pares).

IV. Clara predominancia, no caso concreto em exame, de patrocinio puramente privado ap6s o processo
de desestatizacdo, a conduzir entdo sua regéncia, segundo o apontado critério normativamente
estabelecido, pela Lei Complementar n® 109, de 2001.

(Parecer n° 00017/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 21.12.2021. PF: Daniel Pulino).
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8.211 Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar. Estatuto da entidade.
Estabelecimento do requisito de formacao em curso de nivel superior para membros de
conselhos deliberativo e fiscal. Exigéncia ndo veiculada na lei quando do estabelecimento
dos “requisitos minimos” daqueles cargos (diferentemente do que fez a lei para membros
da diretoria executiva). possibilidade de previsdao do requisito no estatuto da EFPC,,
Facultativamente, diante da autonomia privada que marca o sistema e da inexisténcia
de proibicao legal. Dever de autorizacdo que em principio se impde a Previc, dada a
pertinéncia légica da exigéncia em questdo para o desempenho do cargo, ressalvada a
hipotese, excepcionalmente, de um eventualmente excessivo carater excludente que
possa ser demonstrado, em prejuizo da representatividade, que € inerente a funcdo de
conselheiro no sistema fechado.

I. Quer se analise a questao das exigéncias estatutarias para ocupacdo de cargos da estrutura
organizacional em EFPC sob um prisma mais genérico (i. €, dos requisitos adicionais escolhidos pelos
particulares dentro de sua autonomia privada, para além dos requisitos “minimos” legais), quer tendo
em mira especificamente o requisito da formacdo em curso de nivel superior para conselheiros de CD
ou CF, tem-se que nenhuma proibicao legal h3, quer na Lei Complementar n° 109, de 2001, atinente
ao patrocinio comum, “puramente” privado, quer na Lei Complementar n° 108, de 2001, aplicavel
especificamente a entidades patrocinadas por patrocinadores “publicos”, governamentais (empresas
estatais, que sao pessoas juridicas de direito privado, ou mesmo, de uns tempos para ca, administracao
publica direta ou autarquica da Unido, Estados e Municipios).

Il. Embora o legislador de 2001 ndo tenha estendido como requisito minimo obrigatério a membros de
CD e CF o nivel superior (diferentemente do que estabeleceu para membros da DE) inexiste expressa
proibicdo legal (o que tem fundamental relevancia no campo da autonomia privada do sistema de
previdéncia complementar), nada havendo também, num exame sistematico ou mesmo finalistico da
lei, que autorize o intérprete a enxergar naquela ndo extensdo legal uma “implicita” vedacao, tendo
a matéria sido deixada a liberdade negocial, 3 autonomia dos proprios sujeitos supervisionados, que
a podem entdo legitimamente prever n3o evidentemente como necessidade mas como possibilidade
dentro dos estatutos das EFPCs, diante da compatibilidade inerente do requisito em questao com a
finalidade que possa presidir, a juizo daqueles sujeitos privados, seu estabelecimento no estatuto da
EFPC, em prol de uma melhor atuacdo dos representantes que ocupardo o cargo de conselheiro.
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lll. Umavez que a exigéncia de nivel superior tenha sido legitimamente inserida nos projetos de estatutos
ou de alteracdes estatutarias pelas competentes instancias das EFPCs (notadamente seus conselhos
deliberativos, segundo as formas validas de expressao e composicdo desta instancia na legislacdo
reguladorado sistema, desenhadas pelas Leis Complementares n®°s108 e 109, de 2001, e pelas pertinentes
Resolucdes do Orgdo Regulador do sistema) cumpre a Previc analisa-la e, em principio, autoriza-la, a
menos que, considerado o contexto particular do caso, verifique que tal exigéncia possa se mostrar
excessiva, justamente por poder apresentar como efeito pratico algumasituacao de desmedido privilégio
ou sacrificio de parcela consideravel do grupo protegido de participantes e assistidos, em manifesto
prejuizo assim, paradoxalmente, do proprio carater participativo que a obrigatoria representacao legal
de participantes e assistidos nos conselhos superiores de administracdo das EFPCs quis prestigiar.

(Parecer n® 00019/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 30.12.2021. PF: Daniel Pulino).
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9 PODER DE SUPERVISAO DA PREVIC

9.1

9.1.1 Competéncia da CGU. Fiscalizacao de EFPC com planos de beneficios patrocinados
por entes estatais. Impossibilidade.

|. Competéncia da Controladoria Geral da Unido atinente a defesa do patriménio publico, controle
interno e auditoria publica, conforme art. 17, caput, da Lei n° 10.683/2003.

II. Org3o de controle interno do Poder Executivo Federal, cuja atividade se enquadra nos termos do art. 13,
alineas “b” e “c”, do Decreto-lei n° 200/1967. Supedaneo constitucional constante dos arts. 70 e 74 da Carta
Magna.

lll. Relacdo de direito privado, de natureza contratual, como estatuido no artigo 202 da Constituicao
Federal. No caso das EFPC patrocinadas por entes estatais a Constituicao permite que o repasse de
recursos se dé apenas a titulo de patrocinio.

IV. Desse modo, a partir do momento em que os recursos do patrocinador ingressam na entidade de
previdéncia privada, deixam eles de ser recursos publicos e passam a ser considerados recursos privados.

V. Ademais, as EFPC sdo pessoas juridicas de direito privado estranhas ao organismo estatal. Ndo se
submetem, pois, ao sistema de controle interno previsto nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal.

VI. Existéncia de o6rgao especifico com a finalidade de supervisionar o sistema (arts. 5° e 74, LC n°
109/20071). Necessidade de se evitar a duplicidade de atuacao, a dispersao de recursos e a divergéncia
de solucdes. Impossibilidade de disponibilizacao, para a CGU, de informacdes de carater sigiloso.

(Parecer n® 03, de 29.09.2005. PF: lvan Jorge Bechara Filho).

9.1.2 Possibilidade de formulacao de consulta por ministro de estado ao TCU. Controvérsia
sobre a competéncia do TCU e da Previc. Natureza privada dos recursos administrados
pelas EFPC. Questionamentos e risco de inseguranca juridica.

I. Cabimento de formulacdo de consulta por Ministro de Estado com fundamento no art. 1°, XVII, da Lei
n° 8.443/1992, e no artigo 264, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

Il. Vinculacdo da Previc ao Ministério da Previdéncia. Necessidade de aclaramento das atribuicdes da
autarquia a fim de viabilizar o controle institucional a ser exercido pelo Ministério.
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1. Natureza privada das entidades fechadas de previdéncia complementar, a vista do disposto no artigo 31, §
1°,daLei Complementarn®109/2001. Relacdo contratual, de natureza privada, instituida entre participantes
e assistidos com entidade fechada, em conformidade com o artigo 202 da Constituicao Federal.

IV. Regulamentacdo do sistema de previdéncia privada por Lei Complementar prevista no art. 202
da Constituicdo Federal. Previsdo, no art. 5° da Lei Complementar n® 109/2001 e no art. 24 da Lei
Complementar n®108/2001 de 6rgdo especifico responsavel pela fiscalizacdo do sistema. Competéncia
da Previc, estabelecida na Lei n® 12.154/2009, para fiscalizar, aplicar penalidades e expedir instrucoes
para o sistema.

V. Controvérsia quanto a natureza dos recursos administrados por entidades fechadas submetidas a
Lei Complementar n° 108/2001. Entendimento da Previc no sentido de que tais recursos passam a ter
natureza privada a partir do momento em que repassados para a entidade fechada.

(Parecer n° 167, de 07.12.2011. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).

9.1.3 Consulta. Tempo de guarda documentos. Instituicbes auténomas certificadoras.
Ausénciadeprazolegal.Procedimentode certificacdo. Submissaovoluntaria. Semelhanca.
Credenciamento. Estabelecimento de prazo em norma. Possibilidade.

Inexiste ébice juridico para que a Previc possa estabelecer em norma um prazo que sirva a finalidade
da manutencao da guarda dos documentos a que se refere o paragrafo Unico do artigo 7° da Instrucao
Normativa Previc n°® 29, de 2020, haja vista que a submissdo da instituicdo auténoma certificadora ao
reconhecimento da capacidade técnica pela Previc é voluntaria, havendo, desse modo, a liberdade de
avaliacdo acerca da conveniéncia de submissao ao prazo normatizado, se houver interesse em obter o
referido reconhecimento.

(Parecer n° 00014/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 24.11.2021. PF: Antonio Carlos Soares Martins).
9.1.4 Atividades de fiscalizacdo. Recusa da entidade em fornecer as informacoes e
documentos solicitados pela Previc em procedimentos administrativos regularmente

constituidos. Invocacao de sigilo bancario, de dados pessoais e de emissores de valores
mobiliarios. Inoponibilidade ao 6rgao fiscalizador.

. Clara e expressa previsao em lei de livre acesso, pela Previc, ainformacdes e documentos necessarios
a acao fiscal, sob pena de caracterizacao de embaraco a fiscalizacao.
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Il. S3o consideradas informacoes sigilosas todas aquelas produzidas ou obtidas pela Previc no exercicio
da supervisao das entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC) que estejam abrangidas por
hipotese legal de sigilo ou que sejam classificadas como reservadas, secretas ou ultrassecretas.

I1l. Caracteriza-se embaraco fiscal, punivel administrativa e criminalmente, qualquer dificuldade oposta
a consecucao dos objetivos legais que presidem a competéncia fiscalizatoria e supervisora da Previc.

(Parecer n° 00016/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 04.12.2021. PF: Daniel Pulino)

9.1.5 Proposta de minuta. Alteracao Instrucao Previc n° 24/2020. Resolucdo. Art. 2°.
Decreto n. 10.139, de 2019. Conformidade com a resolucao CNPC n° 40, de 30 de marco
de 2021. Norma de aspecto procedimental. Ddvida juridica lei de liberdade econémica
(Lei n.13.874, de 2019). Regulamentacdo. Decreto n. 10.178, de 2019.

I. As atribuicdes da PREVIC enquanto 6rgao supervisor e fiscalizador das EFPC, aquelas afetas a Diretoria
de Licenciamento - Dilic, podem ser enquadradas como ato publico de liberacdo de atividade econdémica
e, dessa forma, precisam ser classificadas quanto a sua matriz de risco (art. 3°. do Decreto n° 10.178, de
2019), para fins de analise de atos publicos de liberacdo de atividade econémica;

l.I. Questao tratada no PARECER n. 00018/2021/CGEN/PFPREVIC/PGF/AGU as atividades previstas no
art. 33 da Lei Complementar n°® 109, de 2001, devem ser objeto de autorizacdo expressa;

. Obrigatoriedade trazida pelo Decreto n°®10.139, de 2019. Revisao e a consolidacdo dos atos normativos
inferiores a decreto editados por 6rgdos e entidades da administracao pablica federal direta, autarquica
e fundacional;

l1l. Andlise de Impacto Regulatério (AIR) De dispensa de AIR prevista na alinea “a” do inciso V do art. 4°
do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020. Preservacao de liquidez, solvéncia ou higidez sistema de
previdéncia complementar;

IV. Necessaria obediéncia aos comandos normativos da Lei Complementar n® 109, de 2001, e da Lei n°
12.154, de 2009, quanto ao aspecto material e 0 Decreto n° 9.191, de 2017, quanto aos aspectos formais;

V. Retorno dos autos a DICOL para apreciacdo e prosseguimento.

(Parecer n® 00007/2022/CGEN/PFPREVIC/PGF/AGU, de 28.03.2022. PF: Elthon Baier Nunes).
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9.2 TAC

9.21Termo de gajustamento de conduta. Fundamentos legais e constitucionais.
Legitimidade da busca por formas consensuais de solucao de litigios. Supervisao baseada
em risco.

. Termode Ajustamento de Conduta. Formas consensuais de solucdo de litigios. Modelo de Administracao
Publica gerencial, focada em resultados. Modernizacdo das técnicas de gestdo publicas. Principios da
cooperacdo e da consensualidade.

Il. Mitigacdo da imposicao, imperatividade e coercao pelo Estado por razdes de eficiéncia, efetividade,
legitimidade, democracia e proporcionalidade.

lll. Existéncia de clausula legal geral autorizativa. Suporte normativo conferido pelo art. 5° § 6° da Lei
n° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica). Fundamento dos arts. 24, inciso VI, e 31 do Decreto n° 7.075/2010.
Possibilidade de disciplina do processo sancionador por meio de regulamento prevista no art. 65 da LC n°
109/2001.

IV. As funcdes de fiscalizacdo e supervisdo da Previc ndo sdo um fim em si mesmas. Visam garantir que
as EFPC se mantenham higidas, disponham de recursos para assegurar os beneficios dos participantes e
assistidos e atuem de forma compativel com as politicas de desenvolvimento social.

V. Compatibilidade com o novo enfoque da atividade de fiscalizacdo e supervisao da Previc cunhada
pela Recomendac¢ao CGPC n° 02/2009, voltada para uma Supervisdo Baseada em Risco - SBR. Maior
aderéncia a realidade especifica de cada EFPC.

VI. Natureza de titulo executivo extrajudicial conferida ao TAC pelo art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/85 e pelo
art. 585, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

VII. Competéncia da Previc para expedir Instrucdao com o fim de estabelecer procedimentos (art. 2°,
inciso I, Lei n® 12.154/2009). Necessidade de motivacao das decisdes da Previc, como preceitua o art.
50 da Lein®9.784/99.

(Parecer n® 43, de 25.06.2010. PF: Adalberto do Régo Maciel Neto).
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9.2.2 Recurso contra decisdo da Diretoria Colegiada da Previc. N3ao celebracao de TAC.
Decisado final. Parecer pelo ndao conhecimento do recurso e pela manutencado da decisdao
da Diretoria Colegiada da Previc.

l. Se o Termo de Ajustamento de Conduta vai ser celebrado com a Previc, nada mais natural e légico
reconhecer que compete a este ente deliberar ou ndo pela sua aceitacdo. Sentido da norma constante
do art. 4°,§1°, da Instrucao Previc n® 03/2010.

Il. A Diretoria Colegiada é o 6rgao maximo de deliberacdo no ambito da Previc, nos termos da Lei n°
12.154/2009 e do Decreto n° 7.075/2010. Portanto, nada mais razoavel que a previsao de a sua decisao
ser a final. Decisdo irrecorrivel.

1. Possibilidade, no entanto, de recebimento do recurso apresentado como “pedido de reconsideracao”.
Possibilidade de a Diretoria Colegiada rever o mérito de sua propria decisdo.

IV. Parecer da Procuradoria Federal da Previc pelo ndo conhecimento do pretenso recurso. No mérito,
recomenda-se a manutencado da decisdo da Diretoria Colegiada, proferida com fundamento na analise
técnica da unidade regional da Previc e em parecer da Procuradoria, nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n°
9.784/99.

(Parecer n° 34, de 15.03.2011. PF: Adalberto do Régo Maciel Neto).
9.2.3 Previdéncia. Previdéncia Complementar. Alteracdao do art. 2° da Instrucdao SPC n°

29, de 29 de marco de 2009. Atualizacdo dos valores remuneratorios das funcoes de
administrador especial, interventor ou liquidante.

|. Afericao dos novos valores de remunera¢ao. Competéncia da area técnica da Previc.

Il. Observancia do comando insculpido no § 3° do art. 2° da Resolucdo CGPC n° 24, de 26 de fevereiro de
2007.

[1I. Inexisténcia de vicios de legalidade e juridicidade.

(Nota n® 80, de 20.06.2071. Procuradora Federal: Dirlene Gregorio Pires da Silva).
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9.2.4 Proposta de termo de ajustamento de conduta - TAC. Infracdo referente a
desenquadramento nos limites das aplicacoes financeiras previstos na Resolucao CMN
n° 3.792/2009. Nao atendimento ao art. 3°, inciso |, da Instrucao Previc n° 3/2010.

. Para atender a condicdo fixada no art. 3°,inciso I, daInstrucao PREVIC n° 3/2010, referente ainexisténcia
de prejuizo, é preciso que a infracdo administrativa apresente um resultado naturalistico capaz de gerar
prejuizo a entidade, ao plano de beneficio ou ao participante.

Il. Em se tratando de infracdes em que o resultado seja irrelevante para sua concretizacao (infracoes
formais) ou que n3o se admita a existéncia de resultado naturalistico (infracbes de mera conduta),
deve-se afastar tanto a possibilidade de TAC como de aplicacao do artigo 22, § 2°, sob pena de tornar
indcua boa parte dessas infracdes.

1. A inexisténcia de prejuizo a entidade, ao plano de beneficios ou ao participante refere-se apenas as
infracbes administrativas em que se exige determinado resultado material, sendo, esse, parte integrante
da conduta tipificada, desde que o prejuizo possa ser desfeito.

IV. Existéncia de obice juridico para a celebracao do TAC.

(Parecer n® 95, de 26.07.2012. Procuradora Federal: Dirlene Gregorio Pires da Silva).

9.2.5 Previdéncia Complementar Fechada. Elaboracdo de termo de ajustamento de
conduta.

I. Como motivo para elaboracdo de TAC, o defeito de forma, no pedido de processo de alteracdo de
regulamento, que tem como objetivo o estabelecimento de salario de contribuicdo de plano.

Il. Deriva de fundamentos constitucionais de protecdo a interesses e direitos transindividuais, maxime
os direitos difusos e coletivos, tanto que o mesmo se originou no direito patrio com a lei da ac¢ao civil
publica.

(Nota n°24/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 20 de maio de 2015 PF: Fabio Lucas de Albuquerque Lima).
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9.3 Regimes Especiais de Intervencao e Liquidacao

9.3.1Previdéncia. Previdéncia Complementar. Regimes especiais de intervencao,
liquidacao e administracao especial. Ressarcimento de despesas. Revisao de valores
fixados. Minuta de instrucao Previc.

l. Regimes Especiais de intervencao, liquidacao e administracao especial de planos de beneficios.
Il. Ressarcimento ao gestor das despesas com hospedagem, deslocamento, alimentacdo e diaria.

lll. Designacao de interventor, liquidante ou administrador especial. Munus publico. Contrapartida.
Remuneracdo por servicos prestados e ressarcimento de despesas necessarias ao desenvolvimento da
funcao publica.

IV. Minuta de Instrucao da Previc. Revisao dos valores fixados pela Instrucdao SPC n° 16, de 23 de marco
de 2007.

(Parecer n® 25, de 16.02.2012. PF: Allan Luiz Oliveira Barros).

9.3.2 Previdéncia Complementar. Regimes Especiais de intervencdo, liquidacao e
administracao especial. Ressarcimento de despesas. Revisao de valores fixados.

l. Regimes Especiais de intervencado, liquidacao e administracdo especial de planos de beneficios.

Il. Critérios utilizados para a fixacao dos valores das verbas indenizatorias pagas aos interventores,
liquidantes e administradores especiais designados pela Previc.

1. Instrucao SPC n° 16, de 23 de marco de 2007. Desatualizacao dos valores.

IV. Propostas de aprimoramento relacionadas aos critérios utilizados pelo 6rgdo técnico. Atualizacdo
dos valores das verbas indenizatorias. Manifestacao lastreada em minuciosa pesquisa de mercado.

V. Regularidade formal e material da proposta de ato normativo, ressalvas as sugestdes indicadas nos
itens 3 e 5 desta Nota.

(Nota n® 40, de 26.03.2012. PF: Allan Luiz Olijveira Barros).
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9.3.3 Intervencdo. Inquérito. Indiciamento. Membro de conselho deliberativo.
Indisponibilidade de bens. Sinistro de veiculo. Indenizacdo. Levantamento da
indisponibilidade. Possibilidade.

I. A impossibilidade de levantamento da indisponibilidade de bens n3do alcanca o bem sinistrado, visto
tratar-se de indenizacdo securitaria, instituto que ndo se confunde com o da alienacao ou da oneracao;

Il. Aindenizac¢do securitaria concorre para o atingimento do objetivo legal do instituto daindisponibilidade
de bens, na medida em que busca a preservacao do patriménio do devedor para fins de ressarcimento
de prejuizos eventualmente causados;

lll. A transmutacdo do bem é indissociavel da respectiva transferéncia da indisponibilidade incidente
sobre o0 bem sinistrado para o valor a ser pago pela Seguradora, agora representado por moeda corrente
nacional e, para tanto, deve ter a sua destinacao observando o que prescreve o art. 835 do Cadigo de
Processo Civil;

IV. O valor referente ao pagamento da indeniza¢cdo nao podera ser realizado por meio de depdsito em
conta poupanca, haja vista que seria impenhoravel nos termos do que prescreve o inciso X do art. 833
do Cédigo de Processo Civil;

V.Incumbe a Previc, antes de determinar o levantamento daindisponibilidade do bem sinistrado, notificar
a Seguradora para que informe detalhadamente os dados da destinacdo da quantia da indenizacdo a ser
paga, pois dessa forma podera comunicar ao 6rgao competente acerca da suaindisponibilidade, na linha
do que dispde o art. 60 da Lei Complementar n° 109, de 2007;

VI. ConcluidaaintervencdonaEntidade, competeaPrevicdeterminarolevantamentodaindisponibilidade
de bens.

(Parecer n® 00008/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 07.07.2021. PF: Antonio Carlos Soares Martins).

9.3.4 Entidade fechada de previdéncia complementar. Liquidacdo extrajudicial. Cessao de
direitos creditorios para terceiros. Propésito de celeridade no encerramento do regime
especial. Inviabilidade juridica. Riscos sistémico e aos interesses da economia nacional
ausentes. Impossibilidade de continuidade da atividade exercida pela liquidanda.

. A aplicacdo do disposto no art. 31 da Lei n° 6.024, de 1974, encontra amparo legal no art. 62 da Lei
Complementar n° 109, de 2001, cabendo a Previc as atribuicdes que foram incumbidas ao Banco Central
do Brasil naquele dispositivo e no Decreto n°® 92.061, de 1985;
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Il. A possibilidade de aplicacdo do disposto no art. 31 da Lei n° 6.024, de 1974, n3o ocorre de forma
indiscriminada, cabendo a Previc avaliar a sua pertinéncia nos termos do art. 3° do Decreto n° 92.061, de
1985, sob o aspecto do risco sistémico ou do risco aos interesses da economia nacional;

1. A aplicacdo do disposto no art. 31da Lei n° 6.024, de 1974, também devera observar o disposto no art.
2° do Decreto n°® 92.061, de 1985, voltado ao proposito de permitir a continuidade da administracdo dos
planos de beneficios previdenciarios, quando viavel;

IV. A pretens3o da liquidante no sentido de que seja levada a efeito a cess3o dos direitos que fundam a
acao da FUCAE em desfavor da Unido para o SINDICAIXA é inviavel juridicamente.

(Parecer n® 00003/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 03.05.2022. PF: Antonio Carlos Soares Martins)

9.3.5 Previdéncia complementar fechada. Supervisdo estatal. Regimes especiais de
administracdo. Intervencao em EFPC. Limites do poder de gestao do interventor.

l. Regimes Especiais de Administracdo. Intervencao em EFPC;

Il. Andlise juridico-formal. Requisitos do art. 44 da Lei Complementar n° 109, de 2001. Inexisténcia de
impedimento a decretacdo de intervencao;

1. Limites do poder de gestao do interventor nomeado pela Previc;

IV. Incidéncia do art. 3°, inciso VI, do art. 45, paragrafo Unico, e dos arts. 54 e 62 da Lei Complementar n°
109, de 2001, c/c o art. 9° da Lei n° 6.024, de 1974;

V. Recomendacao.

(Parecer n® 00007/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 08.06.2022. PF: Fabricio Cardoso de Meneses)

9.3.6 Previdéncia complementar fechada. Supervisdao estatal. Regimes especiais de
administracado. Liquidacao extrajudicial em entidade. Conceito legal de EFPC. Revogacao
de autorizacao para constituicao de EFPC.

l. Regimes Especiais de Administracao. Liquidacao Extrajudicial em Entidade;

II. Andlise juridico-formal. Requisitos do art. 48, caput ¢/c paragrafo Gnico, inciso Il da Lei Complementar
n°109, de 2007;

1. Conceito legal de EFPC (arts. 2° e 32 da Lei Complementar n° 109, de 2001);
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IV. Entidade flagrantemente utilizada para exercicio de atividade diversa da de instituir e executar planos
de beneficios de carater previdenciario;

V. Revogacao de autorizacao para constituicdo de EFPC;

VI. Recomendacoes.

(Parecer n® 00010/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 25.08.2022. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).

9.3.7 Previdéncia complementar fechada. Supervisao estatal. Regimes especiais de
administracdo. Intervencdo em EFPC. Nulidade decisdes dicol. Inexisténcia. Suspeicao de
diretor. Inocorréncia.

. Alegacao deinobservancia do que dispoe a Portaria MF n° 529, de 08 de dezembro de 2017. Inocorréncia;

Il. Regimes Especiais de Administracdo. Intervencao em EFPC. Art. 44 da Lei Complementar n° 109, de
2001. O Regime Especial da Intervencao se da em Entidade Fechada de Previdéncia Complementar;

l1l. Segundo os artigos 59 c/c 61da Lei Complementar n® 109, de 2001, os administradores, controladores
e membros de conselhos estatutarios da EFPC sob intervencdo deverdo ter suas responsabilidades
apuradas mediante inquérito a serinstaurado pelo 6rgao fiscalizador. Foro adequado para a apresentacao
de defesa e eventuais questionamentos;

IV. Inexisténcia de argumentos juridicos aptos a fundamentar a procedéncia da solicitacdo veiculada na
notificacao;

V. Inocorréncia de suspeicdo de diretor em decisdes tomadas pela Dicol e decorrente inexisténcia de
nulidade.

(Parecer n® 00013/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 18.10.2022. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).
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10 DIREITO E PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

10.1 Prescricao

10.1.1 Processo administrativo para apuracdo de responsabilidade porinfracao a legislacao
da previdéncia complementar. Prescricdo da pretensao punitiva. Sentido e alcance dos
arts. 32 e 33 do Decreto n® 4.942/2003. Causas interruptivas.

. O disposto na Lei n° 9.873/99 é o substrato de validade dos arts. 32 e 33 do Decreto n° 4.942/2003.
Possibilidade de aplicacdo dos principios gerais do Direito Penal ao processo sancionador. Prescritibilidade
das infracdes administrativas.

Il. Tratando-se de causa extintiva de punibilidade, deve a prescricdo ser computada com ainclusdo do dia
de comeco, ou seja, a data da pratica do ato, a data em que cessou a pratica dainfracao permanente ou a
data em que tiver sido praticado o Gltimo ato da infracdao continuada. Interpretacao do art. 31do Decreto
n°4.942/2003. Possibilidade de a Administracao reconhecer ex officio a ocorréncia da prescri¢ao.

1l. Inexisténcia de hipbteses de suspens3do no processo administrativo sancionador relativo a previdéncia
complementar fechada. Auséncia de previsao no Decreto n°® 4.942/2003.

IV. Possibilidade de ocorréncia da prescricao quinquenal, mesmo em infracdes de carater permanente
ou continuado, apos a lavratura do auto de infracdo. Impossibilidade de que o processo administrativo
se prolongue indefinidamente. Possibilidade, entretanto, que uma nova fiscalizacdo leve a lavratura de
outro auto de infracao.

V. Interrupcao do prazo prescricional pela notificacdo feita no inicio do processo administrativo.
Interpretacdo em conformidade com a Lei n° 9.873/99. O fato inequivoco de apuracao fatos, capaz
de interromper também a prescricdo, deve ocorrer antes da autuacdo. A interrupcao pela decisdo
condenatoria, por sua vez, ocorre apenas com a juntada da decisdo aos autos. N3o interrupcdo pela
decisdo proferida pelo Conselho de Gestdao de Previdéncia Complementar, que encerra o processo
administrativo.

VI. Interrupcdo da prescricao intercorrente pelos despachos proferidos no curso do processo
administrativo, bem como pelo julgamento proferido em primeira instancia administrativa. Possibilidade
de interrupc¢ao do prazo inclusive por despachos de mero expediente, visto que o Decreto e a Lei nao
restringiram a aplicacdo da regra aos atos de conteudo decisorio. Impossibilidade, contudo, de ser
lancado despacho com o intuito exclusivo de interromper a prescricdo.

(Parecer n® 02, de 27.04.2006. PF: lvan Jorge Bechara Filho).
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10.1.2 Liquidacdao extrajudicial. Apuracdao de eventual responsabilidade pessoal dos
dirigentes das patrocinadoras pelos prejuizos causados aos planos de beneficios.
Ocorréncia de prescricao.

l. O processo administrativo é o instrumento destinado a apurar a responsabilidade da pessoa fisica ou
juridica, por acao ou omissao, no exercicio de suas atribuicoes e competéncias.

Il. O processo administrativo, no caso, sequer foi iniciado, ndo tendo havido a apuracdo das
responsabilidades e nem mesmo a instauracao de comissao de inquérito. Fatos ocorridos ha mais de
uma década.

lll. Impossibilidade de designacao de comissdao de inquérito para apuracao de fatos alcancados pela
prescricao, em razao dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia. Inexisténcia de
obice para que os legitimados promovam a responsabilizacdo civel e penal.

(Nota n° 82, de 15.09.20009. PF: Luis Eduardo Geribello Perrone Junior).

(Parecer n° 00015/2019/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 31 de outubro de 2019, do PF: Fabio Lucas de
Albuquerque Lima).

10.1.3 Autopatrocinio. Inexisténcia de controvérsia acerca do direito o autor ao
autopatrocinio. Prescricao administrativa para o exercicio do poder de policia da Previc
(Lei n®9873/99).

l. Inexisténcia de controvérsia sobre a existéncia do direito da parte autora em ser admitido como
participante autopatrocinado no plano de beneficios da EFPC.

Il. Ocorréncia de prescricao administrativa para o exercicio do poder de policia em face da EFPC. Denudncia
dos fatos a extinta Secretaria de Previdéncia Complementar ap6s 20 (vinte) anos de sua ocorréncia - art.
1° da Lein® 9873/99.

(Informacdo n° 04/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, Procuradora Federal: Evelise Paffetti).
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10.1.4 Prescricao de infracoes a legislacao de Previdéncia Complementar Fechada.
Competéncia dos auditores fiscais federais em exercicio na superintendéncia nacional de
previdéncia complementar - Previc. Processo administrativo sancionador. Fundamentos
constitucionais. Apuracao de responsabilidade administrativa. Prescricao da penalidade
administrativa. Prazo quinquenal.

. Para a aplicacao da prescricao criminal, necessario € que ainfracao administrativa se constitua emiilicito
penal. Essa aplicabilidade é excepcional, haja vista a independéncia das instancias de responsabilizacao
sancionatoria.

Il. Os recentes precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica mudaram
entendimento anterior que vinculava a extensdo da prescricao criminal 3 administrativa tdo-somente
quando ja houve procedimento formal na esfera penal, consignando textualmente a separacdo das
instancias administrativa e criminal.

ll. No ambito da responsabilidade porinfracdo a legislacao de previdéncia privada fechada, no exercicio
de seu poder de supervisao, a Previc deve se pautar pela adocdo, na fiscalizacdo, pela prescricao
quinquenal, sendo excepcional a aplicacdo de identidade entre a prescricao administrativa com a penal.

IV. As prescricoes somente podem ter o mesmo prazo quando estiver muito claro, através de farta
comprovacao documental, pericial ou testemunhal, de que o ilicito administrativo cabalmente é um
ilicito penal. Prevaléncia, nos casos tipicos, da prescricao administrativa de cinco anos.

(Parecer n°® 0001/2020, de 04 de agosto de 2020, PF: Fabio Lucas de Albuquerque Lima).

10.1.5 Consulta. Processo administrativo sancionador. Prescricdo. Maior de setenta anos.
Data decisao julgamento. Analogia. Art. 115 do codigo penal. Impossibilidade. Inexisténcia
de omissdo. Lei n® 9.873, de 1999. Art. 1°. Aplicacdo indistinta. Irrelevancia da idade. Fato
objeto da acao punitiva da administracdo também constitui crime. Correlata acao penal
apurando o mesmo fato. Art. 115 do codigo penal. Possibilidade. Expressa determinacao
legal. Aplicacao dos prazos prescricionais da lei penal.

. Ndo ha omissdo alguma a ser suprida nas disposicdes da Lei n® 9.873, de 1999, que estabelece prazo
de prescricdo para o exercicio da acdo punitiva no ambito da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta.

Il. Ndo havendo omissdo, cabe a Administracdo Publica Federal, direta e indireta, observar o que
expressamente dispoe a Lei n® 9.873, de 1999, sob pena de afronta ao principio da legalidade.
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lll. Somente quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo Pablica Federal, direta e indireta,
também constituir crime, e desde que haja uma correlata acao penal apurando o mesmo fato, sera
possivel a reducao pela metade do prazo prescricional, prevista no art. 115 do Codigo Penal, em relacao
3o autuado que, na data da sentenca, seja maior de 70 anos, por forca da expressa determinacao legal
que atrai a aplicacdo dos prazos prescricionais da lei penal.

(Parecer n® 00013/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 19.10.2021. PF: Antonio Carlos Soares Martins).

10.2 Retroatividade da Norma

10.2.1 Despesas administrativas. Aplicacao do principio da retroatividade da norma mais
benéfica. Possibilidade juridica. Norma penal em branco. Carater de permanéncia e de
perenidade.

. O principio de Direito Penal referente a retroatividade da norma mais benéfica é aplicavel no ambito
do Processo Administrativo Punitivo.

Il. Os conflitos das leis penais no tempo s3o solucionados por meio dos principios da ultratividade
da norma excepcional ou temporaria e da retroatividade da norma mais benéfica, nas situacdes de
permanéncia e de perenidade.

lll. Uma vez afastada a natureza de excepcionalidade ou temporariedade, admite-se a retroacdo do
complemento normativo posterior, cujos efeitos sejam mais favoraveis ao agente.

IV. As regras relacionadas com os limites e critérios das despesas administrativas possuem um carater
de permanéncia e de perenidade e, portanto, autorizam a aplicacdo do principio da retroatividade da
norma posterior mais benéfica.

(Nota n® 87, de 05.11.2009. PF: Mario di Croce).
10.2.2 Direito Constitucional. Direito Previdenciario. Previdéncia Complementar Fechada.

Principio da retroatividade da norma mais Benéfica. Aplicabilidade. Normas que fixam
limites de investimentos.

. Aplicacdo do principio da retroatividade benéfica na hipétese de superveniéncia de norma mais
favoravel que fixa limites de investimentos. Infracdo prevista no artigo 64 do Decreto n°® 4.942/2003,
colmatada pela Resolucdao CMN n° 3.792/2009.
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Il. Inexisténcia de carater excepcional ou temporario da Resolucao CMN n° 3.792/2009. Norma editada
para disciplinar situacao de estabilidade econémica, que tende a se prolongar no tempo.

I1I. O fato do Estado ndo mais considerar que determinada conduta é ofensiva ao interesse publico atrai a
retroacao dos efeitos da norma mais favoravel, sob pena de grave ofensa a direitos fundamentais, desde
que ndo se trate de situacdo excepcional ou temporaria.

IV. Improbabilidade de que a norma perca a eficacia em razdo de futura e incerta alteracdo. Auséncia
de proposito de descumprir a norma na expectativa de que venha a ser posteriormente alterada.
Conformidade do entendimento com a supervisdo baseada em risco (art. 1°, paragrafo Unico,
Recomendac¢ao CGPC n° 02/2009).

V. Proposta de edicdo de simula administrativa a fim de conferir tratamento uniforme ao tema no
ambito da Autarquia, nos termos da Instrucdo Previc n® 05/2010.

(Parecer n° 67, de 11.05.2011. PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins).

10.3 Infracdo a legislacao de Previdéncia Complementar

10.3.1 Previdéncia complementar fechada. Art. 64 da Lei Complementar n® 109/2001.
Exame da expressao “praticas irregulares”. Significado e consequéncias de sua
interpretacdo, sob a 6tica das competéncias do ministério publico.

. Por meio de interpretacado sistematica da Lei Complementar n®109/2001 e do Decreto n°® 4.942/2003,
é possivel afirmar que, neste ambito, o conceito de pratica irregular consiste, pura e simplesmente, na
inobservancia de quaisquer dos dispositivos das Leis Complementares 108 e 109 ou dos respectivos atos
normativos regulamentares.

Il. Valendo-se da conjugacao da visao albergada pela legislacao propria da previdéncia complementar,
com o ambito de atuacdo do Ministério Publico, tendo em vista a natureza de suas funcdes institucionais,
é de se concluir que somente deve haver comunicacao ao MP nos casos em que tais praticas irregulares
(ou seus equivalentes) configurem também: (1) causa de efetivos prejuizos financeiros a participantes e/
ou assistidos, cumulada com a inexisténcia de providéncias voltadas ao seu ressarcimento, por parte do
responsavel pela conduta danosa; (I1) ato de improbidade administrativa; ou (Il inducdo ou concorréncia
para a pratica de ato de improbidade ou obtencao de beneficio dele decorrente.

(Parecer n° 62, de 13.09.2010. PF: Leonardo Vasconcellos Rocha).
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10.3.2 Programacao Anual de Fiscalizacao - PAF e Supervisao Baseada em Risco - SBR.
Fundamentos Legais da SBR. Art. 3°, Inciso lll, e 65, Caput, da LC n® 109/2001. Finalidade
Primordial da Lei Complementar de Protecao dos Interesses dos Participantes e Assistidos
dos Pianos de Beneficios (Art. 30, Inciso VI). Compatibilidade da Norma com os fins legais.

. O conceito econémico de supervisao baseada em risco, expresso na Recomendacao CGPC n° 02/2009,
encontra fundamento juridico nos arts. 3°, inciso Ill, e 65, caput, da Lei Complementar n® 109/2001, bem
como no principio da eficiéncia.

Il. Necessidade de analise conforme o caso e a gravidade da infracdo, bem como de preservacdo da
seguranca economico-financeira e atuarial do sistema. Finalidade maior da Lei Complementar n°
109/2001 de protecdo dos interesses dos participantes e assistidos.

l1l. Possibilidade de edi¢cao de ato normativo com o fim de limitar a discricionariedade da Administracao.
Adequacao da utilizacdo de sistema de pontuacdo e indicadores que permita 3 mensuracao do grau de
risco a que estdo expostas as entidades e os planos de beneficios por estas oferecidos.

(Parecer n° 68, de 22.09.2010. PF: Danilo Ribeiro Miranda Matrtins).

10.3.3 PrevidénciaComplementar.Interpretacaodo§2°doart.22doDecreton®4.942/2003,
Que regulamenta o processo administrativo para apuracdo de responsabilidade por
infracOes a legislacdo de previdéncia complementar. Hipoteses de aplicacdo. Analise da
infracao administrativa como tipo estruturado.

I. A estrutura tipica da infracdo administrativa deve comportar resultado naturalistico para devida
aplicacao do § 2° do art. 22 do Decreto n°® 4.942/2003.

Il. Excluem-se das hipoteses de incidéncia do § 2° do art. 22 do Decreto n°® 4.942/2003 infracoes
administrativas que nao exigem a producao do resultado naturalistico para consumacao do ilicito bem
como as de “mera conduta”, cujo resultado naturalistico torna-se impossivel.

lll. Retificacdo da irregularidade cometida pela pessoa fisica ou juridica, por meio da recomposicao
do status quo, entendida como reparacao do dano mediante o ressarcimento, que incluira os danos
emergentes e lucros cessantes porventura existentes.

IV. Competéncia exclusiva do 6rgao regulador e fiscalizador para fixacdo do prazo para retificacao da
irregularidade.

V. Necessidade de observancia do prazo estipulado para a reparacao dos danos. Possibilidade de dilacao
de prazo, desde que recomendavel ante as peculiaridades do caso concreto.

(Parecer n® 109, de 27.07.2011. Procuradora Federal: Dirlene Gregério Pires da Silva).
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10.3.4 Caracterizacao de reincidéncia. Decisao liminar, proferida em acao cautelar, que
suspende a exigibilidade da multa em razao do depésito integral em juizo. Decisdao que
nao tratou dos efeitos da reincidéncia.

. Possibilidade de caracterizacdo de reincidéncia mesmo diante de execucado fiscal ajuizada contra multa
aplicada anteriormente pela Administracao.

Il. Liminar conferida em acdo cautelar em razao de depdsito judicial de valor correspondente ao valor
integral da divida.

l1l. Decisao liminar que n3do afasta a configuracao de reincidéncia, seja porque a reincidéncia tem como
pressuposto apenas uma decisdo condenatoria administrativa definitiva, na forma do que dispde o artigo
23, §4°,do Decreto 4.942/2003, seja porque do efeito da reincidéncia a referida acdo cautelar ndo tratou.

IV. Caso sobrevenha fato novo consistente na anulacao de auto de infracdo anterior podera o interessado
requerer, administrativamente, a revisao do auto de infracdo atual na parte que se refere a reincidéncia
e seus efeitos.

(Nota n® 84, de 09.12.2014. Advogado da Uni@o: Manuel de Medeiros Dantas).

10.3.5 Processo administrativo sancionador. Imposicao de penalidade definitiva e seus
impactos para o exercicio (futuro e atual) de cargos de superior gestdao estatutaria
(membros de conselhos fiscal e deliberativo e diretoria-executiva) em EFPC.

. O requisito legal de auséncia de penalidade administrativa (arts. 35, §§ 3°, inciso lll, e 4°, da LC n° 109/01,
além dos arts.18 e 20, Ill, da LC n° 108/01) constitui condicdo a escolha e nomeacao (ndo san¢do) para o
futuro exercicio de cargos estatutarios de conselheiro ou diretor de EFPC. Paralelo com as situacdes de
“ficha limpa”, do direito eleitoral, ou da investigacdo social em concursos prévios ao ingresso em certos
cargos publicos, do direito administrativo.

. O prazo de 5 anos, estabelecido no artigo 60 do Decreto n° 4.942, de 2003, constitui baliza temporal
para cessacao do impedimento aplicavel a quem tenha sofrido penalidade administrativa, sendo
incabivel a sua mera anotacao sem essa efetiva consideracao pela Previc

[ll. Mandatos em curso eventualmente exercidos pelo dirigente apenado definitivamente na via
administrativa. A imposicao da penalidade de adverténcia, multa ou de suspensdo ndo pode gerar
automaticamente a perda do cargo. Possibilidade, contudo, de atribuicao desse efeito, a critério da EFPC
e segundo o procedimento definido em seu estatuto, ao final do processo administrativo disciplinar
interno da entidade. Necessaria interrupcao do mandato em curso no caso de a decisdao administrativa
impor ao agente a penalidade de inabilitacao em carater definitivo.

(Parecer n® 118, de 30.11.2016, PF: Daniel Pulino).
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10.4 Devido Processo Legal

10.4.1 Admissao de terceiro interessado em processos administrativos. Necessidade de
preenchimento dos requisitos legais. Observancia das normas constitucionais e da Lei n°
9.784/99.

I. Consulta formulada “a respeito das consequéncias, em termos de ‘obrigacdo de fazer’, para a
Administracdo Publica na hipotese de reconhecimento de terceiro interessado nos processos
administrativos em tramitacdo” na Diretoria competente.

Il. Pleitos formulados por interessados ou potenciais interessados nao podem comprometer o regular
funcionamento da Administracdo Pdblica, sob pena de afronta aos principios que deve regé-la.

1. Aos interessados que demonstrem essa condicdo, preenchendo os requisitos legais, e especialmente
aqueles que atuam dentro das balizas da razoabilidade, incluindo-se os interessados supervenientes
(“terceiros interessados”), devem ser asseguradas a ciéncia dos atos do processo administrativo
(notadamente por meio de intimacao) e a participacdo ativa na sua tramitacao (por meio de alegacoes,
apresentacao de documentos, proposta de atuacOes probatorias etc.), tudo conforme as normas
constitucionais e da Lei n® 9.784/99.

(Parecer n° 04, de 15.01.2013. PF: Hugo Leonardo Juliani).

10.4.2 Principio da presuncao de inocéncia. Processo sancionador. Efeitos da condenacao
administrativa. Simples propositura de acdo judicial ndo é suficiente para suspender os
efeitos de decisao administrativa transitada em julgado.

I. N3o se aplica o principio da inocéncia aos casos em que ha transito em julgado administrativo no
processo sancionador, o que afasta a presuncao de nao-culpabilidade, bem como a eventual aplicacao
irrestrita desse principio, esvazia o contetdo efetivo do processo disciplinar, afrontando o préprio
principio da supremacia do interesse publico.

Il. Ex-dirigente que sofreu penalidade administrativa no ambito do processo sancionador do regime de
previdéncia complementar fechada. A exigéncia de requisitos minimos de probidade e eficiéncia tem
como finalidade a protecao da poupanca previdenciaria de uma coletividade.

[ll. Existéncia de mecanismos processuais civis, como a tutela antecipada e a medida cautelar, capazes
de suspender os efeitos da condenacao em ambito administrativo.

(Parecer n° 65, de 14.05.2013. PF: Adriano Cardoso Henrique).
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10.4.3 Intimacao prévia para apresentacao de contrarrazdes. Recurso de oficio. Auséncia
de previsao legal no Decreto n°® 4.942/2003 e na Lei n°® 9.784/99.

I. N3o ha na legislacdo obrigatoriedade de prévia intimacao para apresentacdo de contrarrazoes ao
recurso de oficio. Observancia da legislacdo pertinente, qual seja a Lei Complementar n° 109/2001, e os
Decretos n® 4.942, de 2003 e n° 7.075, de 2010.

Il. Aampla defesa e o contraditério sdo garantidos pela notificacdo inicial do autuado, na qual este tem
oportunidade de apresentar defesa, produzindo todas as provas que julgar relevantes. S3o garantidos
também pela disponibilizacdo de copia da decisdo da Diretoria Colegiada da Previc e da Analise Técnica
sobre a qual a decis3do se baseou.

[ll. Possibilidade, ainda, de exercicio do direito de ampla defesa perante a Camara de Recursos da
Previdéncia Complementar, 6rgao com composicdo paritaria e democratica. Impropriedade em se
antecipar para a primeira fase do procedimento as etapas que, por lei, foram reservadas a estrutura e
fase procedimentais préprias, no ambito da Cdmara de Recursos da Previdéncia Complementar.

IV. Aplicacdo subsidiaria da Lein®9.784/99. Inexisténcia também, na referida legislacdo, de determinacao
de intimacao prévia a remessa oficial.

(Informacdo n° 25, de 03.06.2013. Procuradora Federal: Dirlene Gregério Pires da Silva).

10.4.4 Responsabilidade pessoal dos membros de diretoria-executiva de EFPC.
Impossibilidadedeimputacaodemultaaentedespersonalizadoedestituidode patriménio.
Inexisténcia de solidariedade entre os dirigentes em matéria de responsabilidade
administrativa.

l. A Lei Complementar n° 109/2001, em seu art. 65, é clara ao estipular que “a pessoa fisica ou juridica”
pode ser responsabilizada pela pratica de infracdo a legislacdo de previdéncia complementar.

Il. A diretoria-executiva de entidade fechada de previdéncia complementar n3ao possui personalidade
juridica, ndo sendo passivel de responsabilizacdo disciplinar, mas apenas seus componentes, como
pessoas fisicas. Impossibilidade de se imputar débito a ente sem personalidade juridica e destituidos de
patrimonio (art. 591, CPC).

ll. Aresponsabilidade administrativa &individual, sendo averiguada comrelacdo a cada agente envolvido,
nos termos do artigo 65, § 1°, da Lei Complementar n® 109/2001, e do artigo 25 do Decreto 4.942/2003.
Possibilidade, inclusive, de aplicacdo de sancdes distintas, diante da presenca das circunstancias
agravantes ou atenuantes previstas no art. 23 do Decreto 4.942/2003.
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IV. A Gnica hipotese de solidariedade, no regime administrativo disciplinar de previdéncia complementar
fechada, diz respeito a solidariedade da entidade fechada em relacdo ao agente infrator no caso de
imposicao de pena de multa, garantido o direito de regresso daquela contra esse (art. 65, § 1°, LC n°
109/2001). N3o existe solidariedade entre os gestores, entre os membros de diretoria ou conselho,
exceto no campo da responsabilidade civil, tal como previsto no artigo 35, § 6°, da LC n°®109/2001.

(Informacdo n° 22, de 03.09.2014. PF: Hugo Leonardo juliani).

10.4.5 Previdéncia Complementar Fechada. Apuracdo de dendncia. Nova solicitacao de
analise da decisao.

I.Ha alguns pontos de reforcos, quanto as ponderacdes prestadas por esta Previc, que estariam causando
o inconformismo por parte da demandante, solicitando, esta, analise de alguns aspectos.

[Il. Em havendo decisado definitiva proferida pela instancia deciséria maxima da Autarquia, cabe somente
a ela deliberar sobre sua revisdo e eventual formulacdo de consulta a esta Procuradoria Federal.

(Nota n® 02/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 13 de janeiro de 2015 PF: Danilo Riberio Miranda Martins).

10.4.6 Embargos de declaracdo. Julgamento administrativo de autos de infracao - e -
possibilidade de convers3do do recebimento dos embargos de declaracdo como se recurso
voluntario fosse — possibilidade do autuado complementar a matéria recorrida dentro
dos 15 dias originarios independente de nova intimacao - impossibilidade de devolver o
prazo integral para novo recurso voluntario.

I. Nos casos de interposicao de Embargos de Declaracdo ou de Embargos Infringentes, em face de
decisdes da Diretoria Colegiada da Previc, acerca de autos de infracdo, entende-se que, pode a Previc
converter os citados embargos em recurso voluntario, bem como receber complementacdo de seu
conteudo, desde que dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias, contados da data da comunicacao
originaria da decisao, informando tal fato imediatamente aos autuados, sem contudo haver o direito de
suspensdo/interrupcao dos prazos processuais administrativos.

Il. Quando houver interposicao de Embargos de Declaracao ou outra figura recursal nao prevista, para
combater as decisdes que julguem autos de infracdo, pode a Previc converter tais figuras recursais em
recurso voluntario, bem como receber complementacdo espontanea de seu contelddo, desde que
dentro do prazo legal de 15 (quinze) dias, contados da data da comunicacdo da decisdo de primeira
instancia, informando tal fato imediatamente aos autuados, sem contudo haver o direito do autuado,
a comunicacdo para proceder a emenda, ou de suspensao/interrupcdo dos prazos processuais
administrativos.

(Parecer n°® 83/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, 08 de junho de 2016. PF: Luis de Freitas Jdnior).
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10.4.7 Exercicio da funcdo de dirigente - efeitos da pena administrativa - suspensao
da possibilidade de nomeacao para dirigente de EFPC. Acdo judicial para reverter pena
administrativa - inexisténcia de decisao judicial definitiva para suspender a exigibilidade
da multa - tempo de impedimento para assumir funcdes em EFPC principios da proibicao
de pena perpétua e da legalidade penal e administrativa - prazo de 05 anos apos
cumprimento da pena.

l.Aexigéncia de requisitos, como previsto na lei, justifica-se para acesso aos cargos de 6rgdos estatutarios
da EFPC, haja vista o intuito principal de protecao do interesse dos participantes e assistidos, bem como
zelar pelo funcionamento adequado das EFPC.

Il. N3o se aplica o principio da inocéncia aos casos em que ha transito em julgado administrativo
do processo sancionador. Bem como, as decisdes judiciais, cujo recurso foi recebido no duplo
efeito (devolutivo e suspensivo), e que ndo transitaram em julgado, n3o afastam os efeitos da pena
administrativa, o que afasta a presuncao de ndo-culpabilidade. Assim, a eventual aplicacdo irrestrita
deste principio, esvazia o conteldo efetivo do processo disciplinar, afrontando o préprio principio da
supremacia do interesse publico.

[1l. A leitura constitucional quanto ao tempo de cumprimento da penalidade administrativa, deve levar
em conta o principio daimpossibilidade de penas perpétuas e da legalidade, pela qual, somente se pode
fazer ou deixar de fazer algo em virtude de lei, inclusive quanto a fixacao de limite de cumprimento de
sancdo administrativa.

IV. Decorrido o prazo de cinco anos de cumprimento ou de extincdao da penalidade a qual esteve
submetido, cessam os efeitos da condenacdo para fins de atendimento dos requisitos legais para
investidura e manutencdo do mandato de membro de 6rgdo estatutario. Logo, o dirigente/conselheiro
autuado podera ser novamente investido em cargo do conselho deliberativo, fiscal ou diretoria
executiva depois de decorrido o prazo de cinco anos de cumprimento ou de extincao da penalidade
a qual esteve submetido.

(Parecer n® 89/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 02 de setembro de 2016. PF: Luis de Freitas Junior).
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11 HABILITACAO DE DIRIGENTES

11.1 Habilitacdo de candidato a membro de conselho estatutario de EFPC - requisito
da reputacado ilibada - existéncia de processos judiciais de cobranca de dividas -
decisao da Previc pela inabilitacao - recurso do interessado - posterior pagamento
e parcelamento de dividas - recurso - necessidade de nova decisao da diretoria
competente - natureza discricionaria da decisao administrativa — analise que deve
ser tomada caso a caso com base em todos os elementos da questao.

l. A exigéncia de requisitos como “reputacado ilibada”, conforme previsto na norma, justifica-se para
acesso aos cargos de Orgaos estatutarios da EFPC, haja vista o intuito principal de protecdo do interesse
dos participantes e assistidos, bem como zelar pelo funcionamento adequado das EFPC.

Il. O principio da inocéncia deve ser sempre considerado na tomada de decisdes pela Administracao,
contudo ndo de forma irrestrita, pois o contrario seria esvaziar o proprio principio da supremacia do
interesse publico.

l1l. Decisdo acerca da natureza ilibada do interessado reveste-se de discricionariedade administrativa,
onde a Administracdo, de forma motivada, devera, caso a caso, se defrontar com todos os elementos da
questao para formar a sua decisao.

IV. O fato de existir processos judiciais civis de cobranca ou execucoes fiscais, em desfavor de um
interessado em ser membro de Conselho Deliberativo de EFPC, “pode” vir a ser um elemento para
caracterizar ou ndo um ébice ao requisito de reputacao ilibada. Contudo, isso ndo quer dizer que pelo
simples fato de existir tais acdes judiciais, que isso seja considerado, sempre e absolutamente, como
macula a reputacdo ilibada.

V. O fato de haver o pagamento de divida discutida em juizo, ou o parcelamento do débito objeto da
execucao fiscal, pode ser considerado, como um, entre os outros varios pontos da questao, ndo sendo
absoluto, mas também n3o merecendo ser desprezado.

(Parecer n°® 96/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 20 de setembro de 2016. PF: Luis de Freitas Junior).
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1.2 EFPC. Mandato outorgado aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e
diretoria-executiva. Relacao estritamente privada existente entre patrocinador e
participantes (lato sensu), disposta estatutariamente. Relacao de confianca entre
esses e seus mandatarios.

. Autorizacdo legal para a interferéncia direta da Previc em mandato. Excepcionalidade. Decretacao de
intervencao ou de liquidacao extrajudicial da EFPC. Determinacao da perda do mandato.

. Requisitos minimos dispostos no art. 3> da Resolucao CNPC n° 19, de 2015 . Condicionantes do exercicio
do mandato. Dever de permanente observancia pelos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal,
e da Diretoria-Executiva da EFPC. Excecdo. Requisito de ndo ter sofrido penalidade administrativa de
suspensao porinfracdo porinfracdo a legislacdo da previdéncia complementar. Estrutura organizacional
pautada pelo profissionalismo e pela probidade de seus integrantes.

lll. Previc. Competéncia reservada para verificar o atendimento dos requisitos minimos. Processo
de habilitacdo. Desabilitacao. Possibilidade. Qualquer tempo. Observar o devido processo legal e
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

IV. Requisitos. Reputacaoilibada. Desatendimentoincidental. Possibilidade de cancelamento da habilitacao
concedida. Irrelevancia da Lei Complementar a qual esteja submetida a regulacdo da entidade. Mandato
em curso. Impedimento de seu exercicio. Perda do mandato. Assunto de alcada da EFPC.

(Parecer n® 00022/2020/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 21de outubro de 2020. PF: Antonio Carlos Soares Martins).
Alterada pela Resolucdo CNPC 39, de 30 de marco de 2021.

11.3 Recurso administrativo. Requisito de reputacdo ilibada para habilitacao de
dirigentes de efpc. Ratio legis das leis complementares n° 108 e 109, de 2001.
Inexisténcia de contradicao na decisdao administrativa atacada. Recomendacao de
indeferimento.

l. A competéncia da Previc para proceder a analise quanto a existéncia ou ndo de reputacdo ilibada
assenta-se na necessidade de manutencdo da higidez do sistema de previdéncia complementar
operado por entidades fechadas;

Il. A Previc, a fim de bem desempenhar seu papel de afericdo do cumprimento dos requisitos
indispensaveis a uma governanca profissional e proba, por parte dos membros eleitos e indicados aos
conselhos deliberativos e fiscal, deve ser informada de todos os atos, situacdes ou circunstancias que,
de alguma forma, possam influenciar no resultado da mencionada analise.

(Parecer n® 00001/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 11.01.2021. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).
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12 INVESTIMENTOS

12.1 Direito previdenciario. Entidades fechadas de previdéncia complementar.
Previdéncia associativa. Terceirizacdo da gestdo dos recursos garantidores das
reservas técnicas e provisoes. Regra do art. 31, §2°, inciso |, da Lei Complementar n°
109/01. Davida interpretativa. Regulamentacao especifica pela resolucao CMN n°
3.792/09 E pela resolucao CGPC n°® 12/02. Definicao do alcance da norma a partir
da literalidade dos dispositivos correlatos e da analise historica de seu conteldo.

I. Nos termos da regra do art. 31, §2°, inciso |, da Lei Complementar n°® 109/01, as entidades fechadas
constituidas por instituidores segundo a definicao do inciso Il do caput do mesmo artigo, isto &, aquelas
acessiveis exclusivamente aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, deverao terceirizar 3 gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e
provisoes.

[l. N3o obstante se possa extrair da exposicao de motivos que acompanhou o projeto que resultou na Lei
Complementarn®109/2001, a propostade organizacao de um novo regime de previdéncia complementar
que tivesse como foco os planos de beneficios em si considerados e ndo mais as entidades fechadas, a
analise historica do conteddo das regras da Resolucao CGPC n° 12/2002 que regulamentam o referido
dispositivo da legislacdo complementar conduz a conclusdo de que a opcdo do extinto Conselho de
Gestao da Previdéncia Complementar, entdo 6rgao regulador do regime de previdéncia complementar
operado pelas entidades fechadas, ao editar tal resolucdo, foi restringir, a partir de 2003, a terceirizacao
da gest3o dos recursos dos planos administrados por entidades fechadas de previdéncia complementar
instituida.

(Parecer n® 57/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 7 de junho de 2016. PF: Luiz Emannuel Andrade Farias).
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12.2 Operacbes de empréstimo a participantes. Existéncia de clausula de
consignacado dareservade poupanca (art. 23,§1°, daResolucao CMN n®3.792/20009).
Manutencaodafinalidade previdenciariadaverba. Possibilidadejuridicadasatisfacao
da obrigacdao mediante a utilizacdo da reserva de poupanca dada em consignacao,
desde que rompido o vinculo entre participante/assistido e patrocinador.

I. Condicdes faticas e razdes técnicas das Diretorias da Previc que propiciam o entendimento de que a
finalidade previdenciaria daverba sera mantida, quando se permite a utilizacdo dos recursos garantidores
para pagamento de empréstimo, haja vista que, com isso, se protege o Plano de Previdéncia e os
participantes/assistidos.

Il. Indispensavel a existéncia de clausula contratual prevendo a disposicao patrimonial por via de
consignacao, sem prejuizo do estabelecimento de outras espécies de garantias em ordem precedente.

(Parecer n® 239/2017/PF, de 12 de abril de 2017. PF: Cornélio Medeiros Pereira).

12.3 Diretrizes para aplicacdao dos recursos das EFPC. Aplicacdo no tempo da
nova resolucdo CMN n° 4.661/2018, Que passou a vedar 3 aquisicao de imoveis
diretamente pelos fundos de pensao.

. Possibilidade em tese de aperfeicoamento de aquisicoes imobiliarias ja devidamente compromissadas
por instrumento de promessa de compra e venda celebrado antes da vigéncia da nova Resolucao.
Necessidade, no entanto, de atendimento das duas condicdes estabelecidas no art. 1.417 do Codigo Civil
para atribuicdo de direito real ao promitente-comprador (inexisténcia de clausula de arrependimento
para o promitente-vendedor e registro do compromisso no cartorio de registro de imoveis) sem o que
ndo se pode dar por eficaz o ato de aquisicao do imovel antes da data de entrada em vigor da nova
regulacao.

Il. Ainda que admitida, em tese, a inaplicabilidade dos novos parametros de regulacao de diretrizes de
investimentos impostas pelo Conselho Monetario Nacional para compromissos assumidos até a data
de entrada em vigor do novo normativo, impor-se-ia de qualquer forma a observancia dos requisitos,
condicdes, vedacdes e limites constantes do normativo valido na data de realizacdo do ato sob a égide
da norma anterior, diante da inadmissibilidade de existéncia de situacao de “vacuo regulatorio”.

(Parecer n®79/2018/CAJ/CGCJ/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 13 de novembro de 2018. PF: Daniel Pulino).
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12.4 Operacoes com participantes. Inadimpléncia do participante ou assistido para
como planodebeneficio. ADiretoria Colegiadada Previc comfulcro em precedentes
da Procuradoria Federal decidiu que a execucao da garantia prevista no contrato,
limitado ao valor do resgate, mantém o carater de protecdo previdenciaria ao plano
de beneficios.

. Firmou-se entendimento nos Pareceres PF/Previc n°® 239/2017 de que a compensacao nao é possivel
nesses casos, mas sim e tao somente a propria execucao da garantia, conforme comando da Resolucao
CMN n° 4.661/2018.

Il. Precedentes do Parecer n° 128/2013, Parecer n°® 26/2015 e Nota n° 15/2015, Parecer n° 74/2016 e
Parecer n® 239/2017.

(Parecer n° 00003/2019/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 6 de fevereiro de 2019 do PF: Fabio Lucas de
Albuquerque Lima).

12.5 Portabilidade de financiamento imobiliario. Legalmente previsto e regula-
mentado pelo conselho monetario nacional. Utilizacdo apenas entre instituicoes
financeiras.

. Inexiste na legislacdo em vigor a previsdo para que o referido instrumento possa ser utilizado por
instituicbes ndo financeiras.

Il. Inaplicavel as entidades fechadas de previdéncia complementar a Resolu¢do CMN n° 4.249/2013.

(Parecer n® 00021/2020/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 13 de julho de 2020 do PF: Antonio C. Soares Martins).
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13 PATROCINIO PUBLICO E EQUIPARADOS
131

13.1.1 Previdéncia Complementar do Servidor Publico. Principios. Entidade privada. Der-
rogacao do direito administrativo. Limitacdes legais e constitucionais.

. Submiss3o da Funpresp-Exe as disposicdes da Lei n®12.527/2011.

Il. A Funpresp-Exe, enquanto entidade fechada de previdéncia complementar regida pelas Leis
Complementares N° 108 e 109/2001, ostenta personalidade juridica de direito privado, sujeitando-se
preponderantemente a esse regime, derrogado apenas parcialmente por normas de ordem publica,
restritas essas derrogacdes ao conteldo do disposto no art. 8°, da Lei n° 12.618/2012.

ll. Enquadramento da Funpresp-Exe, para fins de transparéncia publica, na figura prevista no art. 2°, da
Lei de Acesso a Informacdo (Lei. N° 12.527/2011), sujeitando-a t3o somente no que couber.

IV. N3o se verifica dbice juridico a que seja propiciado acesso ao cidadao relativamente as informacoes,
de carater publico e de interesse geral, que decorram da aplicacao direta do disposto no art. 8°, da Lei n°
12.618/2012, e do art. 63, do Decreto n°® 7.724/2012, cuja transparéncia, quanto a esses pontos, pode ser
sindicada pelo sistema da Ouvidoria-Geral da Unido.

V. N3o se vislumbra obrigatoriedade em se estabelecer vinculacao entre a figura do patrocinador
(Governo Federal) e a entidade que faz a gestao de recursos previdenciarios privados, na medida em que
tais ativos se constituem em patriménio de particular, exclusivo do servidor pablico filiado ao regime
previdenciario complementar.

(Parecer n® 46/2017/CGCJ/PF-PREVIC/PGF/AGU, 29 de agosto de 2017 - PF: Cornélio Medeiros Pereira).

131.2 EFPC - Funpresp. Supressao Constitucional da expressao natureza publica.
Manutencdo da vigéncia e validade da Lei n° 12.618/2012.

. Alteracdo do §15 do art. 40 da CF/88, por meio da EC n®103/2020. Supressao da referéncia a natureza
publica da EFPC, que instituiu o RPC para os servidores titulares de cargo efetivo.

Il. Manutencao da vigéncia e validade da Lei n®12.618/2012.

lll. Opcao do Poder Legislativo ao instituir o FUNPRESP-EXE como fundacdo de direito privado de
natureza publica.

IV. N3o pode haver mutacdo contratual ante a inexisténcia de alteracdo pelo Poder Legislativo das
disposicdes da Lei n°® 12.618/2012.

(Nota n° 00002/2020/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 07 de fevereiro de 2020 do PF: Fabio Lucas de
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Albuquerque Lima).

13.1.3 Administracao de planos de beneficios patrocinados pelas entidades que compoem
o chamado sistema “S”. Submissao ao limite constitucional da paridade contributiva (art.
202, § 3, CF/88).

I. Entidades paraestatais sdao aquelas que, sem integrar o aparelho estatal, executam atividades de
interesse publico. Construcdo teodrica e doutrinaria. Entidades mantidas por recursos publicos (art. 149,
CF/88), o que impede que as consideremos como exclusivamente privadas.

II. Ao lidar com recursos publicos, o chamado Sistema “S” passa a se sujeitar as regras aplicaveis a todos
aquele que, direta ou indiretamente, possam ser genericamente qualificados de alguma maneira como
entes publicos, independentemente de se tratar de pessoa de direito publico ou privado.

ll. O artigo 202, § 3° da Constituicdo Federal tem por objetivo controlar os gastos publicos.
Enquadramento das entidades do Sistema “S” como “outras entidades publicas”, mencionadas no
dispositivo constitucional. Necessidade de respeito ao limite da paridade.

(Parecer n° 02, de 23.02.2005 - Dajur. PF: Mario Di Croce).

13.1.4 Consulta. Alcance da atuacao da Controladoria-Geral da Unido sobre a auditoria
interna da Funpresp-exe. Portaria. Procuradoria-Geral Federal. PF/Previc. Incompeténcia
para manifestacdo. Assuntos ndo-afetos a area de atuacao Previc.

I. Em que pese o caso envolver Entidade Fechada de Previdéncia Complementar - EFPC, o alcance
da atuacao da Controladoria-Geral da Unido sobre a auditoria interna da Funpresp-Exe escapa as
atribuicdes legais da Previc;

Il. Considerando ostermos da Portaria PGF n°172, de 2016, que dispoe sobre a estrutura, aorganizacao e as
atribuicdes das Procuradorias Federais junto as autarquias e fundacdes publicas federais, a competéncia
conferida a PF/Previc ndo alcanca assuntos ndo-afetos a area de atuac¢ao da autarquia;

[1I. Inviabilidade juridica para que a PF/Previc venha a firmar entendimento juridico acerca do alcance da
atuacado da Controladoria-Geral da Unido sobre a Auditoria Interna da Funpresp-Exe.

(Parecer n® 00071/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 13.07.2021. PF: Antonio Carlos Soares Martins).
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13.2 PARIDADE CONSTITUCIONAL

13.2.1 Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar patrocinadas pelo poder
publico. Custeio das despesas administrativas. Impossibilidade de assuncao exclusiva
pelo patrocinador.

. Aplicabilidade da paridade instituida no artigo 202, § 3°, da Constituicao Federal. Finalidade da norma
de contencdo das despesas publicas. Interpretacao restritiva.

Il. Regulamentacao do dispositivo constitucional efetivada pelo art. 6° da LCn°108/2001. Impossibilidade
de utilizacdo do art. 19 da LC n°® 109/2001 para tratar da paridade contributiva.

l1l. Determinacao expressa do art. 7°, no sentido de que a despesa administrativa deve ser dividida entre
participantes e patrocinador.

IV. Impossibilidade de aplicacdo do art. 19 da LC n° 109/2001, voltado para a constituicao de reservas
destinadas ao pagamento de beneficios previdenciarios. Ademais, sem sentido comum, ndo é possivel
dizer que as despesas administrativas constituam algo extraordinario, anormal para o funcionamento
de qualquer plano de beneficios previdenciarios.

(Parecer n® 02, de 23.08.2005 - Dejur. PF: Daniel Pulino).
*Vide Parecer n° 156/2014/CONJUR-MPS/CGU/AGU, publicado no DOU n° 67, Secdo 1, pags. 27 e 28 (08.04.2014).

13.2.2 Custeio administrativo. Adequacdao do regulamento a Lei Complementar n°
108/2001. Aplicabilidade a todos os participantes e assistidos, independentemente da
data de adesao ao plano.

l. Com a edicdo da Lei Complementar n°® 108/2001 as disposicdes normativas em contrario foram
revogadas, inclusive aquelas contidas nos regulamentos das EFPC, inexistindo direito adquirido a
manutencao do sistema normativo anteriormente em vigor. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Il. Por essa razao, todas as EFPC tiveram que adequar os seus regulamentos as novas disposicoes de
ordem publica contidas na LC n° 108/2001.

[l. Aregra de rateio da despesa administrativa deve ser observada por todos os participantes e assistidos,
independentemente da data de admiss3o ao mesmo plano.

(Nota n® 67, de 05.08.20009. PF: Luis Eduardo Geribello Perrone Jdnior).
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13.2.3 Direito Constitucional. Direito Previdenciario. Previdéncia Complementar Fechada.
Ressarcimento a patrocinadora da remuneracao dos dirigentes. Necessidade.

. Art. 202, § 3°, da Constituicao Federal de 1988. Paridade contributiva. Lei n° 8.020, de 12 de abril de
1990. Superveniéncia da Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001. Resolucao CGPC n° 29, de 31
de agosto de 20009.

Il. Interpretacdo literal e sistematica do ordenamento juridico conduz a conclusdo de que deve haver
o ressarcimento a3 patrocinadora de todos os custos relativos a cessao de pessoal do quadro desta
para a EFPC.

lll. A Lei Complementar n° 108, de 2001, n3o abre qualquer excecdo na redacdo do paragrafo Unico
do artigo 7° quanto ao ndo-ressarcimento, a patrocinadora, dos custos correspondentes a cessao de
pessoal desta para a EFPC.

(Parecer n°® 06, de 23.02.2010. PF: Virgilio A. Ribeiro de Oliveira Filho).

13.2.4 Paridade contributiva. Proposta de TAC. Necessidade de descricdao completa
da conduta e estipulacdao de obrigacdes que desestimulem a pratica de infracdes
semelhantes.

. Inobservancia da paridade contributiva em relacdo as contribuicoes para cobertura de beneficios de
risco.

Il. Nao atendimento aos ditames inscritos nos incisos | e Il do art. 6° da Instrucao Previc n°® 03/2010.
Fragilizacdo de sua eficacia e eficiéncia. Descricao incompleta das condutas que motivaram a celebra¢ao
do TAC.

ll.Impossibilidade, ainda, de custeio dos beneficios derisco e de despesas administrativas exclusivamente
pelos patrocinadores. Promessa de alterar tais procedimentos em data futura, com vistas apenas a
suspender os processos de fiscalizacdo em tramite.

IV. Manutencao de inobservancia da paridade, mesmo na proposta formulada pela entidade. Estimulo a
pratica de condutas semelhantes, em contrariedade com a legislacdo.

V. Necessidade de se estipular obrigacdes que sirvam de desestimulo a pratica de novas condutas.
Parecer contrario a celebracdo do TAC.

(Parecer n° 08, de 20.01.2011. PF: Leonardo Vasconcellos Rocha).
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13.2.5 Entidade Fechada de Previdéncia Complementar de Patrocinio Governamental.
Limite de paridade contributiva (art. 202, § 3°, CF). Custeio de despesas administrativas.
Data de inicio da aplicacao da regra da paridade.

. Aplicacdo do limite de paridade a gastos com despesas administrativas. Inaplicabilidade do art. 19 da
LC n°® 109/2001, haja vista a existéncia de disposicdo especifica sobre custeio administrativo na LC n°
108/2001. Despesa certa, previsivel, de natureza ordinaria.

Il. Ndo ofensa ao ato juridico perfeito, consagrado no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.
Impossibilidade de reconhecimento de suposta inconstitucionalidade dos artigos 6° e 7° da LC n°
108/2001 pela Administracao Publica.

1. Aplicacdo da regra da paridade a partir de 16.12.2000, por forca de previs3o expressa constante do art.
5°da ECn°20/98. Desde que observada a paridade contributiva global a partir de 16.12.2000, admite-se
a especifica divisao do custeio das despesas administrativas entre patrocinador e participantes a partir
de 30.05.20071, data de entrada em vigor da LC n° 108/2001 (art. 7°).

IV. Regulamentacdo pela Resolucdao CGPC n°® 01/2000. Impossibilidade de assuncdo dos gastos com
despesas administrativas a titulo de “ajuste atuarial” de plano de beneficios, visto que as despesas
administrativas existentes até a época ja se consumaram. Inexisténcia de déficit a ser objeto de ajuste
atuarial.

V. Impossibilidade de celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta em contrariedade com
disposicoes expressas da LC n° 108/2001 e da EC n°® 20/98. A simples promessa de cumprir a Lei do
momento da celebracdo do TAC em diante ndo se coaduna com a realiza¢cdo eficaz e eficiente do
interesse publico que deve presidir.

(Parecer n° 150, de 22.11.2011. PF: Daniel Pulino).

13.2.6 Previdéncia Complementar. Paridade contributiva (art. 202, § 3°, cf/88). Sujeicao
das partes (patrocinadora e EFPC patrocinada). LC n°108/01. Carater pablico dos recursos
destinados a EFPC.

l. Esclarecimento quanto 3 sujeicdo das partes (patrocinadora e EFPC patrocinada), envolvidas em
procedimento de mediacao, aos ditames da Lei Complementar n® 108/2001.

Il. Inexisténcia de dividas quanto a aplicabilidade da paridade contributiva no custeio dos planos de
beneficio em questao.

l1l. Natureza publica dos recursos destinados a EFPC em analise.
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IV. Por funcionar como uma espécie de interposta pessoa entre os patrocinadores de fato (todos
sujeitos a LC n° 108/2001) e a entidade de previdéncia destinataria dos recursos, é forcoso subsumir a
patrocinadora formalmente estabelecida ao conceito de “outras entidades publicas” a que se refere o
art. 202, § 3°, da Constituicao Federal.

V. Criacdo de pessoas juridicas de direito privado, atuando como patrocinadoras meramente formais,
injetando recursos oriundos de entes publicos em EFPC, com inobservancia das amarras impostas pela
Constituicao Federal e pela Lei Complementar n® 108/01. Conduta claramente vedada.

(Parecer n® 92, de 20.07.2012. PF: Leonardo Vasconcellos Rocha).

13.2.7 Regras de regulamento de plano de beneficios que preveem a assuncado integral
de eventual déficit exclusivamente pela patrocinadora. Nulidade dos dispositivos.
Contrariedade com as LC n° 108 e 109, de 2001, e com o art. 202, § 3°, da Constituicao
Federal.

l. Assuncdo integral de responsabilidade da patrocinadora no tocante a insuficiéncia de cobertura
patrimonial das reservas que suportam beneficios saldados e quanto aos participantes em
complementacdo temporaria de proventos - CTP.

Il. Necessidade de avaliacdo da situacdo juridica dos participantes CTP, decorrente de acordo coletivo de
trabalho homologado judicialmente, decorrente da relacdo empregado-empregador. Possibilidade de
configuracdo de relacdo alheia a relacdo previdenciaria complementar.

l1l. Com relacdo a assuncado integral do déficit pela patrocinadorg, tal procedimento esta em dissonancia
com o § 3° do art. 202 da Constituicdao Federal e com os dispositivos das Leis Complementares n°
108/2001e n°109/2001. Nulidade das disposicoes previstas nos regulamentos dos planos de beneficios,
que afrontam dispositivos legais de interesse publico assegurados constitucionalmente.

IV. N3o cabe a alegacdo de direito adquirido e de ato juridico perfeito, visto que atos ofensivos aos
principios constitucionais ndo se convalidam. Impossibilidade de convalidacdo por decurso temporal.

V. A aprovacao dos regulamentos pela SPC também nao tem o poder de atribuir validade aos referidos
dispositivos regulamentares. Dever de invalidacdo dos atos administrativos, nos termos das simulas n°
473 e 346 do Supremo Tribunal Federal.

V1. Necessidade, contudo, de se garantir o contraditério e a ampla defesa antes da sua invalidacdo.

(Parecer n®119, de 28.08.2012. Procuradora Federal: Dirlene Gregorio Pires da Silva).
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13.2.8 Previdéncia Complementar Fechada. Paridade. Despesas Administrativas de EFPC.

l. Manifestou a Diretoria competente “..Pela Plenitude da eficacia da norma constitucional no tocante a
paridade do custeio administrativo”

Il. Entende-se que os contratos firmados apoés a vacatio legis deveriam observar sempre a paridade no
custeio administrativo.

[l. Os recursos destinados as despesas administrativas realizadas pelas EFPC patrocinadas por entes
publicos, por integrarem as chamadas contribuicoes normais, submetem a regra- limite da paridade
contributiva estabelecida no art. 202, § 3° da Constituicdo Federal.

(Nota n® 07/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 30 de janeiro de 2015. PF: Hugo Leonardo Juliani).

13.2.9 Direito Constitucional. Direito Previdenciario. Paridade Contributiva no Ambito do
Sistema de Previdéncia Complementar Fechada. Entidades Publicas Patrocinadoras. Art.
202, §3°, da Constituicao Federal. Art. 6°, §1°, da Lei Complementar n®108/01. Limitacdo de
Aporte de Recursos Aplicavel com Relacao as contribuicoes normais, independentemente
de serem pagas por participantes ou por assistidos.

l. Conforme entendimento consolidado no ambito desta Procuradoria Federal junto a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Parecer n° 71/2011/CGCJ/PF/PREVIC e Parecer n° 23/2014/
CGEN/PF/PREVIC), a regra da paridade contributiva constante do §3° do art. 202 da Constituicdo Federal
e repetida pelo §1° do art. 6° da Lei Complementar n° 108/01, de observancia obrigatdria apenas para
as entidades fechadas de previdéncia complementar que tenham entes pUblicos como patrocinadores,
aplica-se tanto na hipotese de contribuicdes vertidas pelos participantes dos planos de beneficios,
quanto na hipdtese de contribuicdes vertidas pelos assistidos, tenham eles assumido tal condicao
em decorréncia de terem sido participantes ou em decorréncia de terem sido beneficiarios do plano,
limitando os aportes dos entes publicos patrocinadores exclusivamente quanto as contribuicdes
normais.

Il. O inciso Il do art. 8° da Lei Complementar n® 109/01 ndo criou duas figuras juridicas distintas. Ali, ha
apenas uma definicdo legal - a de assistido - e a mencao aos vocabulos “participante” e “beneficiario”
pelo dispositivo tem por objetivo apenas fazer referéncia as duas situacoes juridicas cronologicamente
antecedentes das quais decorre 3 condicao de assistido. E por essa razao mesma, ndo faria sentido
conferir tratamento juridico distinto aos assistidos, conforme diferente fosse essa situacao juridica
pretérita, sem que a lei assim o quisesse.
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ll. A regra do §1° do art. 6° da Lei Complementar n°® 108/01 deve ser entendida nos seguintes termos:
a contribuicdo normal do patrocinador para plano de beneficios, em hipdtese alguma, excedera a
contribuicdo normal devida para que se assegure, atuarialmente, o pagamento do(s) beneficio(s)
contratado(s), seja ela recolhida ainda quando dafase da aquisicao do direito a tal(is) beneficio(s), quando
sera paga pelo participante, seja ela recolhida quando da fase de gozo do(s) beneficio(s), quando sera
paga pelo assistido, tenha ele adquirido tal status em razao de sua condic3do pretérita de participante ou
em razao de sua condicdo pretérita de beneficiario do plano.

(Parecer n® 40/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 9 de maio de 2016. PF: Luiz Emannuel Andrade Farias).

13.2.10 Patrocinio Governamental. EFPC Sujeita a Disciplina dos §§ 3° a 6° da Constituicao
Federal e da LC n°108/01. Limite de Paridade Contributiva.

. Inaplicabilidade do conceito de “contribuicdes extraordinarias” fixado no art. 19 da LC n° 109/01,
segundo tese originalmente adotada, no ambito juridico, pelo parecer n® 02/2005/DEJUR/SPC;

Il. Consequente impossibilidade de assuncao exclusiva pelo patrocinador de déficits, servico passado e
outras finalidades, ainda que referentes a obrigacdes anteriormente firmadas, eindependentemente da
data de vinculacdo dos participantes ao plano de beneficios.

l1I. Inteligéncia do disposto nos art. 202, § 3°, da Constituicdo e 5° e 6° do corpo da EC n° 20/98. Eficacia
obrigatoria do limite paritario a partir de 16/12/2000, devendo eventuais ajustes atuarias do plano a seus
ativos ja terem sido feitos no mesmo prazo de dois anos fixado constitucionalmente.

IV. Ofensa direta ndo apenas dos dispositivos constitucionais invocados, como também da L.C. n° 108/01
e da Resolucdo CGPC n® 26, de 29/09/2008.

V. Entendimento coincidente, no particular, com o do plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU
(Acérdao n°®1922/2016).

VI. Impossibilidade de convalidacdo de regulamentos com regras que desrespeitam a paridade.

VII. Afastamento, por consequéncia, das alegacoes de ofensa a ato juridico perfeito, direitos adquiridos
ou coisa julgada, bem como de decadéncia.

VIII . Aplicacdo ao caso do entendimento consolidado nesta procuradoria pelo Parecer n® 119/2012/PF-
PREVIC/PGF/AGU.

(Parecer n® 37/2017/CAJ/CGCJ/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 27 de junho de 2017 - PF: Daniel Pulino).
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13.2.11 Patrocinio Governamental. EFPC sujeita a disciplina dos §§ 3° a 6° da Constituicao
Federal e da LC n°108/01. Limite de paridade contributiva.

. Inaplicabilidade do conceito de “contribuices extraordinarias” fixado no art. 19 da L.C. n°® 109/01,
segundo tese originalmente adotada, no ambito juridico, pelo Parecer n® 02/2005/DEJUR/SPC.

Il. Consequente impossibilidade de assuncao exclusiva pelo patrocinador de déficits, servico passado e
outras finalidades, ainda que referentes a obrigacdes anteriormente firmadas, eindependentemente da
data de vinculacdo dos participantes ao plano de beneficios.

l1I. Inteligéncia do disposto nos arts. 202, § 3°, da Constituicao e 5° e 6° do corpo da E.C. n° 20/98. Eficacia
obrigatoria do limite paritario a partir de 16/12/2000, devendo eventuais ajustes atuarias do plano a seus
ativos ja terem sido feitos no mesmo prazo de dois anos fixado constitucionalmente.

IV. Ofensa direta ndo apenas dos dispositivos constitucionais invocados, como também da L.C. n° 108/01
e da Resolucdo CGPC n° 26, de 29/09/2008.

V. Entendimento coincidente, no particular, com o do plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU
(Acordao n®1922/2016).

VI. Impossibilidade de convalidacdo de regulamentos com regras que desrespeitam a paridade.

VII. Afastamento, por consequéncia, das alegacoes de ofensa a ato juridico perfeito, direitos adquiridos
ou coisa julgada, bem como de decadéncia.

VIII. Aplicacdo ao caso do entendimento consolidado nesta procuradoria pelo Parecer n° 119/2012/PF-
PREVIC/PGF/AGU.

(Parecer n°® 42/2017/CAJ/CGCJ/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 06 de julho de 2017 - PF: Daniel Pulino).

13.2.12 Patrocinio governamental. EFPC sujeita a disciplina dos §§ 3° a 6° do art. 202 da
Constituicao Federal e da L.C n. 108/01. Limite de paridade contributiva.

I. Inaplicabilidade da distincdo entre contribuicdes “normais” e “extraordinarias” feita no art. 19 da L.C.
n° 109, de 2001, segundo entendimento ja adotado, nesta instancia juridica do 6rgao fiscalizador do
sistema, desde o Parecer n® 02/2005/DEJUR/SPC;

Il. Impossibilidade de assuncao exclusiva ou majoritaria, pelo patrocinador estatal, de quaisquer
encargos acima do limite paritario, sejam “déficits, servico passado e outras finalidades”, como despesas
administrativas, insuficiéncias de reserva, etc, independentemente da denominac3o adotada e também
da data de vinculacao dos participantes ao plano, diante do disposto no art. 202, § 3°, da Constituicao
Federal e dos arts. 5° e 6° da Emenda Constitucional n® 20, de 1998;

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc



PF/Previc

1. Eficacia obrigatéria do limite paritario a partir de 16/12/2000, devendo eventuais ajustes atuarias
do plano a seus ativos, quanto ao passado, ja terem sido feitos no prazo de dois anos fixado
constitucionalmente;

IV. Ocorréncia, no caso concreto, de ofensa frontal as normas constitucionais acima referidas e ainda, em
nivel infraconstitucional, de dispositivos da Lei Complementar n° 108, de 2001, e de normas do 6rgao
regulador, como as Resolucdes CGPC n° 01, de 20/12/2000 e n° 26, de 29/09/2008.

V. Conforme entendimento ja adotado por esta Procuradoria no Parecer n°® 119/2012/PF-PREVIC/PGF/
AGU, ratificado no Parecer n® 37/2017/PF-PREVIC/PGF/AGU e Parecer n® 42/2017/PF-PREVIC/PGF/AGU,
ndo é possivel a invocacao de direitos adquiridos e ato juridico perfeito contra a constituicao, segundo
antiga e pacifica jurisprudéncia do STF, ja admitida inclusive, expressamente, diante da hipotese de
possivel violacdo a paridade estabelecida no art. 202, § 3° da CF/88 (STF, AgR MS 35038-DF, DJe-046
de 05/03/2020).

VI. Inaplicabilidade do prazo de decadéncia do art. 54 da Lei n° 9.784 de 1999, igualmente reconhecida
pela suprema corte, redundando na impossibilidade de convalidacdo de aprovacao de clausulas de
regulamento de plano ofensivas a paridade.

VIIl. Entendimento coincidente, ademais, com varias manifestacdes desta Procuradoria, com a
normatividade do 6rgao regulador, pronunciamento normativo da consultoria juridica do entdo
Ministério da Previdéncia Social e com a firme jurisprudéncia do plenario do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n® 1922, de 2016), instancia de controle externo dos entes patrocinadores.

VIIl. Impropriedade das expressoes “novo entendimento” ou “novainterpretacao de norma de contelido
indeterminado”.

(Parecer n° 00007/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 25.05.2021. PF: Daniel Pulino).

13.3 Regime Juridico Unico - RJU

13.3.1 Direito Constitucional. Previdéncia Complementar. Regime Juridico Unico.Servidores
Pablicos.

l. Regime juridico Unico instituido em 12.12.90. Impossibilidade de servidor pablico, a partir desse marco
temporal, permanecervinculado a plano de previdéncia complementar patrocinado pelo Estado, exceto
nos casos em que mantida a sua condicao de participante com contribuicdes vertidas por ele mesmo,
sem a contribuicdo por parte do Poder Publico.
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Il. Servidor publico vinculado a regime previdenciario complementar oferecido por entidades abertas ou
por instituidor. Inaplicabilidade da vedac¢ao aposta no inciso anterior.

l1I. Servidores e/ou seus beneficiarios que se tornaram assistidos anteriormente a instituicdo do Regime
Juridico Unico (12.12.90). Existéncia de direito ao Regime de Previdéncia Complementar a que estavam
vinculados. Exigéncia de que as reservas para pagamento dos beneficios respectivos ja tenham sido
constituidas no momento de sua concessao.

IV. Até que seja editada a lei de que trata o artigo 40, § 15, da Constituicao Federal, somente aos servidores
submetidos ao regime da CLT é possivel a instituicdo de um Regime de Previdéncia Complementar,
desde que exista lei autorizativa para tanto, nos moldes do art. 202 da Constituicdo da Republica e da
Lei Complementar n°® 108, de 29 de maio de 2001.

V. Necessidade de regularizacdo das operacdes das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar
que operem planos para servidores abrangidos pelo Regime Juridico Unico.

V1. Indispensabilidade de devolucdo, a Unido, suas autarquias e fundacdes, dos valores financeiros
vertidos ilegalmente.

(Nota n® 99, de 23.06.2006. PF: lvan Jorge Bechara Filho).

13.3.2 Previdéncia Complementar. Agentes Politicos Titulares de Mandato Eletivo.
Parlamentares. Instituicdo de Plano de Previdéncia Privada por Lei Estadual. Leis
Complementares Federais n° 108 e 109, de 29 de Maio de 2001. Normas Gerais. Adi n°
3948-STF

l. Lei estadual. Instituicdo de plano de previdéncia complementar para Deputados Estaduais.
Admissibilidade juridica.

Il. Leis Complementares n° 108 e 109, de 29 de maio de 2001. Normas Gerais. Observancia obrigatoria
pela lei do Estado-membro. Art. 24, §§ 1° ao 4°, da Constituicdo Federal.

lll. Estatuto da entidade fechada de previdéncia complementar, regulamento de plano de beneficios e
demais documentos pertinentes devem guardar consonancia tanto com a lei estadual quanto com as
normas gerais federais.

IV. Existéncia de Acao Direta de Inconstitucionalidade pendente de julgamento. Inexisténcia de liminar.
Possibilidade de exame do feito.

(Nota n® 59, de 21.07.2008. PF: lvan Jorge Bechara Filho).
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13.3.3 Previdéncia Complementar. Entidade Fechada de Previdéncia Complementar.
Patrocinadora Publica. Regime Juridico Unico. Interpretacdo do § 1° do Art. 16 da LC n°
109/2001.

l. Incidéncia do art. 40 da CF/88 e da Lei n°® 8.112/90 para os servidores publicos efetivos vinculados ao
Regime Juridico Unico.

Il. Instituicdo do RJU pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Medida Provisoria n® 1.535/96 convertida
na Lei n°®9.650/98.

lll.Impossibilidade de adesao a EFPC por parte de servidores publicos efetivos vinculados ao RJU, excetuada
a hipotese de instituicdo da previdéncia complementar, nos termos dos §§ 14 ao 16 do art. 40 da CF/88.

IV. A norma do § 1° do art. 16 da LC n° 109/2001 deve ser interpretada em conformidade com o texto
constitucional e com a finalidade de complementar os beneficios dos segurados do RGPS.

(Parecer n® 127, de 08.09.2011. Procuradora Federal: Dirlene Gregorio Pires da Silva).

13.3.4 Contribuicdes de Patrocinadora Publica Indevidamente Aportadas em Entidades
de Previdéncia Complementar. Participantes Incorporados ao RJU. Natureza Contratual
e Privada da Relacado Juridica. Prazo quinquenal previsto no Codigo Civil. Possibilidade de
Celebracao de TAC Prevendo a Cobranca dos dltimos cinco anos.

l. A juridicidade e a legalidade do TAC, no ambito do sistema fechado de previdéncia complementar,
foram analisadas no Parecer 43/2010/CGC)/PF/PREVIC.

Il. Necessidade de adequacdo aos termos daNota DELEG n°99/2006, que tratou da situacdo de entidades
fechadas que tinham como participantes empregados publicos que foram incorporados posteriormente
ao Regime Juridico Unico - RJU.

l1I. Prescricao civil incidente nos termos do artigo 206, § 5°, inciso |, do Cadigo Civil, haja vista tratar-se de
relacdo contratual, de carater eminentemente privado.

IV. Possibilidade de instauracdo de TCE a qualquer momento pela patrocinadora publica, o que
nao impede a celebracdo do TAC pela Previc, nos termos do artigo 16 da Instrucao Previc n° 3/2010.
Necessidade de anuéncia expressa da patrocinadoryg, titular do crédito em quest3o.

V. Necessidade de ajustes materiais e formais na minuta do TAC, a fim de adequa-la as exigéncias
descritas no art. 6° da Instrucdo Previc n° 3/2010 e na LC n° 108/2001.

VI. Possibilidade de celebracao do TAC, desde que efetuados os ajustes indicados no presente opinativo.

(Parecer n° 166, de 02.12.2013. Procuradora Federal: Evelise Paffetti).

Ementario da Procuradoria Federal junto a Previc



PF/Previc

13.3.5 Regime Juridico Unico - RJU. Evolucdo Histérica. Impossibilidade de Servidores
Publicos Vinculados ao RJU filiaram-se com base neste vinculo laboral a EFPC antes da Lei
n°12.618/2012. As ContribuicGes vertidas pelos patrocinadores relativas aos empregados
transpostos para o Regime Juridico Unico n3o pertencem ao fundo.

. Servidores vinculados ao RJU e simultaneamente participantes de EFPC. As contribuices vertidas
pelos patrocinadores relativas aos empregados transpostos para o regime juridico Gnico ndo pertencem
ao fundo. Devem ser restituidas aos patrocinadores ou, em Gltima analise, a Unido, responsavel pelo
sistema de previdéncia dos servidores publicos.

Il. A partir da Constituicao de 1988 tém-se as disposicoes constitucionais para os servidores publicos
estatutarios da Unido, Estados, DF e Municipios: - O beneficio da pensao por morte correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei; - A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdao direta, das autarquias e das
fundacdes publicas. Na ordem infraconstitucional estabelecia a Lei n® 6.435/77 que apresentava como
objeto de entidades de previdéncia privada a instituicao de planos privados de peculios ou de rendas,
de beneficios complementares ou assemelhados aos da Previdéncia Social. No texto originario da Carta
de 1988 a vinculacdo de servidores publicos integrantes do RPPS a previdéncia privada patrocinada por
ente publica esbarrava-se, ainda, na inexisténcia de valores a complementar.

ll. Constituicdo Federal de 1988 a partir da EC n® 20/1998. O §§ 14 e 15 do art. 40 da CF dispuseram
no tocante a previdéncia complementar do servidor piblico: § 14 - A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e
pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. § 15 - Observado o
disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de
previdéncia complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo. A partir da EC n® 20/98 a instituicdo de previdéncia
complementar para servidores publicos condicionou-se a publicacdo de lei complementar, que fixaria
as normas gerais, e de reducao dos valores das aposentadorias e pensdes do RPPS ao teto maximo
dos beneficios concedidos pelo RGPS.

IV. Constituicao Federal de 1988 a partir da EC n°® 41/2003, que alterou a redacdo do § 15 do art. 40:
§ 15 O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza puablica, que oferecerao
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aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida.
A alteracao introduzida pela EC n°® 41/2003 foi no sentido de alterar no § 15 do art. 40 a exigéncia de
lei complementar para lei de iniciativa do Poder Executivo e para que a instituicdo de previdéncia
complementar dos servidores publicos observasse: | - gestdo por EFPC, de natureza publica; e Il -
planos de beneficios na modalidade contribuicdo definida.

(Informagdo n° 05/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU. Procuradora Federal: Dirlene Gregério Pires da Silva).

13.4 Necessidade de autorizacao do patrocinador publico

13.4.1 Entidades fechadas de Previdéncia Complementar patrocinadas por empresas
estatais. Manifestacdo prévia do 6rgdo responsavel pela supervisdo, coordenacao e
controle do patrocinador. Interpretacao e aplicacdo do paragrafo unico do artigo 4° da
Lei Complementar n® 108/2001.

I. O advento da Lei Complementar n® 108/01, em especial o seu artigo 4°, ndo implicou revogacao do
inciso VI do art. 2°, §§ 1° e 2°, do Decreto-Lei n°® 4.657/1942.

Il. Esfera estadual, distrital e municipal, em caso de inexisténcia de 6rgao especifico de supervisdo,
coordenacdo e controle das empresas estatais. Necessidade de se solicitar a manifestacdo do ente
federativo, por meio do 6rgao responsavel pelo acompanhamento e avaliacao dos orcamentos anuais.

1. Aplicacao do principio do controle ou tutela e do disposto no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

(Parecer n° 01, de 05.07.2005 - Dejur: Procuradora Federal: Lucianne Spindola Neves).

13.4.2 Autorizacao de 6rgao supervisor de patrocinador publico prevista no art. 21,
paragrafo Unico, da resolucao CGPC n° 26/2008. Norma com fundamento legal no art.
4°, paragrafo unico, da LC n°108/2001. Interpretacdo sobre abrangéncia das normas.

. Aexigéncia de autorizacdo de 6rgao supervisor de patrocinador publico, antes da destinacdo de reserva
especial, visa prevenir 3 necessidade de aporte de contribuicdes adicionais pelo patrocinador publico,
face a possibilidade de verificacao de déficits em exercicios subsequentes (art. 4°, paragrafo Unico, LC
n°108/20071).

[l. Similitude das expressoes utilizadas na regra inserta na Lei Complementar n° 108 com as utilizadas
no artigo 20, paragrafo Unico, do Decreto-lei n° 200/67, e no artigo 87, paragrafo Gnico, inciso |, da
Constituicao Federal, que se referem a chamada “supervisao ministerial”. Espécie de controle preventivo,
de mérito, distinto do usualmente desempenhado por outros 6rgaos de controle interno e externo a
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administracao publica.

l1l. Impossibilidade de formulacdo da exigéncia quanto a entidades que nao se submetem a essa espécie
de controle, tal como o Banco Central do Brasil, face ao teor do artigo 25, paragrafo Unico, da Lei n°
10.683/2003, que conferiu ao presidente do Banco Central o status de ministro de estado.

IV. Necessidade, de todo modo, de observancia das leis em vigor, em especial da legislacdo sobre
previdéncia complementar fechada e as leis orcamentarias (art. 165, CF/88), sob pena de nulidade, nos
termos da Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal. Sujeicdo de todos os atos administrativos a
controle interno e externo, na forma do artigo 71 da Constituicao.

(Parecer n® 118, de 21.08.2013. PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins).
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14 sIGILOS LEGAIS

14.1 Requerimento de informacdo. Parlamentar Federal. Art. 50, § 2°, Constituicao
Federal. Informacoes sigilosas.

I. No ambito da previdéncia complementar fechada é admitida a quebra de sigilo de operacdes apenas
por requisicao do Poder Judiciario, do Ministério PUblico e de Comiss3o Parlamentar de Inquérito.

Il. Nesse sentido, o atendimento a requisicao formulada com base no art. 50, § 2°, da Constituicao devera
excepcionar dados de natureza sigilosa relativos a operacdes de entidades fechadas de previdéncia
complementar. Entendimento ratificado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados no bojo da consulta n® 7, de 2005.

l1l. Analise do carater sigiloso da informacao a ser efetuada pelos técnicos da Previc com competéncia
para avaliacdo dos aspectos financeiros e atuariais.

(Nota n° 26, de 11.05.2010. PF: Felipe de Araujo Lima).

14.2 Sigilo de dados e informac6es. Pedido de acesso a sistemas da Previc.
Disponibilizac3o de dados consolidados.

. Pedido de liberacdo de acesso a sistema de informac¢des da autarquia a servidores que ndo compoem
0s quadros da entidade federal. Possibilidade de acesso a informaces privilegiadas.

ll. O sigilo de dados relativos a investimentos efetivados por entidades fechadas de previdéncia
complementar traduz-se como diretriz basica para higidez e solidez do sistema de previdéncia
complementar. Sistema de inviolabilidades constante do art. 5°, incisos X, Xl e XIl da Constituicao Federal.

lll. A restricdo de acesso a dados sigilosos é procedimento que se impde no ambito da autarquia
fiscalizadora, ndo obstante a possibilidade de acesso a dados macroeconomicos de entidades
inominadas. Aplicacdo do art. 48, inciso |, da Lei n°® 12.154/2009 e da LC n® 105/2001.

IV. Possibilidade de disposicao de relatorios gerenciais, com dados macroeconémicos e consolidados,
que ndo identifiquem as operacdes e as entidades de forma particular.

(Parecer n°®13, de 04.05.2010. PF: Adriano Cardoso Henrique).
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14.3 Pedido de disponibilizacao irrestrita dos pareceres da Procuradoria Federal
junto a Previc. Impossibilidade.

|. Direito de acesso a informacao previsto no art. 5°, inciso XXXIll, da Constituicao Federal. Inexisténcia
de direitos absolutos.

Il. Protecdo da intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas. Extensao as pessoas juridicas, na
forma do art. 52 do Cédigo Civil.

lll. Existéncia de informacdes, nas manifestacdes solicitadas, referentes a intimidade de participantes,
assistidos e entidades fechadas de previdéncia complementar. Técnica de ponderacdao de interesses.
Divulgacao dos entendimentos da Procuradoria Federal junto a Previc, preferencialmente, via ementario.

(Parecer n® 20, de 31.01.2012. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).

14.4 Requisicao de informacdes pelo Ministério Publico Federal. Informacdes
de carater sigiloso. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de
decisdao com efeitos Erga Omnes.

I. Decisdes do Supremo Tribunal Federal no sentido da aplicacao dareservajurisdicional para afastamento
do sigilo. Extens3o, apenas, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, nos termos do artigo 58, § 3°, da
Constituicdo Federal.

Il. Decisdes proferidas em sede de controle concentrado. Inexisténcia de decisdo com efeitos gerais e
vinculantes. Vigéncia, pois, da regra constante do artigo 8°, § 2°, da Lei Complementar n® 75/1993. Dever
de preservacao, pelo referido 6rgao, do carater sigiloso das informacdes obtidas.

l1I. Previsdo, ademais, de comunicacao de irregularidades para o Ministério PUblico prevista no artigo 64
da Lei Complementar n® 109/2001. Recomendac¢do no sentido de atendimento da requisi¢ao.

(Notan®43, de 28.03.2012. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).
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14.5 Pedido de cOpia de documentos que integram processo administrativo
sancionador. Entidade representante de participantes e assistidos. Aplicacdo da Lei
n°12.527/2011. ExcecOes legais e constitucionais.

. Pedido de acesso a informacdes formulado com fundamento na Lei n°® 12.527/2011. Garantia expressa
no artigo 5°, inciso XXXIll, da Constituicao Federal.

Il. Excecdes previstas no corpo da Carta Magna e na novel legislacdo. Protecdo a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas. Aplicacdo as pessoas juridicas na forma do art. 52 do Codigo Civil.

ll. Regulamentacdo da Lein®12.527/2011e do artigo 48, inciso |, da Lein®12.154/2009, pela Portaria Previc
n° 249/2012. Aplicacdo do artigo 5°, § 1°, do referido ato normativo. Restricao de acesso a informacdes
cuja publicidade n3o esteja prevista em Lei ou Resolucdo do Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, incluidas informacdes contabeis, financeiras, econdmicas, atuariais e de gestao entre
outras classificadas como informacdes pessoais na forma do art. 31da Lei n° 12.154/20009.

IV. Necessidade de manifestacao conclusiva, da area competente da autarquia federal, no sentido de
identificar a natureza dos documentos solicitados.

(Nota n® 96, de 13.06.2012. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).

14.6 Requisicao de informacdes. Policia Federal. Informacdes protegidas por sigilo.
Aplicacdo analogica do artigo 9°, § 2°, da LC n°105/2001 e do artigo 8°, §§ 1° e 2°, da
LC n°75/93. Impossibilidade.

|. Solicitacdo de copia de auto de infracdo pela Policia Federal com fundamento na aplicacdo analdgica
do artigo 9°, § 2°, da Lei Complementar n°® 105/2001.

Il. Em se tratando de pedido de informacao relativo a processo administrativo fiscalizatério que trate
de situacoes que possam resultar em administracao especial, liquidacdo extrajudicial ou intervencao,
a regra é o carater sigiloso da informacao, nos termos da Lei n° 12.527/2011 e do artigo 4° da Portaria
Previc n° 249/2012.

ll. O artigo 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 105/2001, combinado com o artigo 8°, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar n° 75/93, permite a disponibilizacdo de informacdes sigilosas ao Ministério Publico. A
aplicacao extensiva a Policia Federal, no entanto, ndo encontra amparo legal nem jurisprudencial.

(Nota n® 29, de 15.04.2013. Procuradora Federal: Dirlene Gregorio Pires da Silva).
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14.7 Pedidodevistaformulado poradvogado.Processodeintervencdo.Informacoes
de carater restrito. Direito @ ampla defesa do investigado.

I. Os procedimentos de fiscalizacdo da Previc, inclusive os que possam resultar em administracao
especial, liquidacao extrajudicial ou intervencao, possuem carater sigiloso, nos termos do art. 23, inciso
VIII, da Lei n®12.527/2011.

Il. Direito 3 ampla defesa do investigado, do qual decorre o direito do advogado de ter vista de processos
judiciais ou administrativos de qualquer natureza (art. 5°, incisos LIV e LV da CF/88, e art. 7°, incisos XIV,
XV e XVI do Estatuto da OAB).

1. Inoponibilidade do sigilo com relacdo a diligéncias ja realizadas e documentadas no procedimento
investigatorio, nos termos da Sumula Vinculante n° 14 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel
analogicamente.

(Parecer n° 62, de 13.05.2013. PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins).

14.8 EFPC. Negativa de apresentacdo de documentos e informacdes a Previc.
Fundamento. Alegacdo de assunto sob fiscalizacao encontrar-se sob sigilo de
procedimento arbitral. Impossibilidade.

I. A submissao de litigios a arbitragem encontra-se estatuida como uma das formas de exercicio da
autonomia privada;

Il. O sigilo convencionado entre as partes em sede de arbitragem nao € oponivel a Previc no exercicio de
sua competéncia fiscalizatoria legal;

ll. N3o cabimento de imposicdo de limitacdo a atividade fiscalizatéria do Estado, por meio de negdcio
juridico pactuado entre particulares;

IV. Sugestao de adocado, por parte da area técnica da Previc, de providéncias legalmente previstas, a fim
de afastar a infundada recalcitrancia no fornecimento de documentos e informacoes.

(Parecer n® 00004/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 04.03.2021. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).
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14.9 Previdéncia complementar fechada. Supervisdo Estatal.

l. Requerimento de informacdes por parlamentar com base no art. 50, § 2° da Constituicao Federal de
1988;

Il. Informacdes de carater sigiloso, nos termos do art. 64 da Lei Complementar n® 109, de 2001, c/c o art.
48, inciso | da Lei n® 12.154, de 20009;

1. Inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra eimagem das pessoas. Extens3ao do manto protetivo
também as pessoas juridicas, conforme se depreende do espirito da Constituicdo, assim como do art. 52
do Codigo Civil;

IV. Eventual conflito entre direitos fundamentais exige a aplicacdo da técnica da ponderacao;
V. Teor da Consulta n ° 7 da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Cdmara dos Deputados;

VI. Impossibilidade de franqueamento de informacoes sigilosas requeridas por parlamentar.

(Parecer n° 00006/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 31.05.2022. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).

14.10 Acesso ainformacdes constantes de entidades e érgaos publicos. Prevaléncia
da publicidade. Restricoes de acesso. Lei de acesso a informacdo - LAI (Lei n°
12.527/2011). Informacdes pessoais e sigilosas. Legislacdo esparsa com hipoteses
especificas de sigilo. Atividade fiscalizatéria da Previc.

l. Antes de tudo, qualquer pedido de acesso a informacées formulado por participante ou assistido de
plano de beneficios deve ser dirigido primeiramente a respectiva EFPC, e ndo a Previc, com fulcro na
Resolucao 23/2006, do CGPC, que encontra fundamento de validade nos artigos 3°, 1V, e 29, Ill, da Lei
Complementar n® 109/2001, e no art. 202, § 1°, da Constituicdo da Republica.

Il. Caso a entidade n3o possua as informacoes solicitadas ou negue o acesso a elas, a Previc apreciara o
pleito.

ll. Nada impede que a Previc forneca informacdes por meio de extrato ou certiddo, de modo a omitir
aquelas que sejam consideradas sigilosas e pessoais, tal como autoriza o art. 7°, § 2°, da LA

IV. No entanto, é necessario esclarecer previamente o que vem a ser sigilo de operacdes no ambito da
previdéncia complementar fechada, ao qual aludem normas que regem o sistema, principalmente a
veiculada pelo inciso | do art. 48 da Lei 12.154/20009, que cria a Previc.
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V. Sem prejuizo do auxilio desta Procuradoria Federal, cabera a area técnica da Previc definir o alcance
do conceito desse sigilo de operacdes, ou seja, dizer quais sdo as diversas operacoes, do ponto de vista
técnico, cujo sigilo é imposto pelas normas de regéncia, e, consequentemente, fornecer subsidios
destinados aregulamentacao direta de tais normas e/ou a eventualrevisdo da Portaria 249, de 15 de maio
de 2012, que dispde sobre a publicidade e a restricdo de acesso a informacdes por parte da autarquia.

V1. Adefinicao éimportante paraque, considerando as demais hipoteses especiais de sigilo, seja verificada
a medida da aplicabilidade da Lei de Acesso a Informacao, inclusive quanto aos atos e procedimentos
fiscalizatorios levados a cabo pela Previc.

VII. Especificamente em relacdo ao auto de infracdo, ja deve ficar assentado que, tendo em vista o
art. 7°, § 3°, da LAI, ndo podem ser fornecidas informacdes ou copias desse documento e do processo
administrativo sancionador por ele iniciado ao menos até que haja o julgamento final pela CRPC.

(Parecer n° 66, de 09.05.2013. PF: Hugo Leonardo Juliani).

14.11 Informacoes de movimentacao e custodia de ativos. Conta individualizada de
EFPC em central depositaria. Competéncia fiscalizatoria da Previc. Excecdo a sigilo
prevista em Lei.

. Obtencao, pela Previc, de informacdes de movimentacdo e custddia de ativos de posse das entidades
fechadas de previdéncia complementar junto as centrais depositarias, tais como CETIP, SELIC e
BM&FBovespa.

Il. Competéncia da Previc para a fiscalizacdo das entidades fechadas de previdéncia complementar
estabelecida no artigo 1°, paragrafo Unico, e artigo 2°, inciso I, da Lei n° 12.154/2009.

l1l. Previs3do, constante do artigo 41da LCn°109/2001, de que no desempenho da atividade de fiscalizacao
a Administracdo tem livre acesso as entidades e o poder de requisicao e apreensao de livros, notas
técnicas e demais documentos das EFPC.

IV. N3o ha necessidade de autorizacao formal para recebimento de informacdes depositadas em contas
individualizadas das EFPC, visto que a Previc pode, inclusive, recebé-las das proprias entidades.

V. Possibilidade de intercambio de informacodes sigilosas entre 6rgaos fiscalizadores na forma prevista
no artigo 64, paragrafo Gnico, da LC n° 109/2001. Autorizacdo expressa inserida no artigo 2°, § 2°, da Lei
12.154/2009.

(Parecer n® 137, de 24.12.2014. PF: Elthon Baier Nunes).
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14.12 Previdéncia Complementar Fechada. Proposta. Disponibilizacao de dados e
informacdes. Comissao de Valores Mobiliarios - CVM.

l. Proposta oriunda da Diretoria de Assuntos Atuariais, Contabeis e econdmicos no sentido de formalizar
termo de cooperacao com a Comissao de Valores Mobiliarios, visando compartilhamento deinformacdes
na area de investimentos.

Il. Apropostavisa a disponibilizacdo de dados einformacdes que possam ser objeto de compartilhamento
entre as duas entidades publicas federais.

1. Viabilidade do compartilhamento de informacdes fundada no dever de fiscalizar e monitorar da
Previc, nos moldes da supervisdao baseada em risco, consoante as regras dos artigos 2° e paragrafos e
artigos 3° e 64 da Lei Complementar n® 109/2001.

(Parecer n®17/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 06 de fevereiro de 2015. PF: Fabio Lucas de A. Lima).

1413 Previdéncia Complementar Fechada. Termo de compromisso de sigilo.
Alteracdo da Portaria n® 249/2012.

l. Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos,
assegurar a gestao transparente da informacao propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao.

Il.Em que pese o controlerigido sobre os assuntos administrativos, ndo ha confronto comareal necessidade
de publicidade, na medida que obedecidos os procedimentos oficiais para o conhecimento publico.

(Parecer n° 36/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 24 de abril de 2015. PF: Elthon Baier Nunes).

14.14 Previdéncia Complementar Fechada. Sigilo de Investimentos. Capacidade
Postulatoria.

l.Solicitacdo aEFPC, acessoainformacdes daoperacaofinanceiraconsistente nacomprade apartamentos
do empreendedorismo, informacdes estas, que seriam de interesse dos participantes.

Il. A entidade n3do possui capacidade postulatéria diante da EFPC, ao argumento que representa
trabalhadores e ndo participantes, uma vez que esta sedimentado o entendimento de que o contrato
de trabalho n3do se confunde com contrato previdenciario.

ll. Nada obstante, ao referido sindicato nada impede de solicitar informacoes a EFPC, mesmo que essas
digam respeito a participantes e assistidos.

(Nota n°35/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 25 de maio de 2015. PF: Hugo Leonardo Juliani).
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14.15 Previdéncia Complementar Fechada. Negativa de acesso a informacao.
Impossibilidade de um érgao da EFPC alegar sigilosidade em face do seu colegiado
fiscalizador. Prevaléncia da publicidade.

. 0 acesso do Conselho Fiscal a documentos na EFPC ndo gera maior risco a confidencialidade, haja vista
previsao que obriga os conselheiros ao dever de sigilo, quando do acesso a documentos no exercicio da
funcao.

Il. O interesse publico em questao, lastreado na transparéncia e na publicidade dos atos, in casu, se
sobrepujam ao direito ao sigilo, maxime por ser as informacdes ja em conhecimento de outros 0rgaos
da EFPC.

l1l. Do exame na normatividade acerca das atribuicdes do Conselho Fiscal da EFPC, verifica-se que, para o
pleno exercicio de seu mister, esta a possibilidade ampla de requisitar documento de propriedade da EFPC.

(Parecer n® 81/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 06 de outubro de 2015. PF: Luis de Freitas Jdnior).

14.16 Previdéncia Complementar Fechada. Solicitacdo de documentos pelo
Judiciario. Relatério de Interventor da Fundacao de Seguridade Social

l. Ha a segregacdo das atividades e salide e de previdéncia, assim que a cisdo das atribuicdes é a solucao
para que ocorra uma gestao segura das atividades de saude e previdéncia.

Il. AANS é o 6rgdo responsavel pelo controle e fiscalizacdo das operadoras de planos de sadde, estando
apta a prestar os esclarecimentos necessarios sobre esse tema.

lll. Tratando-se de tema eminentemente técnico e que em tais casos essa PF-Previc ndo teria acesso
direto sobre os documentos/ informacdes solicitadas, entende-se pelo encaminhamento ao Judiciario,
dos dados anteriormente fornecidos pela ANS a Previc.

(Nota n®59/2015/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 22 de outubro de 2015. PF: Luis de Freitas Janior).
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14.17 Previdéncia Complementar Fechada. Acesso a informacdes relativas 3
atividade fiscalizatoria. Hipotese legal de sigilo.

I. Nos termos do caput do Art. 37 “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e Municipios obedecera aos principios de[...] Publicidade”
decorréncia de tal principio € o direito de acesso a informacoes.

Il. Pedido do interessado para que a Previc identifique todos servidores publicos que tem ou tiveram
acesso aos autos dos processos administrativos ou representacdes penais em curso, onde figurem como
partes ou investigados a EFPC e os fundos de investimento sob sua gestao, além de seus dirigentes.

I1I. Verificacdo de pleito muito genérico e aberto, portanto para ser atendido, demandaria a indicacao de
elementos minimos e necessarios, de delimitacdo dos fatos, para que as autoridades da Previc iniciem
apuracdo de supostas irregularidades. Impossibilidade.

(Parecer n® 05/2016/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 26 de janeiro de 2016. PF: Luis Emannuel Andrade Farias).

14.18 EFPC. Negativa de apresentacdo de documentos e informacdes a Previc.
Fundamento. Alegacdo de assunto sob fiscalizacao encontrar-se sob sigilo de
procedimento arbitral. Impossibilidade.

I. A submissao de litigios a arbitragem encontra-se estatuida como uma das formas de exercicio da
autonomia privada;

Il. O sigilo convencionado entre as partes em sede de arbitragem nao € oponivel a Previc no exercicio de
sua competéncia fiscalizatoria legal;

ll. N3o cabimento de imposicdo de limitacdo a atividade fiscalizatéria do Estado, por meio de negdcio
juridico pactuado entre particulares;

IV. Sugestao de adocado, por parte da area técnica da Previc, de providéncias legalmente previstas, a fim
de afastar a infundada recalcitrancia no fornecimento de documentos e informacoes.

(Parecer n® 00004/2021/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 04.03.2021. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).
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14.19 Previdéncia Complementar Fechada. Supervisao Estatal.

l. Requerimento de informacdes por parlamentar com base no art. 50, § 2° da Constituicao Federal de
1988;

Il. Informacdes de carater sigiloso, nos termos do art. 64 da Lei Complementar n® 109, de 2001, c/c o art.
48, inciso | da Lei n® 12.154, de 20009;

1. Inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra eimagem das pessoas. Extens3ao do manto protetivo
também as pessoas juridicas, conforme se depreende do espirito da Constituicdo, assim como do art. 52
do Codigo Civil;

IV. Eventual conflito entre direitos fundamentais exige a aplicacdo da técnica da ponderacao;
V. Teor da Consulta n ° 7 da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Cdmara dos Deputados;

VI. Impossibilidade de franqueamento de informacoes sigilosas requeridas por parlamentar.

(Parecer n®° 00006/2022/CGCJ/PFPREVIC/PGF/AGU, de 31.05.2022. PF: Fabricio Cardoso de Meneses).
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15 PLANOS ASSISTENCIAIS A SAUDE AUTORIZADOS PELO ART. 76 DA LEI
COMPLEMENTAR N°109/2001.

15.1 Previdéncia Complementar. Entidade Fechada de Previdéncia Privada. Atividade
Assistencial a Saude. Exigéncias da Agéncia Nacional de Salide Suplementar.
Alteracdo de estatuto. Carater conclusivo da exigéncia. Consulta. Indeferimento.

. Consultas devem limitar-se a ddvidas juridicas acerca da aplicacdo de estatutos, regulamentos e
convénios de ades3ao das entidades fechadas ja aprovados pelo 6rgao fiscalizador.

Il. Deve serindeferida consulta quando aresposta possainterferirno livre desempenho das competéncias
de outros setores do 6rgao fiscalizador.

ll. Amanifestacdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS acerca de dispositivos estatutarios
relacionados a atividade assistencial a sadde das entidades fechadas de previdéncia privada tem carater
conclusivo.

IV. Necessidade de explicitacdo do objeto da pessoa juridica no respectivo estatuto social.

(Nota n® 29, de 22.04.2009. PF: lvan Jorge Bechara Filho).

15.2 Previdéncia Complementar. Entidade Fechada de Previdéncia Privada
Autorizada por Lei a administrar e a operar, concomitantemente, planos de
previdéncia complementar e planos de saude suplementar, nos Termos do art. 76,
caput, da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001. Processo de cisao das
atividades de Previdéncia e Saude. Questdes juridicas e operacionais.

. A Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC firmou o entendimento de que ndo se faz necessario
alvara judicial para que se concretize a cisdo de entidades fechadas, tendo em vista sua competéncia
privativa prevista no art. 72 da Lei Complementar n° 109, de 20071, o que foi confirmado por sentenca
transitada em julgado da Justica do Distrito Federal.

Il. Para a SPC, s6 depois da cisdo e do subsequente cancelamento da autorizacdo de funcionamento
da fundacao de salide como entidade de previdéncia privada & que seria necessario o velamento do
Ministério Publico local, por sua Promotoria de Justica de Fundacdes, questdo esta que deve ser tida
por superada, diante do posicionamento final do préprio Ministério Publico no sentido de que ndo
possui nem tera atribuicoes junto a fundacao que ficar com a parte de sadde, o que foi comunicado pelo
parquet 3 Agéncia Nacional de Satde Suplementar - ANS e ao Cartério de Registro de Pessoas Juridicas
do Distrito Federal.
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lll. Neste contexto, o processo de cisdo merece regular prosseguimento, sendo recomendavel que o
cancelamento da autorizacdo, para atuar como entidade de previdéncia, da fundacao que, apos a cisao,
ficar com a parte da sadde, seja expedido pela SPC depois da regularizacao formal da pessoa juridica
junto ao competente Cartério de Registro e a ANS, para evitar solucdo de continuidade em sua atividade
de saldde suplementar em virtude de meros entraves burocraticos.

(Nota n® 43, de 01.06.2009. PF: lvan Jorge Bechara Filho).

15.3 Previdéncia Complementar. Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
que prestava anteriormente servicos de assisténcia a saude. Reorganizacao
societaria. Manutencao do plano de saude pela incorporadora.

l. Entidade fechada de previdéncia complementar. Prestacdo de servicos de assisténcia a salde
anteriormente a 30 de maio de 2001. Ressalva do art. 76 da Lei Complementar n° 109, de 20071.

Il. Reorganizacado societaria, por meio de operacdo de incorporacao.

lll. Possibilidade de manutencao, pela EFPC incorporadora, das atividades desenvolvidas pela EFPC
incorporada, inclusive a gest3o de planos de assisténcia a saude.

(Parecer n® 107, de 20.07.2071. Procuradora Federal: Dirlene Gregorio Pires da Silva).

15.4 Previdéncia Complementar. Entidade Fechada de Previdéncia Complementar.
Transferéncia de gerenciamento de planos de beneficios e de assisténcia a saude.
Interpretacao do art. 76 da LC n°® 109/2001.

. Vedacao a criacdo de novos planos de assisténcia a saude e possibilidade de manutencao dos servicos
assistenciais anteriores a Lei Complementar n® 109/2001.

Il. Excepcionalidade permitida as EFPC que ja realizavam os servicos de assisténcia a sadde, permitindo-
se a manutencado dos referidos planos de beneficios.

1. Pressuposto para autoriza¢ao da transferéncia de gerenciamento entre a EFPC de origem e a EFPCde
destino é a observancia dos requisitos do art. 76 da LC n® 109/2001.

IV. Atribuicdo para aprovacao da transferéncia de gerenciamento de planos de beneficios e de assisténcia a
saude é da Previc, nos termos do Il do art. 3° da Instrucdo Conjunta SPC/ANS n° 1, de 18/12/2008, ouvindo-
se, previamente e de forma conclusiva a ANS quanto a transferéncia dos planos de assisténcia a saude.

V. Necessidade de manifestacao conclusiva da ANS quanto a transferéncia dos planos de assisténcia a saude.

(Parecer n°® 00002/2018/CGR]/PFPREVIC/PGF/AGU, de 16 de dezembro de 2018 - Procuradora Federal -
Dirlene Gregorio Pires da Silva).
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16 DiVIDA ATIVA E DEMAIS QUESTOES TRIBUTARIAS

16.1 Direito Constitucional. Direito Previdenciario. Direito Tributario. Regime
de tributacdo dos planos de beneficios de Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar.

. Planos de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar. Regime de tributacao.

Il. Portaria Ministério da Fazenda n° 95, de 30 de abril de 2007. Instrucdo Normativa Receita Federal
do Brasil n° 740, de 02 de maio de 2007. Regulamentacao do disposto nos artigos 46 e seguintes do
Decreto n® 70.235, de 06 de marco de 1972.

lIl.Acompeténcia parainterpretar legislacdo tributaria, na qual esta compreendido o regime de tributacao
dos planos de carater previdenciario, & da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

(Nota n® 41, de 02.06.20009. PF: Luis Eduardo Geribello Perrone Janior).

16.2 Previdéncia Complementar. Lei Complementar n°® 109/2001, o artigo 69 e Lei
n° 8.212/1991, artigo 28, § 9°. Nao incidéncia de contribuicoes previdenciarias sobre
valor pago pela patrocinadora destinado as EFPC.

l. Regime de previdéncia complementar organizado de forma autbnoma em relacao ao Regime Geral
de Previdéncia Social, sendo regulado por Lei Complementar. Previsao legal. Obrigatoriedade de
oferecimento de plano de beneficios a todos os empregados dos patrocinadores.

Il. Poderes do 6rgao regulador e fiscalizador para estabelecer condicdes minimas a serem fixadas no
plano de beneficios das entidades de previdéncia complementar.

lll. Exigéncia legal. O regulamento de plano de beneficios, obrigatoriamente, deve dispor sobre
participantes e condicdes de admiss3o e saida.

IV. Possibilidade de a EFPC impor condicoes, desde que ndo discriminatorias, para admissao e
desligamento do plano. Artigos 10 e 16 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, c/c artigo
4° da Resolucdo CGPC n° 08, de 19 de fevereiro de 2004.

V. Incidéncia necessaria do disposto no artigo 69 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001. A
contribuicdo do empregador e as condicdes contratuais previstas nos estatutos e planos de beneficios
ndo integram o contrato de trabalho, além de ndo integrarem a remuneracao dos participantes. Também
ndo integram a base de calculo das contribuicdes previdenciarias.
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VI. Lei especial e posterior de matéria formalmente reservada pela Carta Magna a Lei Complementar
prevalece sobre Lei Ordinaria genérica e anterior.

VII. Contribuicdo vertida pela empresa para a entidade de previdéncia complementar. N3o incidéncia de
tributacdo e contribuicao de qualquer natureza.

(Nota n® 45, de 04.06.2009. PF: Luis Eduardo Geribello Perrone Junior).

16.3 Pagamento de PIS/PASEP sobre a receita da TAFIC. Legalidade.

I. ATAFIC constitui tributo, na diccao do artigo 12 da Lei n° 12.154/2009, e de acordo com o artigo 145 da
Constituicdo e artigo 5° do Codigo Tributario Nacional.

Il. O artigo 7° da Lei n° 9.715/1998 determina a incidéncia de PIS/PASEP sobre as receitas tributarias.
Pagamento devido.

(Parecer n® 39, de 17.06.2010. PF: Luis Eduardo Geribello Perrone Janior).

16.4 Incidéncia de TAFIC em caso de liquidacao ou intervencdo extrajudicial.
Sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Incidéncia sobre os recursos garantidores
administrados por EFPC.

. A taxa possui carater contraprestacional, que somente pode ser utilizada para custear uma atividade
do ente tributante relacionada ao contribuinte, conforme artigo 145, inciso I, da Constituicao.

Il. Para que a TAFIC possa ser validamente cobrada, é preciso que a Previc exerca, em face da entidade
fechada de previdéncia complementar, o poder de policia que Lhe foi atribuido pela Lei n°® 12.154/2009.

lll. De acordo com o artigo 12, § 1°, da Lei n°® 12.1542009, todas as entidades fechadas de previdéncia
complementar constituidas na forma da legislacdo s3o sujeitos passivos da TAFIC, inclusive as que
estejam em regime de liquidac3o extrajudicial. Entendimento reforcado em razao da previsao do art.
49, §2° da LC n°109/2001.

IV. O que importa, para fins de incidéncia da TAFIC, é que a EFPC contenha recursos garantidores em seu
balanco, conforme definido na legislacdo especifica.

(Parecer n°® 54, de 16.08.2010. PF: Leonardo de Figueiredo Naves).
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16.5 Pagamento em duplicidade de TAFIC. Indébito tributario. Restituicao.
Atualizacao do valor. Aplicacao da SELIC.

l. Legalidade da restituicao do valor pago em duplicidade pela entidade contribuinte. Aplicacao do
artigo 165 do Codigo Tributario Nacional. A restituicdo do tributo recolhido indevidamente é um dever
do Estado, sob pena de enriquecimento ilicito.

Il. A correcdo do valor deve seguir os ditames da legislacdo aplicavel aos tributos federais, in casu, o
disposto no paragrafo 4° do artigo 39 da Lei n® 9.250/95 e no artigo 53 da Lei n® 9.532/97.

1. Aplicacao da SELIC a partir do primeiro més subsequente ao pagamento indevido, com acréscimo de
1% no més em que efetivada a restituicdo.

(Parecer n° 61, de 02.09.2010. PF: Leonardo de Figueiredo Naves).

16.6 Divida ativa Previc. Aplicacao de juros, multas e correcao monetaria. Fixacao
de parametros para a inscricao dos créditos tributarios e ndo-tributarios da Previc.

I. Memorando PF/PREVIC n° 757/2010. Manifestacdo desta Procuradoria sobre incidéncia de corre¢ao
monetaria, juros de mora e multa. Definicdo de termos iniciais e finais. Observancia, também, da
legislacdo especifica da Previc, bem como dos pareceres mais recentes da Coordenacao-Geral de
Cobranca e Recuperacdo de Crédito da Procuradoria-Geral Federal - CGCOB/PGF sobre o tema.

Il. Créditos da Previc. Trés grupos que exigem tratamento diferenciado: 1) taxas (TAFIC); 2) multas e 3)
ressarcimento ao erario.

1. Processo administrativo sancionador. Incidéncia do Decreto n® 4.942/2003. Termo inicial da correcao
monetaria: décimo sexto dia posterior a decisdo definitiva proferida no processo administrativo (art. 26,
incisos | e ).

IV. Apds entrada em vigor da Medida Provisoria n°® 499/2008, inaplicabilidade do indice INPC-IBGE.
Aplicacao da SELIC.

V. Sugestao de adocao dos critérios definidos no bojo das Notas CGCOB/DIGEVAT n° 14/09 e 65/2010,
devidamente sintetizados no Despacho CGCOB/DIVSIST n°® 42/2010.

(Nota n® 47, de 06.10.2010. PF: Danilo Ribeiro Miranda Martins).
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16.7 Crédito ndo-tributario. Aplicacdo analdgica do artigo 151do CTN. Existéncia de
decis3o judicial suspendendo a exigibilidade do crédito. Inocorréncia de prescricao.

l. Observancia do contraditorio e ampla defesa na constituicdo de crédito nao-tributario da Previc.
Regularidade da constituicdao do crédito. Encerramento da fase administrativa de apuracao.

Il. Suspensdo do crédito ndo-tributario por decis3do judicial liminar favoravel, em razdo de depoésito
integral do valor da multa. Aplicacdo analégica do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional.

ll. Apreciacdo do mérito em sentenca de improcedéncia habil a devolver a exigibilidade do crédito
exequendo.

IV. N3o ocorréncia da prescricdo e que trata o art. 31 do Decreto n°® 4.942/2003. Inicio do transcurso
do prazo apenas apos a intimacao da Unido do teor da sentenca definitiva. Inexisténcia de prescricao
intercorrente quando o crédito ja se encontra definitivamente constituido.

V. Possibilidade de substituicao de Certidao de Divida Ativa, nos termos da Portaria AGU n° 828/2010. A
alteracdo da titularidade do crédito, face a sucessdo da Unido pela Previc, ndo implica em cancelamento
da CDA. Entendimento com consonancia com a Nota CGCOB/DIGEVAT n° 20/2010.

(Parecer n® 125, de 26.08.2011. Procuradora Federal: Dirlene Gregério Pires da Silva).

16.8 Inicio da contagem do prazo para o calculo da multa e juros de mora no
processo administrativo sancionador da Previc. Previsao do § 1°, art. 17 do Decreto
n°4.942/2003 e do §1°, art. 36 da Portaria MPS n° 282/2011.

l. Intimacdo do autuado do teor da decisdo da Camara de Recursos da Previdéncia Complementar.
Necessidade de publicacdo da decisdo no Diario Oficial da Unido. Prevaléncia da intimacdo postal ou
pessoal, conforme o disposto na Lei n® 9.784/99 e no artigo 6° do Decreto n® 4.942/2003.

Il. Conclusdo do processo administrativo sancionador. Retorno dos autos a Previc, ap6s a publicacdo do
acordao do CRPC. Necessidade de a Autarquia proceder a notificacao postal ou pessoal do devedor.

(Parecer n®32, de 09.03.2012. PF: Allan Luiz Oliveira Barros).
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16.9 Identificacdo do contribuinte da TAFIC na hipétese de transferéncia do
gerenciamento do plano de beneficios. Base de calculo aplicavel no caso de
administracao parcelada de recursos de um mesmo plano de beneficios.

. O valor dos recursos garantidores de cada plano de beneficios é uno e deve ser considerado em sua
totalidade para fins de calculo do tributo, independentemente de onde se encontre cada uma das suas
parcelas.

Il. Na hipotese de determinada entidade transferir a administracdo dos recursos garantidores a outrg,
antes da data do vencimento da obrigacao de pagar a TAFIC, sera a entidade destinataria a responsavel
pelo pagamento do tributo cuja base de calculo consistira nos valores constantes dos registros contabeis
da entidade de origem, na data base determinada pelo art. 3°, § 1°, da Instrucao Previc n° 1/2010.

ll. Em situacdes transitorias, onde haja administracdo parcelada de recursos de um mesmo plano de
beneficios, na data de vencimento da obrigacao tributaria, as entidades de origem e de destino sao
solidariamente obrigadas, assim como o pagamento feito por uma aproveita as demais (arts. 124, inciso
l, @125, inciso |, do Coédigo Tributario Nacional).

(Parecer n° 69, de 01.06.2012. PF: Leonardo Vasconcellos Rocha).

1610 TAFIC, multa moratoria e multa decorrente de infracdo a Legislacao
Previdenciaria Complementar. Vencimento no sabado, domingo e feriados.
Prorrogacao para o primeiro dia Gtil subsequente.

. Quando o Gltimo dia do prazo para pagamento da TAFIC coincidir com sabado, domingo ou feriado, o
vencimento devera ser prorrogado para o primeiro dia Gtil subseqliente, a teor da regra do artigo 210 do
Cédigo Tributario Nacional.

Il. No caso de multa moratoria, aplica-se o artigo 61, § 1°, da Lei n® 9.430/96.

ll. Na hip6tese de multa decorrente de infracdo a legislacdo previdenciaria complementar, deve ser
aplicado o artigo 66 da Lei n® 9.784/99 combinado com o artigo 66 da Lei Complementar n® 109/2001.

(Parecer n° 156, de 13.12.2012. Procuradora Federal: Evelise Paffetti).
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16.11 Acdo Anulatoria. Inexisténcia de decis3o apta a suspender a exigibilidade da
multa. Prescricdo administrativa. Necessidade de aplicacao das regras especificas
previstas na Lei n® 9.873/99 e no Decreto n° 4.942/2003. Possibilidade de que haja
mais de uma interrupcao.

l. Amera propositura de acdo anulatdria ndo é suficiente para afastar a exigibilidade de créditoinscrito em
divida ativa. Inexisténcia de qualquer medida judicial que declare a suspensao da atividade fiscalizatoria
exercida pela Previc no processo em questao.

Il. Dever do Estado de apurar a ocorréncia de infracdo administrativa, aplicando a respectiva penalidade.
Extincdo da punibilidade na hipotese de morte da pessoa fisica responsavel ou extincdo da pessoa
juridica, bem como em caso de ocorréncia de prescricao administrativa.

lll. Aplicacdo das regras especificas sobre prescricdo administrativa previstas na Lei n°® 9.873/99 e no
Decreto n°® 4.942/2003. Inexisténcia de vedacdo para que a prescricao seja interrompida mais de
uma vez. N3o aplicacdo do artigo 202 do Cddigo Civil, haja vista a existéncia de legislacao especifica.
Existéncia, ademais, de causas interruptivas que necessariamente ocorrem em periodo distintos do
processo administrativo.

IV. Em se tratando de atuacao administrativa decorrente de acdo punitiva do Estado, o Cadigo Civil deve
ser aplicado apenas de forma supletiva, quando nao houver norma especifica em sentido contrario.

(Informacdo n° 15, de 23.04.2013. Procuradora Federal: Dirlene Gregorio Pires da Silva).

16.12 Transferéncia da competéncia para cobranca da divida ativa da Previc.
Aplicacao do artigo 1°,§ 3°,inciso |, da Lei n° 11.941/2009. Presuncdo de legitimidade
dos atos administrativos praticados a época pela Previc.

I. Com a cria¢ao da Previc pela Lein®12.154/2009, os direitos e obrigacdes que anteriormente pertenciam
a Unido em matéria de previdéncia complementar fechada foram transferidos a novel autarquia. A
Portaria AGU n° 828/2010 disciplina a transferéncia de atribuicdes entre os 6rgdos juridicos da AGU.

Il. Aplicacdo das reducdes do artigo 1°, § 3°, inciso |, da Lei n® 11.941/2009. Competéncia, 3 época, da
PGFN para a pratica do ato administrativo que reconheceu a extincdo do crédito ndo-tributario.

I1l. Amulta aplicada pela Previc possuia natureza de obrigacdo principal, e ndo acessoria. Impossibilidade,
contudo, de revisdo de ato administrativo praticado pela PGFN, que ndo possui vinculo hierarquico com
este 6rgao.
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IV. Presuncao de legitimidade dos documentos, referentes aos pagamentos efetuados, apresentados pela
PGFN.

V. Possibilidade, ainda, de conversdo em renda dos valores ja depositados pelos devedores em favor da
Previc. Interpretacdo extensiva do inciso VI do artigo 156 do Codigo Tributario Nacional.

(Parecer n®76, de 27.05.20173. PF: Allan Luiz Oliveira Barros).

16.13 Direito Administrativo. Analise prévia para inscricdo em divida ativa. Pré-
cadastro no Sistema Sapiens divida. Créditos da Previc. Inocorréncia de prescricao.
Analise da legislacdo. Observancia do devido processo legal no ambito do processo
sancionador do Regime de Previdéncia Complementar Fechada. Encaminhamento
a ENAC para prosseguimento da cobranca judicial.

I. Analise a que se procede a fim de se perscrutar previamente a legalidade para inscricao em divida ativa
de crédito desta Autarquia;

Il. Andlise da legislacdo que leva a inocorréncia da prescricao da acdo punitiva do poder de policia
administrativa desta Autarquia;

1. Devida observancia dos principios e das regras constantes no Decreto n° 4.942, 30 de dezembro de
2003, que rege o processo sancionador no ambito desta Autarquig;

IV. Efetivacdo do pré-cadastro no Sistema Sapiens divida;

V. Encaminhamento do feito a Equipe Nacional de Cobranca, para prosseguimento da cobranca judicial.

(Nota n° 49, de 26.11.2020, PF: Rui Magalhdes Piscitelli).
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