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1. INTRODUCAO

1. Na elaboracdo, revisdo, edicdo e alteracdo de seus atos normativos, a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) observa as diretrizes estabelecidas nos Decretos n2
10.411, de 30 de junho de 2020, n2 11.243, de 21 de outubro de 2022, e n2 12.002, de 22 de abril de
2024, bem como na Portaria Previc n2 875, de 14 de outubro de 2024, e suas alteragdes, em
consonancia com suas competéncias regimentais e com os principios da boa governanca regulatoria.
Essa observancia tem por finalidade assegurar maior seguranga juridica, transparéncia,
previsibilidade e eficiéncia ao processo de produg¢ao normativa da autarquia, em alinhamento as boas
praticas nacionais e internacionais de normatizacao.

2. A vista disso, a Diretoria de Normas da Previc (Dinor), por meio das Portarias Previc n2 875,
de 14 de outubro de 2024, e n2 995, de 21 de outubro de 2025, disciplinou o processo de proposicao,
elaboragao, alteracdo e consolidacdo de atos normativos, estabelecendo as etapas do fluxo
normativo e os principais documentos que o integram. Essas Portarias consolidam as diretrizes
aplicaveis ao fluxo processual da autarquia, promovendo padronizacdo, transparéncia e eficiéncia no
processo de producdo normativa.

3. Somado a isso, com o propdsito de aprimorar e atualizar o instrumento de orientagdo interna,
a Dinor promove a presente atualizacdo do Manual de Fluxo Documental de Elaboracdo de Atos
Normativos, incorporando os novos dispositivos legais e regulamentares vigentes. Esta versao
revisada consolida as informacdes das portarias e decretos mencionados, ajustando o fluxo
normativo da autarquia as diretrizes mais recentes de governanca regulatdria e exemplificando sua

aplicacdo pelas areas técnicas da Previc.

4. No curso das iniciativas voltadas ao aperfeicoamento e a transparéncia do fluxo normativo,
destaca-se ainda implementacdo e a atualizacdo didria do sistema Busca-Normas, por meio do qual
todo o estoque regulatério — incluindo resolugdes, portarias, instrucdes normativas antigas e
recomendacdes da Previc e de outras instancias relacionadas a previdéncia complementar fechada
— pode ser consultado. O acesso ao sistema é disponibilizado pelo sitio eletronico:
https://previc.bnweb.org/.



https://previc.bnweb.org/

2. NORMATIVOS DE REFERENCIA

5. Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998: DispOe sobre a elaboragdo, a redagao,
a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

6. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020: Regulamenta a analise de impacto regulatdrio,
de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de
25 de junho de 2019.

7. Decreto n2 11.243, de 21 de outubro de 2022: Dispde sobre as medidas a serem adotadas
para a promocdo de boas praticas regulatdrias no ambito do Poder Executivo federal para atender
ao Anexo Il ao Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperacdao Econémica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América Relacionado a Regras
Comerciais e de Transparéncia, promulgado pelo Decreto n? 11.092, de 8 de junho de 2022, e altera
o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, e o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

8. Decreto 12.002, de 22 de abril de 2024: Estabelece normas para elaboragao, redacao,
alteracgdo e consolidagao de atos normativos.

9. Portaria Previc n? 875, de 14 de outubro de 2024: Dispde sobre a agenda regulatéria, a
proposicdo, elaboracdo e alteracdo de atos normativos e a realizacdo de procedimentos de
participacdo social pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc).

10. Portaria Previc n2 956, de 19 de novembro de 2024: Designa os membros do Comité de Analise
Normativa no ambito da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc e da

outras providéncias.

11. Portaria Previc n? 933, de 2 de outubro de 2025: Designa os membros do Comité de Analise
Normativa - CONOR no ambito da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc
e estabelece regras para o seu funcionamento.

12. Portaria Previc n? 995, de 21 de outubro de 2025: Altera a Portaria Previc n? 875, de 14 de
outubro de 2024, que dispOe sobre a agenda regulatdria, a proposicao, elaboracdo e alteracdo de
atos norma/vos e a realizacdo de procedimentos de participagdo social pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar Previc.

13. O arcabouco normativo apresentado, bem como todo o estoque regulatério — incluindo
resolucbes, portarias, instrucdes normativas e recomendacdes da Previc e de outras instancias
relacionadas a previdéncia complementar fechada — pode ser consultado no sistema Busca-Normas
Previc, disponivel no endereco: https://previc.onweb.org/bnportal/pt-BR/. Este sistema, mantido

atualizado pela CGEO/DINOR, é de grande utilidade para realizar, quando for o caso, o levantamento
de normas, tanto vigentes quanto revogadas.



https://previc.bnweb.org/bnportal/pt-BR/

3. FLUXO DE PROPOSICAO, ELABORACAO OU ALTERACAO
DE ATOS NORMATIVOS DA PREVIC

3.1 DEFINIGOES

14. As normas infralegais sdo atos administrativos editados por autoridades publicas para
regulamentar e viabilizar a aplicacdo das leis no ambito da Administracdo Publica. Conforme a
definicao classica de Hely Lopes Meirelles (2006), o ato administrativo normativo contém um
comando geral emanado do Poder Executivo, voltado a correta aplicacdo da norma legal.

15. No ambito da Previc, os atos administrativos normativos utilizados sdo as resolucdes e as
portarias, instrumentos que concretizam a funcdo regulamentar e garantem a coeréncia e efetividade
da atuac¢do administrativa, conforme definidas no Decreto n? 12.002, de 2024.

v" Resolugdes: atos normativos editados pela Diretoria Colegiada; ou

v Portarias internas ou externas: atos normativos editados por um ou mais Diretores da
Previc.

16. Na Previc, os normativos para disciplinar a atuacdo das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC) estdo consolidados em Unica norma: a Resolu¢do Previc n? 23, de 2023.

17. Conforme definido na Portaria 875, de 2024, essa norma deve ser continuada Unica, sendo
atualizada posteriormente por outras Resolucdes da Diretoria Colegiada.

18. Desse modo, ndo existe na Previc o tipo normativo “Portaria da Diretoria Colegiada”.

19. Enfatize-se que, conforme art. 12, § 29, da Portaria Previc n? 875, de 2024, o fluxo de
elaboragao normativa deste Manual ndao se aplica aos atos normativos de efeitos concretos,
destinados a disciplinar situacdao especifica, cujos destinatarios sejam individualizados. Sao
exemplos de normativos de efeitos concretos individualizados as Portarias de nomeacdes ou
dispensas de servidores publicos, as Portarias de autorizacdes de licenciamento e as Portaria de
atualizacdo de membros de Comités, Comissdes ou Grupos de Trabalho sem alteracbes de seu
objetivo e de seus procedimentos de funcionamento.

20. Para criacdo de Comités, Comissdes ou Grupos de Trabalho, recomenda-se a edicdo de dois
normativos: um para a definicdo de objetivos e procedimentos de funcionamento e outro normativo
para as designacdes da sua composicdo. Assim, eventual futura atualizacdo dos membros desses
colegiados ndo precisam seguir todo o fluxo normativo.

21. Para uniformizacdo de conceitos, apresentam-se definicdes relevantes ao fluxo interno de
proposicdo, elaboracdo ou alteragdo de atos normativos:




I.  Analise de Impacto Regulatério (AIR): procedimento realizado a partir da identificacao de
um problema regulatério, de avaliagdo prévia a edicdo de instrumentos regulatérios, que
deve conter informagbes e dados sobre seus provaveis efeitos, de forma a verificar a
razoabilidade de seu impacto e subsidiar a tomada de decisdo quanto a conveniéncia e
oportunidade de edicdo, altera¢do ou revogacao de ato normativo;

II.  Avaliagao de Resultado Regulatdrio (ARR): verificagdo dos efeitos decorrentes da edigdo
de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os
demais impactos observados sobre o sistema de previdéncia complementar fechada e a
sociedade, em decorréncia de sua implementacao;

. Area técnica proponente: drea técnica responsavel pela elaboracdo e proposicdo de
instrumento normativo, pela realizacdo de AIR e pela ARR. Pode haver mais de uma area
técnica proponente, a depender do objeto da proposta normativa;

IV. Estoque regulatdério: conjunto de normativos vigentes, editados pela Previc, e que
produzem efeitos internos ou externos a Autarquia;

V. Processo de elaborar e propor atos normativos: sequéncia de fases aplicaveis a
elaboracdo de um ato normativo, desde o inicio da analise até a sua publicacdo ou
arquivamento ou decisao por solugdao nao normativa;

VI.  Relatério de AIR: documento de encerramento da AIR que contém os elementos que
subsidiaram a escolha da alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema
regulatério identificado e, se for o caso, a minuta de ato normativo a ser editado; e

VIl.  Relatério de ARR: documento de encerramento da ARR que contém os dados sobre o ARR
realizado, incluindo informacgdes relacionadas ao desempenho do instrumento regulatério
estudado e as conclusdes decorrentes dessas informacoes.

3.2 MODELOS NO SEI

22. Além da disponibilizacdo dos manuais, a Dinor elaborou e mantém atualizados os modelos
padronizados dos documentos que integram o fluxo de elaboracdo, alteracdo e consolidacdo de atos
normativos, de forma a orientar e uniformizar os procedimentos adotados pelas areas técnicas da
autarquia:

a. Termo de Abertura de Processo Normativo;
b. Parecer de ndo aplicabilidade ou de dispensa de AIR (se for o caso);
c. Relatério de Analise de Impacto Regulatdrio (se for o caso);

d. Nota Técnica para Proposicdo Normativa;




e. Parecer do Comité de Analise Normativa (CONOR);
f. Termo de Encerramento de Processo Normativo
g. Relatdrio de resultado de participacdo social (se for o caso); e

h. Relatdrio de Avaliacdo de Resultado Regulatério (se for o caso).

4. ETAPAS DO FLUXO DE PROPOSICAO, ELABORAGAO E
ALTERACAO DE ATOS NORMATIVOS

23. As etapas que compdem o fluxo de elaboracdo normativa estruturam, de forma sequencial e
padronizada, o conjunto de a¢des necessdrias para a concepgdo, desenvolvimento, deliberagdo e
finalizagdo dos atos normativos da Previc. O processo foi desenhado para garantir maior seguranca
juridica, consisténcia técnica e transparéncia, em conformidade com os decretos e portarias vigentes.
O fluxo estd organizado em trés macroetapas:

I.  Etapa de avaliagao normativa prévia, dedicada a formalizacao e fundamentacgao preliminar
da proposta;

II. Etapa de elaboragao normativa, em que ocorre a construcdao técnica e juridica do ato

normativo;

. Etapa de deliberacio normativa, voltada a deliberacdo conclusiva, expedicdo e
encerramento do processo.

24, Cada etapa conta com documentos especificos que asseguram o devido registro,
acompanhamento e racionalizacdo do processo decisério, permitindo rastreabilidade e padronizacao
das atividades.

4.1 ETAPA DE AVALIACAO NORMATIVA PREVIA

25. A etapa inicial marca o comeco formal do processo normativo e estabelece os elementos
fundamentais que irdo orientar todo o fluxo subsequente. Seu objetivo é formalizar e estruturar a
demanda normativa, formalizar o ensejo da proposta normativa, realizar e registrar os debates
iniciais entre as areas técnicas a respeito do tema, identificar preliminarmente e sinteticamente o
problema regulatdrio e registrar as primeiras diretrizes para elaboracdo da proposta.




4.1.1 TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO NORMATIVO

26. O Termo de Abertura de Processo Normativo constitui o documento que formaliza a abertura
do processo em meio eletronico, descrevendo o objeto da demanda e enquadrando a proposta as
competéncias regimentais da area técnica proponente.

27. E o documento que deve ser registrado pela drea técnica proponente da proposta normativa
e deve ser registrado em processo SEl assim que as primeiras discussdes a respeito do tema iniciam,
para que o referido processo possa abrigar todos os registros futuros a respeito da proposta
normativa. Ele delimita o escopo inicial da iniciativa, identifica os atores envolvidos e registra
informacgdes essenciais para a gestao do processo.

28. O Termo de Abertura de Processo Normativo deve ser registrado por ocasidao da abertura do
processo, por meio do formulario padrdo disponivel no SEl, em documento de mesmo nome, na
funcionalidade “Incluir Documento/Gerar Documento /Escolha o Tipo do Documento: Termo de
Abertura do Processo Normativo” e assinado pelo responsdvel da area técnica proponente e pelo
respectivo Diretor responsavel.

29. Segue modelo do Termo de Abertura de Processo Normativo:

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO NORMATIVO

Assunto: [descricdo sumaria do assunto, em negrito, sem ponto final]

1. [definicao do objeto da proposta normativa a ser editada]

2. [registro das orientagoes gerais do Diretor da area técnica proponente, que podem ser motivagoes para
a elaboragao normativa, premissas, limitagoes, expectativas, prazos pardmetros, referéncia a outros
normativos ou outras informagdes relevantes para nortear a andlise e a elaboragdo da proposta,
conforme necessidade para cada proposta normativa]

3. [citar referéncias de Atas de Reunido ou de outros documentos que embasaram a proposta normativa,
se for o caso]

4. [encaminhamento para outras areas, se for o caso]

[assinatura do responsavel pela drea técnica proponente]

[assinatura do Diretor da area técnica proponente]

4.1.2 ORIENTAGOES GERAIS DO DIRETOR RESPONSAVEL

30. A manifestacdo inicial do Diretor responsavel registra, de forma objetiva, a motivacdo da
proposicdo normativa, a conveniéncia e oportunidade de edi¢cdo, o problema regulatério a ser




enfrentado e a justificativa da necessidade de atuagao. Esse documento orienta o desenvolvimento
técnico da drea e fundamenta a pertinéncia da abertura do processo.

31. As orientacbes gerais funcionam como diretrizes estratégicas para a equipe técnica, que
podem ser motivacdes para a elaboracdo normativa, premissas, limitacdes, expectativas, prazos
parametros, referéncia a outros normativos ou outras informagdes relevantes para nortear a analise
e a elaboragdo da proposta, conforme necessidade para cada proposta normativa.

32. Elas contribuem para o alinhamento entre a Diretoria e a drea responsavel. As orientacoes
serdo registradas no campo de mesmo nome no formuldrio Termo de Abertura de Processo
Normativo.

33. A partir do registro do Termo de Abertura do Processo Normativo no SEl, o processo esta apto
a receber os registros relativos aos didlogos e debates sobre o tema normativo a serem conduzidos
de forma articulada por profissionais de diferentes dreas de especializacdo. Recomenda-se que esses
debates sejam registrados por meio de atas de reunido simplificadas, como por exemplo a “Ata de
Reunido 25/08/2025 (SEI n2 0844822)".

4.1.3 ATAS DE REUNIAO

34. As atas de reunido registram discussées preliminares, encaminhamentos, decisdes internas e
alinhamentos técnicos relacionados a construcdo da proposta. Esses registros fortalecem a
rastreabilidade do processo e asseguram a memoria institucional das deliberagdes.

35. A elaboracgdo e registro das atas deve ser uma pratica durante todo o tramite processual, para

fins de registros de debates ou deliberacdes que ocorra no que se refere a proposta normativa.

36. Segue exemplo de Ata de Reunido para fins de instrucdo do processo normativo:




ATA DE REUNIAO
DATA: XX/XX/XXX

HORARIO: das XX:00 as XX:00
LOCAL: Sala de reunides n? XXX
ASSUNTO: [assunto debatido]
PARTICIPANTES:

1. [nome dos participantes]
DEBATES:

1. [registro objetivo da conclusao dos principais debates. Nao é necessario registrar exatamente as falas
ou argumentos de cada participante. E necessério apenas a conclusédo do que foi discutido]

ENCAMINHAMENTOS:
1. [registrar qual area ira fazer o proximo passo, se for o caso]
FECHAMENTO:
1. Eu, [nome], [cargo], lavrei a presente ata, que vai assinada por mim e pelos demais participantes.

[colher assinatura dos pa r'ticipantes]|

4.2

ETAPA DE ELABORAGAO NORMATIVA

37. Apds o registro dos debates iniciais sobre a proposta normativa, a etapa seguinte — de
elaboracdo normativa — concentra as atividades técnicas, juridicas e participativas necessarias a
construcdo, andlise e aprimoramento da proposta normativa. Trata-se da fase mais extensa e
detalhada do processo, responsavel por consolidar os elementos que irdo subsidiar a decisao final da
Diretoria Colegiada.

38. Os documentos dessa etapa sdo os seguintes:
a. Relatério de AIR (se for o caso);
b. Parecer de ndo aplicabilidade ou de dispensa de AIR (caso ndo haja AIR);
c. Parecer do Comité de Analise Normativa (CONOR);
d. Nota Técnica para Proposicdo Normativa;
e. Minuta do normativo em editavel no formato .doc ou .docx;
f. Quadro “de-para” comparativo (quando for alteracdes de normativo);

g. Minuta da norma consolidada (quando for altera¢des de normativo);




h. Minuta de exposi¢cdao de motivos (quando for proposta para outro 6rgao ou entidade).
i. Nota Técnica de Conformidade da Proposi¢cao Normativa; e
j. Parecer juridico (nos casos aplicaveis).

39. N3do hd impedimentos para a area técnica proponente minutar e enviar para a préxima fase
(analise do CONOR) todos os documentos de uma sé vez, caso assim prefira. Também é possivel
enviar apenas o relatdrio de AIR ou o parecer de ndo aplicabilidade ou de dispensa de AIR para o
CONOR analisar, antes de prosseguir com a elaboracdo dos demais documentos.

4.2.1 RELATORIO DE AIR OU PARECER DE NAO APLICABILIDADE OU DE DISPENSA DE AIR

40. Nessa etapa, a drea técnica proponente podera, a partir das discussdes realizadas, ja dispor
de uma minuta normativa preliminar para avaliacao de viabilidade. Contudo, a analise inicial podera
indicar a necessidade de realizar uma AIR previamente, de modo a identificar eventuais falhas de
governo ou de mercado que a norma objetiva sanar, ou ainda cumprimento de demanda social.

41. Nesta fase, se for identificada a necessidade de realizacdo de AIR, a drea técnica proponente
realiza a AIR, que avalia alternativas ao problema regulatério identificado e seus potenciais custos,
se for o caso, e impactos. A referida analise deve contemplar a descricao do problema regulatério, a
analise dos impactos potenciais e a avaliacdo de, no minimo, trés alternativas regulatdrias. Os
requisitos a serem contemplados para a composicao de relatdrio de AIR podem ser consultados no
Decreto n? 10.411, de 2020.

42. Por outro lado, pode se observar o enquadramento da proposta normativa em casos para os
guais o Decreto dispensa ou mesmo ndo aplica a realizacdo de AIR. Para os referidos casos, deverd
ser registrado “Parecer de ndo aplicabilidade ou de dispensa”, conforme critérios do Decreto n?
10.411, de 2020, e da Portaria Previc n? 875, de 2024.

43. O Parecer de ndo aplicabilidade ou dispensa de AIR precisa conter justicativa fundamentada,
gue demonstre a aderéncia da proposta normativa ao artigo dos casos do Decreto para justificar a
dispensa ou n3o aplicabilidade de AIR.

44. Ha Unico modelo-padrado para os dois casos acima, que poderd ser acessado por meio das
funcionalidades: Incluir Documento/Gerar Documento /Escolha o Tipo do Documento: Parecer de
ndo aplicabilidade ou de dispensa de AIR.

45. Os Relatdrios de AIR e os Pareceres de Nao Aplicabilidade ou de Dispensa de AIR deverdo ser
encaminhados pela drea técnica proponente ao Comité de Analise Normativa (CONOR) para emissao
de parecer técnico.




46. A drea técnica proponente pode avaliar se, apds parecer do CONOR, ird encaminhar para a
Diretoria Colegiada deliberar apenas o relatério de AIR ou o parecer de ndo aplicabilidade ou de
dispensa de AIR na Diretoria Colegiada e decidir pela participacdo social exclusivamente para a AR,
antes de prosseguir com os demais documentos da elabora¢do normativa.

4.2.2 PARECER DO COMITE DE ANALISE NORMATIVA (CONOR)

47. Compete ao CONOR analisar e se manifestar sobre o relatério de AIR ou o parecer de nao
aplicabilidade ou de dispensa de AlR.

48. A manifestacdo ocorre por meio da emissdo do parecer do CONOR, no qual sdo avaliadas a
consisténcia da proposta, a observancia dos requisitos metodoldgicos e a aderéncia as boas praticas
regulatdrias.

49. A elaboragdao do parecer deve incluir relatério que apresente as principais tramitacdes do
processo, as referéncias legais aplicaveis e a analise correspondente. Compete ao Comité verificar a
completude do processo quanto aos documentos necessarios a realizacdo da analise até esta etapa,
devolvendo a drea técnica proponente para complementa¢dao da documentagao, quando pertinente.

50. Conforme dispbe a Portaria Previc n2 875, de 2024, o CONOR tera o prazo de 15 dias para

emitir o referido parecer.

51. Esse parecer orienta eventuais ajustes e atesta a maturidade técnica da proposta antes do
prosseguimento das etapas. Caso o CONOR considere o relatério de AIR ou o parecer de nao
aplicabilidade ou de dispensa de AIR incompleto ou com justificativas inadequadas, o processo sera
devolvido para area técnica proponente analisar as recomendacdes emitidas pelo Comité antes de
prosseguir com a elaboracdo normativa. Caso o CONOR emita opinido favoravel sem ressalvas, a
proposta normativa retorna para a area técnica proponente seguir o fluxo normativo.

4.2.3 NOTA TECNICA PARA PROPOSICAO NORMATIVA

52. Esse documento consolida o conteiudo produzido no ambito da proposta normativa,
apresentando de forma estruturada o diagndstico do problema regulatério, a justificativa para a
intervencdo, as alternativas consideradas e a solu¢cdo normativa proposta. A nota técnica constitui a
base técnica da iniciativa.

53. A nota técnica devera contemplar o Problema Regulatdrio e da Fundamentacado de dispensa
ou da realizacdo da AIR; o conteudo da proposta e objetivos a serem alcan¢ados; conveniéncia e
oportunidade da proposicdo do ato normativo; o detalhamento qualitativo da proposta do normativo
e a fundamentagao legal.




54. Quando a proposta normativa tratar de governanga ou gestao da Previc, a proposta de ser
tramitada para a Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica e Inovagao Institucional (CGGI) analisar
eventuais repercussdes em outras iniciativas de governanca e gestao de forma geral.

55. Para elaboracdo da nota, a area técnica proponente devera utilizar a funcionalidade SEl
“Incluir documento/Gerar Documento/ Escolha o Tipo do Documento: Nota Técnica para Proposicao
Normativa”.

56. A elaboracao e registro da Nota Técnica para Proposicdao Normativa deverad se seguir de:
a. Elaboracdo da Minuta do Normativo editavel no formato .doc ou .docx;

b. Quando for proposta de alteragao normativa, do Quadro Comparativo “De-Para” e da Minuta
do normativo consolidado; e

c. Quando for proposta para outro 6rgao ou entidade, da Minuta de Exposi¢cdo de Motivos.

57. Vale ressaltar que a analise de conformidade normativa e o posterior parecer juridico sdao
feitas apenas sobre a versao final do normativo. Assim, se houver participacdo social, a andlise de
conformidade normativa e o parecer juridico sera posterior a conclusdo da participagao social.

58. Em seguida, os referidos documentos devem ser incluidos no processo SEl para

encaminhamento:

a. ParaaDiretoria Colegiada, se for o caso de deliberacdo para realizacdo de participacdo social;
ou

b. Para a Dinor, para analise de conformidade normativa nos demais casos.

4.2.4 QUADRO COMPARATIVO COM TEXTO VIGENTE E PROPOSTO (SE FOR O CASO)

59. Em seguida, quando a proposta normativa envolver a alteracao de norma vigente, a 4rea
técnica proponente deverd registrar um quadro comparativo com trés colunas contendo o texto
vigente (coluna “De”), o texto proposto (coluna “Para) e a justificativa para cada proposta de
alteracdo de cada dispositivo (coluna “Justificativa”). Esse quadro deve apresentar de forma objetiva
as modificacbes sugeridas em relacdo a redacdo atual, permitindo visualizar os impactos das
mudancas e facilitando a analise de conformidade e a revisao juridica.

60. Este documento é incluido no processo de forma editavel no formato .doc ou .docx, para

facilitar eventuais alteragoes.




4.2.5 MINUTA DE EXPOSIGAO DE MOTIVOS (SE FOR O CASO)

61. Utilizada quando a proposta normativa é de competéncia legal de outro 6rgao ou entidade, a
Exposicdo de Motivos apresenta justificativas formais para encaminhamento e aprovac¢do da
proposta.

62. Sao drgdos ou entidades comuns de propostas normativas da Previc o Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (CNPC) e o Conselho Monetario Nacional (CMN) por suas competéncias
especificas em relagdo ao regime de previdéncia complementar fechada.

63. Este documento é incluido no processo de forma editavel no formato .doc ou .docx, para
facilitar eventuais alteragdes.

64. A minuta é elaborada pela area técnica proponente e, se aprovada na Diretoria Colegiada, é
enviada pelo Gabinete da Previc ao 6rgao ou entidade competente devidamente assinado pelo
Diretor-Superintendente.

4.2.6 MINUTA DE NORMATIVO

65. A minuta constitui a versao preliminar do ato normativo, elaborada em formato editavel para
permitir eventuais ajustes. Deve observar as regras de redagdo normativa previstas no Decreto n?
12.002, de 2024.

66. O normativo deve ser escrito seguindo as regras de redacdo normativa previstas no Decreto
n212.002, de 2024.

67. A drea técnica proponente deve registra-la no processo SEl e encaminha-la a Diretoria de
Normas, para a realizagao da Analise de Conformidade Normativa.

68. Este documento é incluido no processo de forma editavel no formato .doc ou .docx, para
facilitar eventuais alteragdes.

4.2.7 PARTICIPAGAO SOCIAL (SE FOR O CASO)

69. A participacdo social podera ser feita mediante:

a. Consulta Publica: disponibilizacdo da proposta normativa para toda a sociedade pelo Sistema
de Consulta Publica da PREVIC (SISCONP);

b. Consulta Restrita: disponibilizagdo da proposta normativa para atores especializados
selecionados;




c. Audiéncia Publica: disponibilizagdao da proposta normativa em reunido aberta para toda a
sociedade; ou

d. Audiéncia Restrita: disponibilizacdo da proposta normativa em reunido para atores
especializados selecionados.

70. Cabe destacar que, além da obrigatoriedade prevista no Decreto, os instrumentos de
participagdo social constituem importantes mecanismos de interlocu¢dao com a sociedade. Tais
instrumentos podem, inclusive, ser aplicados ex-ante, durante a fase de discussdao da proposta
normativa ou até para a elaboracdo do relatério de AIR, com o objetivo de subsidiar a identificacdo
de falhas de governo e de mercado, bem como apoiar a formulagdao do problema regulatério e a
elaboragao da AIR.

71. A Consulta Publica é obrigatdria para os normativos com efeitos externos em que houver a
realizacdo de AIR, salvo urgéncia devidamente fundamentada pela Diretoria Colegiada. Caso seja
deliberado a urgéncia, tal proposta normativa obrigatoriamente sera objeto de ARR.

72. Quando realizada, o prazo minimo de disponibilizacdo da Consulta Publica é de 45 dias.

73.  Apds o fim do prazo da disponibilizagcdao da Consulta Publica, a drea técnica proponente tem
30 dias para solicitar a publicacdo no sitio eletronico da Previc do relatério consolidado com as
sugestoes recebidas e os nomes das pessoas, naturais ou juridicas, que enviaram as manifestacdes.

74. A Consulta Publica é facultada para as Portarias com efeitos externos em que houve dispensa
de AIR.

75. Ainda, para os casos em que ocorrer participacdo social, o encaminhamento para parecer
juridico da Procuradoria Federal Especializada junto a Previc (PFE/PREVIC) ocorre apenas apods a
conclusdo desta fase e incorporacdao de possiveis contribuicdes a minuta da proposta normativa,
guando pertinente.

76. A forma de realizacdo da participacdo social, os casos em que sua adoc¢do é obrigatdria, e as
regras aplicaveis ao seu procedimento encontram-se disciplinados no Decreto n2 10.411, de 2020, e
na Portaria Previc n2 875, de 2024.

4.2.8 ANALISES DAS CONTRIBUIGCOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL (SE FOR O CASO)

77. Apds o cumprimento dos prazos previstos no Decreto n2 10.411, de 2020, e na Portaria Previc
n2 875, de 2024, a area técnica proponente deve analisar, classificar e responder as contribuicbes
recebidas, no Sistema de Consulta Publica da PREVIC (SISCONP), sendo incorporadas a proposta
normativa, quando pertinentes.




78. Conforme a complexidade da proposta normativa, pode ser necessdario debater e alinhar as
respostas para as sugestdes recebidas com os respectivos Diretores responsaveis pelos temas e
registrar esse debate em Ata de Reunido.

79. Concluida essa etapa, a versado final consolidada da proposta normativa deve ser submetida
para a andlise de conformidade normativa realizada pela Dinor.

80. Cabe destacar que a area técnica proponente deve elaborar relatério de consulta publica, que
deve ser apreciado pela Diretoria Colegiada e publicado no sitio eletronico da Previc no prazo de 30
dias, contados a partir da deliberacdo final quanto a norma pela Diretoria Colegiada.

4.2.9 NOTA TECNICA DE CONFORMIDADE DA PROPOSICAO NORMATIVA

81. Elaborado pela Dinor, a Nota Técnica de Conformidade Normativa é resultado de uma analise
que verifica a aderéncia da minuta as orientacdes de boas praticas da Diretoria de Normas, e
sobretudo as normas de redacao normativa do Decreto n2 12.002, de 2024. A Nota em questdo tem
o intuito de assegurar robustez técnica a redagao final.

82. Na referida Nota, a Dinor devera propor as melhorias pertinentes ao texto normativo e,
qguando finalizada, devera restituir o processo SEl a drea técnica proponente para a realizacdo de
eventuais ajustes.

83. A Dinor realiza a analise no documento editavel no formato .doc ou .docx utilizando a
ferramenta de revisao para deixar evidente quais alteracdes foram feitas. Também inclui comentarios
com os dispositivos do Decreto 12.002, de 2024, que foram seguidos para as respectivas alteragdes.
Desse modo, facilita-se grandemente os ajustes pela area técnica proponente, que sé precisa conferir
e aceitar as alteracOes ja realizadas pela Dinor.

84. No que se refere a analise quanto a forma e a formata¢do da norma realizada conforme o
Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024, serdo verificados espacamentos, uso de aspas, siglas e
acronimos, italico, negrito, expressdes proibidas, numeros, uso correto de datas, enumeracgdes,
remissoes, tipo normativo, assinaturas, epigrafe, predmbulo, ementa, ordem de execucdo, alteracdes
normativas, revogacdes, conteldo estranho ao objeto do normativo, uso de mailsculas e minusculas,
espaco duplo depois de artigos e paragrafos, proibicdo da expressdo “e/ou”, sequéncia normativa
(artigo, paragrafo, inciso, alinea e item), formatacdo do texto, margens da pagina, recuos, regras para
normativos que alteram outras normas, vacatio legis e formatacao geral.

85. A Dinor tem o prazo legal de 15 dias, estabelecido pela Portaria Previc n2 875, de 2024, para
elaboracao da Nota Técnica de Conformidade Normativa.

86. Apos a realizacdo dos ajustes, a area técnica proponente devera inserir minuta de normativo
atualizada e encaminhar o processo:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.002-2024?OpenDocument

a. ParaaProcuradoria Federal da Previc, se for caso de parecer juridico; ou
b. Para a Diretoria Colegiada nos demais casos.

87. Sobre o encaminhamento para o parecer juridico, em conformidade com o disposto na Nota
AGU n2 00002/2025/CGEN/PFPREVIC/PGF/AGU (SElI 0775549), as manifesta¢des da PFE/PREVIC
devem restringir-se exclusivamente as matérias que apresentem repercussao juridica. Assim, as
propostas normativas cujo conteudo seja estritamente de natureza técnica encontram-se
dispensadas de parecer juridico. Por exemplo, os normativos de simples atualizagcdo, como a Portaria
de atualizacdo da segmentacdo das EFPC, a Portaria de atualiza¢do de rubricas contabeis ou a Portaria
de atualiza¢do de valores de multas, ndo precisam de parecer juridico. Pode-se ver exemplo no
Processo SEI n? 44011.010052/2024-16.

4.2.10 PARECER JURIDICO (SE FOR O CASO)

88. Nessa etapa, a Procuradoria Federal Especializada junto a Previc (PFE/PREVIC) examina a
juridicidade, a competéncia legal, a constitucionalidade e a conformidade do ato normativo com o

ordenamento juridico vigente.

89. O prazo estabelecido para a emissao do referido parecer é de 15 dias prorrogaveis, conforme
previsto na Portaria Previc n2 875, de 2024.

90. Emitido o parecer, a PFE/PREVIC devera restituir o processo a area técnica proponente para
providéncias e seguimento do fluxo de elabora¢do normativa.

ETAPA DE DELIBERAGAO NORMATIVA

91. A etapa final compreende as a¢Ges conclusivas de expedicdo, publicacdo, comunicacdo e
encerramento do processo normativo. E a fase que confere eficicia a norma aprovada.

4.3.1 DESPACHO DECISORIO DA DIRETORIA COLEGIADA

92. Apds andlise e ajustes, a Diretoria Colegiada delibera sobre a aprovacdo do relatério de AIR
ou do Parecer de nao aplicabilidade ou de dispensa de AIR, referentes a proposta normativa em

analise.

a. Nos casos de Portarias Previc, de um ou mais Diretores da Previc, a proposta normativa é
encaminhada a Diretoria Colegiada para conhecimento prévio.

b. No caso de Resolugdes Previc, a proposta é objeto de deliberagao pelo colegiado.




93. Se houver ajustes solicitados pela Diretoria Colegiada, eles podem ser registrados em simples
Nota Técnica ou diretamente na minuta do normativo. Ndo é necessario refazer todo o ciclo de
elaboracdo normativa. Entretanto, caso a area técnica proponente resolva reelaborar um ou mais
documentos do fluxo, ndo ha impedimentos, desde que fique evidenciado no texto do novo
documento que o documento similar anterior foi integralmente substituido, inclusive com mencao
expressa a sua numeracgdo anterior. Por exemplo: “Esta Nota Técnica para Proposicdo Normativa
substitui integralmente a Nota Técnica para Proposicdo Normativa n2 4, de 2025”.

94. Em trinta dias apds edicdo do normativo, caso tenha havido Consulta Publica, a Diretoria
Colegiada delibera sobre a aprovacdao do Relatério de Consulta Publica e encaminha o referido
relatério para a Assessoria de Comunica¢do Social e Parlamentar (ACSP) para publicagdo no sitio
eletrénico da Previc.

95. A Diretoria Colegiada registra Despacho Decisdrio formalizando a decisdao do colegiado no
referido processo SEl.

4.3.2 EXPOSICAO DE MOTIVOS (SE PROPOSTA PARA OUTRO ORGAO OU ENTIDADE)

96. Quando o ato se destina a 6rgdo ou entidade externa, a Exposicdo de Motivos, referente a
minuta elaborada pela area técnica proponente e aprovada pela Diretoria Colegiada, é formalmente

encaminhada, acompanhando a proposta final do normativo.

4.3.3 NORMATIVO ASSINADO (SE PREVIC)

97. O normativo é assinado pela autoridade competente, conforme a natureza do ato:
a. Portaria: um ou mais Diretores da Previc; ou

b. Resolucdo: Diretor-Superintende representando a Diretoria Colegiada da Previc.

4.3.4 NORMATIVO CONSOLIDADO (SE ALTERAGAO)

98. Quando houver modificacdo de ato vigente, a drea técnica proponente deve elaborar a versao
consolidada, conforme o Decreto n? 12.002, de 2024, garantindo clareza e simplificacdo do estoque
regulatodrio.

4.3.5 DESPACHO DO GABINETE PARA EXPEDIGCAO (DOU OU INTRAPREVIC)

99. A drea técnica proponente deve encaminhar para o Gabinete o normativo para publicagao no
Didrio Oficial da Unido (DOU), quando tiver efeitos externos, ou nos Atos Oficiais da IntraPrevic,
guando tiver efeitos exclusivamente internos.




100. Na&o ha impedimento, a critério da area técnica proponente, de solicitar publicacdo de
normativo de efeito exclusivamente interno no DOU.

4.3.6 DESPACHO ACSP, CGPL OU COMPROVANTE DE ENVIO DO OFiCIO PELO GABINETE

101. Registra a efetiva publicacdo, inclusdo ou envio do normativo pelos setores responsaveis pela
formalizacdo dos atos oficiais:

a. ACSP, nos casos de publicagdo nos Atos Oficiais da IntraPrevic;
b. PUBLI/CGPL, nos casos de publicagdo no DOU; ou

c. GABINETE, nos casos de envio de Oficios para outros drgdos ou entidades.

4.3.7 TERMO DE ENCERRAMENTO DO PROCESSO NORMATIVO

102. Por fim, a area técnica proponente deve registrar o Termo de Encerramento de Processo
Normativo que atesta o encerramento do processo, garantindo a rastreabilidade, a organizacao
institucional e a conformidade documental.

103. O Termo de Encerramento de Processo Normativo deve ser registrado por ocasido da
publicacdo do normativo ou por decisdao pela nao publicacdo ou por adog¢ao de outras solu¢des nao
normativas para o caso, assinado pela responsavel da area técnica proponente e por seu Diretor.

104. O formulario-padrao estd disponivel no SEl, em documento de mesmo nome, na
funcionalidade “Incluir Documento/Gerar Documento /Escolha o Tipo do Documento: Termo de
Encerramento do Processo Normativo”.

105. Segue modelo do Termo de Encerramento de Processo Normativo:




TERMO DE ENCERRAMENTO DE PROCESSO NORMATIVO

Assunto: [descrigao sumaria do assunto, em negrito, sem ponto final]

1. [definigao do objeto da proposta normativa a ser editada]
2. [registro dos documentos elaborados durante a edigdo do normativo:
l. Termo de Abertura de Processo Normativo;
1. Relatorio de AIR (se for o caso);
I11. Parecer de nao aplicabilidade ou de dispensa de AlR (caso nao haja AlR);
V. Parecer do Comité de Analise Normativa (CONOR);
V. Mota Técnica para Proposigao Normativa;

WI. Minuta do normativo em Word final;
WII. Quadro “de-para” comparativo final (quando for alteragoes de normativo);
VI Minuta da norma consolidada final (quando for alteragdes de normativo);

IX. Minuta de exposicao de motivos final (quando for proposta para outro orgao ou entidade).
X Mota Técnica de Conformidade da Proposigédo Normativa;

Xl Parecer juridico (nos casos aplicaveis);
XIl. Despacho decisdrio; e
X Mormativo publicado.

3. [se for o caso, justificativa sumaria pela decisao pela nao publicagac do normativo ou por adogao de
outras solugdes nao normativas]
4. [registro de arguivamento na area técnica proponente - “Arquive-se nesta area.”]

[assinatura do responsével pela area técnica proponente]

[assinatura do Diretor da area técnica proponente]

5. FLUXOGRAMAS

5.1

FLUXOGRAMAS DE ATIVIDADES DE VALOR

106. O fluxograma de atividades de valor é elaborado durante a analise de riscos do processo. O
resultado é a descricdo sucinta das etapas do processo (atividades), na sequéncia em que sao
realizadas, e do passo-a-passo para a execucdo de cada uma (procedimentos operacionais). Como a
finalidade desse mapeamento é subsidiar a identificacdo dos riscos inerentes a cada atividade (em
vez de aos procedimentos operacionais), todas as atividades devem ser elencadas, mas o nivel de
detalhamento dos procedimentos operacionais deve ser apenas o suficiente para a compreensdo do
gue a atividade envolve.

107. Para fins de analise dos riscos, nem todas as atividades do processo sao relevantes, pois
muitas delas ndo geram materialidade que se incorpore ao produto definitivo do processo. Por
exemplo, etapas que sdo meramente de controle de fluxo, como “enviar para aprovacdo” ou “anexar
despacho no SEI” ndo compdem o produto definitivo, apenas os objetos dessas etapas realmente




agregam valor. Por outro lado, as atividades que geram documentos e informagdes que compdem
ou justificam a matéria e dardo sustentacdo a decisdo ou encaminhamento final, como “receber e
verificar informacdes da demanda” ou “elaborar parecer”, sdo as que agregam valor ao produto e,
portanto, interessam do ponto de vista da andlise de riscos.

108. Assim, os fluxogramas de atividades de valor auxiliam o entendimento do fluxo de produgao
do processo, ainda sem detalhes operacionais, de tal forma que permite a visualizagdo ampla do fluxo
do processo.

109. Seguem os fluxogramas:




5.2

FLUXOGRAMAS DE VALOR
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5.2.1 ATIVIDADE 1 — ANALISAR NECESSIDADE DE NORMATIZACAO

6 casos de normativos do
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5.2.2 ATIVIDADE 2 - ELABORAR ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (SE FOR O CASO)

MOWO: simplificacio do fluxe para
maiar clareza e inclusio do fluxo de
consulta piblica para AIR
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de Anilise do Impacto
Regulatario

Proposta normativa

Area técnica da Previc

com necessidade de Realizar participacao
AlR social
O Sem alleragdes 3. Elaborar proposta
'l\“j.l - normativa
A »
Alteractes
0)

(%

Realizar alteragdes

2. Elaborar Andlise de Impacto Regulatério

Decisio pela
participagic sacial

h J
O VY
'\__J'I \/ Sem participagie

social

Dicol

Deliberacao sobre

participagdo social

para o relatério de
AR




5.2.3 ATIVIDADE 3 — ELABORAR PROPOSTA NORMATIVA
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5.2.4 ATIVIDADE 4 — ANALISAR CONFORMIDADE DA PROPOSTA NORMATIVA
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5.2.5 ATIVIDADE 5 — APRECIAR OU DELIBERAR PROPOSTA NORMATIVA

NOVC: simplificacio do fluxe para
maior clareza e ajuste no
procedimento operational
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5.3 FLUXOGRAMAS OPERACIONAIS

110. Os fluxogramas operacionais foram criados especificamente para este Manual.

111. Eles apresentam o fluxo operacional em nivel de tarefas, ndo apenas as atividades de valor.
Este tipo de fluxograma auxilia o operador a entender exatamente quais os documentos e quais os
fluxos a seguir para a elaboracdo normativa.

112. Seguem os fluxogramas:




5.4 FLUXOGRAMAS OPERACIONAIS

5.4.1 ELABORAR E PROPOR INSTRUMENTOS NORMATIVOS - VISAO GERAL

O Processo possui trés grandes etapas:

1. Avaliacdo Normativa Prévia;
2. Elaboracdo Normativa; e
3. Deliberacao Normativa.
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5.4.2

AVALIACAO NORMATIVA PREVIA
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5.4.3 ELABORAGAO NORMATIVA

A Elaboragdo Normativa possui trés subprocessos:

Realizar participacdo social para o Relatério de AIR;

Elaborar documentacdo completa; e

Deliberacdo sobre a realizacdo de participacdo social.




MANUAL DE FLUXO DE ELABORAGAO DE ATOS NORMATIVOS DA PREVIC
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5.4.3.1 REALIZAR PARTICIPAGAO SOCIAL PARA O RELATORIO DE AIR
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5.4.3.2 ELABORAR DOCUMENTAGAO COMPLETA
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5.4.3.3 DELIBERAGAO SOBRE A REALIZAGAO DE PARTICIPAGAO SOCIAL
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DELIBERAGAO NORMATIVA
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