SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
NOTA TECNICA PARA PROPOSICAO NORMATIVA N2 27/2024/PREVIC

PROCESSO N¢2 44011.000873/2024-44
INTERESSADO: DIRETORIA DE LICENCIAMENTO, DIRETORIA DE FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de proposta de edicdo de Portaria DILIC-DIFIS para dispor sobre a avaliacdo de
viabilidade para licenciamento de novas entidades fechadas de previdéncia complementar e de novos
planos de beneficios administrados por entidade fechada de previdéncia complementar, no dmbito da
iniciativa estratégica "F2.3 - Rever os critérios de viabilidade de planos e de EFPC" do Plano de Acdo
Estratégico 2024 da Previc (SEI n2 0619917).

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO QUE SE PRETENDE SOLUCIONAR
2.1. Problema Regulatério
2.1.1. A presente proposta pretende preencher uma lacuna normativa ao definir critérios

minimos para autorizacdao de entidades fechadas de previdéncia complementar e de planos de beneficios
e, assim, evitar o advento de entidades e planos que sejam manifestamente invidveis, especialmente do
ponto de vista econémico.

2.2. Fundamentagdo de dispensa ou da realizagao da AIR
2.2.1. A dispensa da AIR estd fundamentada nos incisos Ill e V do art. 42 do Decreto n?
10.411/2020, nos termos do Parecer de Dispensa de AIR 25 (0743637).

3. CONTEXTUALIZAGCAO

3.1. Conteudo da proposta e objetivos a serem alcangados
3.1.1. A proposta é resultado de discussdes técnicas realizadas por servidores da Diretoria de

Licenciamento (DILIC), da Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento (DIFIS) e da Diretoria de Normas
(DINOR) (vide Despachos 0649126, 0649702, 0649763 e 0649773), além da colabora¢do do servidor
Leonardo Magalhdes da Coordenacdo-Geral de Inteligéncia e Gestdo de Riscos (CGIR). Além disso, em
16/05/2024 ocorreu reunido com representantes da Previc, da Secretaria de Regime Préprio e
Complementar (SRPC) do Ministério da Previdéncia Social (MPS), da Associa¢do Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp) e da Associacdo Nacional dos Participantes de Fundos
de Pensdo e dos Beneficidrios de Saude Suplementar de Autogestdo (Anapar), com o objetivo de ouvir a
sociedade civil e colher suas impressdes e sugestdes.

3.2. A viabilidade de entidades fechadas e de planos de beneficios é um tema relevante a ser
enfrentado pela Previc desde o licenciamento, a fim de autorizar seu funcionamento de acordo com
critérios minimos, buscando o equilibrio entre receitas e despesas e que estejam voltados para o
atingimento das necessidades e objetivos de participantes, assistidos, patrocinadores e instituidores.
Entidades e planos invidveis cobram das partes custos acima do razodvel, ndo entregam os resultados
prometidos e impdem custo adicional ao Estado para sua fiscalizacdo.

3.3. Tal relevancia foi confirmada com a inclusdo da iniciativa estratégica "F2.3 - Rever os
critérios de viabilidade de planos e de EFPC" no Plano de Agdo Estratégico da Previc 2024 (SEl n?
0619917), para atender ao objetivo estratégico "F2. Reforcar as acdes e normas que garantam a natureza
previdenciaria dos planos de beneficios", cuja entrega prevista é "Propor normativo (autorizacdo e
manutencdo) para alterar a Res. CNPC n? 35, de 2019 (em especial o Art. 62)". O grupo elaborou a



proposta de Portaria no sentido de complementar o art. 62 da Res. CNPC n? 35, o qual entendeu como
adequado, além de outros dispositivos legais e normativos, conforme relatado a seguir.

3.4, A Lei Complementar n? 109, de 2001, ja determinava ao Estado atua¢do no sentido de
definir padrdoes minimos para entidades e planos, além de proteger os interesses dos participantes e
assistidos:

Art. 32 A acdo do Estado serd exercida com o objetivo de:
I - formular a politica de previdéncia complementar;

Il - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei Complementar,
compatibilizando-as com as politicas previdencidria e de desenvolvimento social e econémico-
financeiro;

11l - determinar padréoes minimos de seguranca econémico-financeira e atuarial, com fins
especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios,
isoladamente, e de cada entidade de previdéncia complementar, no conjunto de suas
atividades;

IV - assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagées relativas a gestéo
de seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas operagdes e aplicar penalidades;
e

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de beneficios.

[..]

Art. 72 Os planos de beneficios atenderdo a padrées minimos fixados pelo orgdo regulador e
fiscalizador, com o objetivo de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio
econémico-financeiro e atuarial. (destaques nossos)

3.5. Em 2019 o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) editou a Resolu¢do n?
35, de 2019, para dispor, dentre outras questdes, sobre a autorizacdo pelo 6rgdo de fiscalizacdo para
ingresso de patrocinadores sujeitos a Lei Complementar n? 108, de 2001, no regimento de previdéncia
complementar, definindo alguns requisitos minimos:

Art. 62 O processo de autoriza¢@o pelo érgdo de fiscalizacdo para ingresso de patrocinadores
no regime de previdéncia complementar poderd ser realizado das seqguintes formas:

| - adesdo a plano de beneficios multipatrocinado em funcionamento;

Il -criagdo de plano de beneficios, a qual dependerd da apresenta¢éo de estudo de
viabilidade comprovando a adesdo de quantidade participantes que assegure o equilibrio
técnico entre receitas e despesas administrativas do plano, respeitados os limites de paridade
contributiva e de taxa de administracdo ou de carregamento; ou

Ill -criagdo de EFPC a qual dependerd da apresenta¢Go de estudo de viabilidade que
comprove adesdo de, no minimo, dez mil participantes ou equilibrio técnico entre receitas e
despesas administrativas da entidade, respeitados os limites de paridade contributiva e de
taxa de administragdo ou de carregamento. (destagues nossos)

3.6. Relativamente a constituicdo de entidades fechadas e a instituicdo de planos de beneficios
por instituidor, o CNPC editou a Resolucdo n? 54, de 2022:



Art. 42 O Instituidor que requerer a constitui¢éo de entidade deverd comprovar que:

| - congrega, no minimo, mil associados ou membros de categoria ou classe profissional , em
seu dmbito de atuagdo;

Il - possui registro regular, na condicdo de pessoa juridica de cardter profissional, classista ou
setorial, ha pelo menos trés anos.

Art. 52 O Instituidor poderd requerer a adesdo ou instituicdo de plano de beneficios em
entidade em funcionamento, comprovando que possui registro regular na condi¢iGo de
pessoa juridica de cardter profissional, classista ou setorial, ha pelo menos trés anos e com
numero minimo de cem associados. (destagues nossos)

3.7. Por fim, a Resolugdo CNPC n? 59, de 2023, que dispbe sobre a retirada de patrocinio e a
rescisdo de convénio de adesdo por iniciativa da entidade fechada, definiu o seguinte em relagdo a
implantacdo do Plano Instituido de Preservacdo da Protecao Previdenciaria:

Art. 10 A entidade deve apresentar, juntamente com o requerimento de retirada de patrocinio,
requerimento de criagdo do Plano Instituido de Preservagdo da Proteg¢do Previdencidria,
destinado a recepcionar os participantes e assistidos oriundos do plano objeto de retirada de
patrocinio, cuja viabilidade técnica e operacional deve ser previamente avaliada pela
entidade.

§ 12 Para a autorizagbo da criagéo do plano de que trata o caput, a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar deve analisar e aferir a viabilidade técnica e
operacional apresentada no estudo realizado pela entidade, com base em critérios que
assegurem o equilibrio técnico entre receitas e despesas administrativas do plano, definidos
no ato normativo de que trata o art. 27, considerando, no minimo, os seguintes aspectos
relativos ao plano objeto de retirada:

| - 0 numero de participantes e assistidos;
Il - o volume total de recursos; e

111 - os valores que serdo destinados ao fundo administrativo, nos termos do inciso Il do art. 89,
diante dos custos estimados para manutencgdo do Plano Instituido de Preservagdo da Protegdo
Previdencidria.

[..]

Art. 27. Fica a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar autorizada a editar
ato normativo para definicdo dos procedimentos operacionais necessdrios a execugdo do
disposto nesta Resolugdo. (destagues nossos)

3.8. Por fim, a Previc incluiu o art. 161-A na Resolucdao n? 23, de 2023, por meio da Resolucdo
ne 25, de 2024:

Art. 161-A. A autorizagdo de novas entidades fechadas de previdéncia complementar e de
novos planos de beneficios estd sujeita a avaliacGo pela Previc de viabilidade financeira,
previdencidria e administrativa, baseada nas informa¢des e estudos disponibilizados pelo
requerente e nos critérios e pardmetros a serem definidos em Portaria da Diretoria de
Licenciamento.

3.9. Embora o art. 161-A acima indique o tipo de normativo "Portaria da Diretoria de
Licenciamento", entendeu-se a necessidade de edi¢cdo conjunta com a DIFIS, tendo em vista a previsdo de



dispositivo (art. 62) contemplando procedimento de acompanhamento da entidade ou do plano
autorizado por aquela diretoria.

3.10. Conveniéncia e oportunidade da proposi¢ao do ato normativo

3.10.1. A conveniéncia e oportunidade da proposicao se justificam por constar do Plano de A¢do
Estratégico 2024 da Previc.

3.11. Riscos decorrentes da edi¢do, da altera¢ao ou da revogac¢ao do ato normativo

3.11.1. Avalia-se que a proposta apresenta risco juridico ou politico para o processo de
licenciamento, nos casos de indeferimento do requerimento quando a avaliagdo de viabilidade
recomendar esse resultado, especialmente nos casos de patrocinador sujeito a Lei Complementar n2 108.

4. PROPOSTA (DETALHAMENTO QUALITATIVO DO NORMATIVO)
4.1. A proposta esta baseada nos seguintes dispositivos:

a) art. 19, caput: objeto, qual seja, a avaliacdo de viabilidade para licenciamento de novas
entidades fechadas e novos planos de beneficios;

b) art. 12, §12: defini¢cGes de termos utilizados na norma;

c) art. 192, §29: especificacdo da avaliacdo de viabilidade como etapa do processo de
licenciamento de duas operagdes, adotando a mesma terminologia do art. 151 da Resolugao
Previc n? 23, de 2023;

d) art. 12, §32: esclarecimento sobre a ndo vincula¢do do resultado da avaliacdo de viabilidade
sobre a decisdao, tendo em vista a competéncia conferida ao Diretor de Licenciamento (art.
66, 1);

e) art. 22: requisitos para a elaboragdo do estudo de viabilidade pelo requerente;
f) art. 32: indicadores utilizados para avaliacdo da EFPC;
g) art. 42: indicadores utilizados para avaliacdo do plano de beneficios;

h) art. 52, caput: previsdo de adoc¢do de carregamento sobre os valores dos indicadores
apurados nas situagdes que possam comprometer a confiabilidade das informagdes
apresentadas pelo requerente;

i) art. 52, §12: indicacdo de classificacdo dos indicadores em faixas indicadas nos anexos
(verde, amarela ou vermelha);

j) art. 52, §22: hipdteses nas quais a avaliacdo de viabilidade recomendara a ndo autorizacdo
do requerimento;

k) art. 52, §32: esclarecimento sobre a hipdtese de carregamento que trata de concurso
publico em andamento (art. 59, Ill);

I) art. 52, §42: esclarecimento sobre a hipdtese de carregamento que trata do histérico de
contratacdes com remuneracdo acima do teto do RGPS (art. 52, 1V);

m)art. 62: procedimentos entre a DILIC e a DIFIS para acompanhamento e tratamento das
entidades e planos autorizados no prazo de 5 anos da data de autorizagdo. Os relatdrios
devem ser emitidos pela DIFIS no prazo de 4 anos, restando o ultimo ano para eventuais
providéncias da DILIC no caso de constatada a inviabilidade nesse prazo;

n) art. 72: tratamento especifico para o Plano Instituido de Preservacdo da Protecdo
Previdencidria (PIPPP) decorrente de retirada de patrocinio ou de rescisdo de convénio de
adesdo por iniciativa da EFPC, nos termos da Resolu¢gdo CNPC n2 59, de 2023 e do art. 137-A
da Resolucdo Previc n2 23, de 2023;

o) art. 82: tratamento especifico para as operac¢des estruturais que resultem em constituicdo
de EFPC ou implantacdo de plano de beneficios;

p) art. 92: vigéncia da norma, na data de sua publicacdo.



5. FUNDAMENTAGAO LEGAL

5.1. Aderéncia normativa
5.1.1. A proposta encontra-se integralmente aderente as leis complementares n? 108 e 109, de
2001.

5.2. Fundamentacgdo legal que serviu de base para proposi¢ao do ato normativo

e Lei Complementar n? 109, de 29 de maio de 2001;

e Resolugdo CNPC n? 35, de 20 de fevereiro de 2019;
e Resolugdo CNPC n2 54, de 18 de marco de 2022; e

e Resolugdo Previc n? 23, de 14 de agosto de 2023.

5.3. Fundamentagdo legal que ampara a elabora¢ao normativa quanto a sua forma e contetido

Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998; e
Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024 .
6. DOCUMENTOS RELACIONADOS

Parecer de dispensa de AIR (SEI n2 0743637); e

minuta do ato normativo (SEI n2 0743726).
7. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

7.1. Submete-se ao Sr. Diretor de Licenciamento a presente proposta normativa, para se, de
acordo, encaminhar ao Comité de Andlise Normativa, para analise e manifestacdo sobre o Parecer de
Dispensa de AIR, e em seguida a Diretor de Orientacdo Técnica e Normas para analise da proposta
normativa com rela¢do a forma e a técnica legislativa e posteriores encaminhamentos necessarios.

Documento assinado eletronicamente por MANOEL ROBSON AGUIAR, Gerente de Projeto, em
03/12/2024, as 20:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Guilherme Capriata Vaccaro Campelo Bezerra, Diretor(a)
de Licenciamento, em 03/12/2024, as 20:56, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no
§32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por JOAO PAULO DE SOUZA, Diretor(a) de Fiscalizagdo e
Monitoramento, em 04/12/2024, as 11:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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—pEA P =.- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
':-'.;'E‘rii.ﬁ.- https://sei.previc.gov.br/sei/controlador_externo.php?
FE BB e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0743765 e o
LEATH codigo CRC 13519219.

Referéncia: Processo n? 44011.000873/2024-44 SEI n2 0743765
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