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ACORDAO N° 1808/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 038.587/2021-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Auditoria Operacional.

3. Interessados/Responsaveis: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

4. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros (AudBancos).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional com objetivo de
avaliar a eficiéncia e eficacia em seus principais processos fiscalizatorios, bem como oportunidades
regulatorias, verificando se a entidade dispde dos elementos necessdrios para exercer suas
competéncias.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do plenario,
ante as razoes expostas pelo relator, com fundamento no art. 71, inciso IV, da Constituicao Federal; no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, nos arts. 157 e 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU; e no art.
11 da Resolugao-TCU 315/2020, em:

9.1. determinar a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), com
fundamento no art. 4°, I, da Resolugao-TCU 315, de 2020, que implemente Gestao de Riscos eficiente,
sistemdtica, estruturada e oportuna, com mapeamento ¢ manualizacdo de seus principais processos
finalisticos e de apoio, em conformidade com a sua Politica de Gestao de Riscos da Previc (arts. 2° e
4°), com a Metodologia de Gestao de Riscos e Controles Internos da Previc e com seu Planejamento
Estratégico 2021-2023 (item G1), medida esta cujo cumprimento sera verificado pelo TCU em 360
dias a contar do Acorddo;

9.2. determinar ao Banco Central, com fundamento no art. 4°, I, da Resolu¢ao-TCU 315, de
2020, que implemente o efetivo intercambio de informagdes com a Previc e fornega a utilizagdo de
seus dados a Previc, em cumprimento ao art. 2°, §1°, da Lei 12.154/2009, medida esta cujo
cumprimento serd verificado pelo TCU em 360 dias a contar do Acordao;

9.3. dar ciéncia a Previc, com fundamento no art. 9°, II, da Resolucao-TCU 315, de 2020,
que a ndo elaboragdo da Avaliacdo de Resultado Regulatorio (ARR) em 2022 representard desrespeito
ao Decreto n® 10.411/2020;

9.4. dar ciéncia ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 9°, I, da Resoluc¢ao-
TCU 315, de 2020, que a nao regulamentagdo da cessdo de AFRFB para o exercicio das atividades-fim
da Previc (conforme o art. 11, § 2° da Lei 11.457/2007) e a constante insuficiéncia de pessoal para
exercer suas atividades representam desrespeito ao art. 2° da Lei 12.154/2009, por ndo prover a Previc
os meios adequados para atingir seus objetivos institucionais;

9.5. dar ciéncia ao Ministério do Trabalho e Previdéncia e ao Ministério da Economia, com
fundamento no art. 9°, I, da Resolugcdo-TCU 315, de 2020, que a situacdo de insuficiéncia de
servidores capacitados na area de T1 da Previc e a dificuldade de ampliacao de sua infraestrutura de TI
representam desrespeito ao art. 1°, pardgrafo unico, da Lei 12.154/2009, por inviabilizar o pleno
exercicio de suas competéncias legais;

9.6. recomendar a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), com
fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315, de 2020, que:

9.6.1. a avaliacdo e governanga das EFPC seja segmentada de maneira padronizada em
componentes, elementos e itens, bem como que haja gradag¢des na avaliagdo de cada item, de modo a
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propiciar escalabilidade na avaliagdo de cada EFPC, em conformidade com o Plano de Agdo
Estratégico 2021 da Previc (itens P8.A2, S1.A1 e S2.A4);

9.6.2. forneca feedback formal e tempestivo de suas agdes fiscalizatorias as EFPC
fiscalizadas, encaminhando as EFPC relatérios escritos contendo achados e recomendacodes,
especialmente na supervisdo permanente, em linha com as melhores praticas exaradas em “IOPS
Guidelines for the Supervisory Assessment of Pension Funds” e em “IOPS Principles of Private
Pension Supervision”;

9.6.3. implemente um processo sistematizado de avaliagdo e monitoramento da agao
regulatoria no setor de previdéncia complementar fechada, bem como da geracdo de insumos para
oportunidades regulatorias, em conformidade com os “15 Principios para Regulacdao dos Sistemas de
Previdéncia Privada Fechada (IOPS/OCDE)”;

9.6.4. desenvolva metodologias que sejam capazes de avaliar o risco geral e/ou relativo de
todas as EFPC, podendo utilizar para tanto, indicador geral de risco, de rating ou outras técnicas de
monitoramento para classificacdo das EFPC, em consonancia com as melhores praticas internacionais
exaradas no IOPS WP 14 e no IOPS WP 29, com o Regimento Interno e com a Portaria 585/2020 (art.
11);

9.6.5. na andlise de investimentos das EFPC, estabeleca procedimentos formalizados para
que avalie de forma especifica investimentos de maior risco de maneira individualizada, em
conformidade com as boas praticas internacionais exaradas em “IOPS-Good Practices on Pension
Funds’ Use of Alternative Investments and Derivatives” e em “IOPS - Guidelines for the Supervisory
Assessment of Pension Funds”;

9.6.6. implemente sistema que avalie rotineiramente o cumprimento da Politica de
Investimentos das EFPC, em conformidade com o art. 75, II, ¢, do Regimento Interno da Previc e as
praticas internacionais refletidas nas “Guidelines on PEPP supervisory reporting” da EIOPA;

9.6.7. a partir da implantagdo de sistema informatizado, estabeleca prazos, por meio de
normativo, para as fases do processo administrativo sancionador na Previc, desde o envio do
processo/auto de infracdo a CGDC até o julgamento na Dicol e/ou envio a segunda instincia
(Reiteragao da recomendagao CGU);

9.6.8. por meio de sistema informatizado, implemente registro de amplo acesso dos
motivos de reforma dos Autos de Infracdo na 1* (Dicol) e 2* (CRPC) instancias, de modo a diminuir a
proporcao de autos reformados, em consondncia com as melhores praticas internacionais “IOPS
Guidelines for Supervisory Intervention, Enforcement and Sanctions” e o PDTIC 2020-2022;

9.6.9. implemente um sistema de jurisprudéncia de modo a consolidar suas decisdes e
demonstrar os julgados mais recentes e recorrentes (decisdes padronizadas de julgamentos de casos
similares, de acordo com a recorréncia e os riscos), podendo incorporar tal funcdo no sistema de
consultas e normas previsto no PDTIC 2020-2022, em consonancia com as melhores praticas
internacionais “IOPS Guidelines for Supervisory Intervention, Enforcement and Sanctions” e seu
PDTIC 2020-2022;

9.6.10. considere em seus planejamentos futuros um maior intercdmbio de informacgdes
com os SCI das EFPC, com informagdes padronizadas e estruturadas, de modo a tornar mais eficiente
e eficaz a fiscalizagdo, em linha com as melhores praticas dos “15 Principios para Regulacdo dos
Sistemas de Previdéncia Privada Fechada (OCDE)”;

9.7. orientar a Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros (AudBancos) que monitore as determinagdes e recomendacdes expedidas;

9.8. encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do relatério e voto e que a
fundamentam a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), a Secretaria de
Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Economia, ao Conselho Monetério Nacional (CMN), a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) e
a Comissao Mista de Orgamento do Congresso Nacional, para que avaliem a conveniéncia e
oportunidade de propor normatizacao para os seguintes topicos: 1. Estrutura basica de governancga e de
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gestdo de riscos para as EFPC; 2. Exigéncia de auditoria interna para EFPC; 3. Submissdo, ainda que
indireta, dos prestadores de servico das EFPC a competéncia da Previc para agdes fiscalizatorias; 4.
Adequacao de avaliacdo e controle de investimentos estruturados as melhores praticas internacionais.

9.9. encaminhar copia da presente deliberagdo, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentam, ao Ministério da Economia, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissao
Mista de Orcamento do Congresso Nacional, para que avaliem a oportunidade e conveniéncia de
propor alteragdo legislativa com o intuito de:

9.9.1. conceder a Previc carreira propria de fiscalizagdo/monitoramento ou de permitir a
cessdao automatica proporcional de Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (AFRFB) a Previc
quando da realizacao de concurso publico;

9.9.2. tornar o poder sancionatorio da Previc mais condizentes com as irregularidades
existentes, em linha com o proposto no Planejamento Estratégico 2021-2023 da autarquia (item R2).

9.10. encaminhar esta deliberacdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam, ao Ministério da Justica para que avalie a conveniéncia e oportunidade de franquear o
acesso da Previc ao sistema Infoseg;

9.11. indeferir o requerimento de classificagdo do processo como ultrassigiloso realizado
pela Previc (peca 51) e classificar o presente processo como publico, conforme a Lei 11.457/2011 e o
art. 4° da Resolugao TCU 294/2018;

9.12. considerar sigilosas as pecas 27, 29, 30, 33, 34, 35, 40, 41 e 69-100, nos termos do
art. 6° da Resolugdao-TCU 294/2018, ante a possibilidade de conterem informagdes estratégicas que, se
tornadas publicas, sdo capazes de revelar as praticas internas atualmente adotadas pelas entidades e
comprometer sua atua¢cdo no mercado financeiro;

9.13. dar ciéncia deste acorddo a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar, esclarecendo que o inteiro teor da deliberagdo, incluindo relatorio e voto, pode ser
consultado no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 36/2023 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 30/8/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1808-36/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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