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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Foi avaliado o processo
regulatorio de elaboracdo da
Resolucdo Previc n2 23, de 14
de agosto de 2023.

A avaliacao envolveu,
especialmente, a: (i)
conformidade das etapas de
planejamento, elaboracdo e
publicacdo da resolugdo com
as normas vigentes, incluindo
andlise de documentos e
procedimentos adotados; (ii)
adequagdo dos processos de
governanca e gestdo de riscos
associados a elaboragao da
resolucdo; (iii) adocdo de
praticas de participagao social
e transparéncia durante o
processo de elaboracdo; e (iv)
analise de documentos
produzidos durante (o]
processo, como minutas,
quadros comparativos e notas
técnicas.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Resolugao Previc n? 23 foi publicada em 14
de agosto de 2023. Trata-se de uma
regulamentacdo extensa que consolidou 38
normativos internos da autarquia, atualizando
expressdes, conceitos e procedimentos, bem
como revogando normativos em desuso.

Dessa forma, o processo de elaboracdo da
norma foi avaliado, observando se transcorreu
em conformidade com as diretrizes
normativas vigentes a época, bem como se
atentou para dispositivos que poderiam ter
impacto relevante para os participantes do
mercado de previdéncia complementar.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

O processo de normatizagdo que resultou na
Resolucdo Previc n? 23/2023 demonstrou
falhas em sua instrucdo. Adicionalmente, a
gestdo de riscos relacionada ao processo de
elaboragdo de normas também se mostrou
fragil, principalmente no que tange ao
monitoramento e avaliagdo de acdes
mitigadoras dos riscos levantados.

Visando a melhoria dos processos da Previc
foram expedidas recomendag¢des para: i)
instituir procedimentos internos devidamente
formalizados sobre as atividades de protocolo
e instrucdo processual, de modo a permitir a
correta organizagdo e completude das
informagdes no ambito da Autarquia; e (ii)
aperfeicoar o procedimento de gestdo de
riscos, especialmente no que diz respeito ao
processo “Elaborar e propor instrumentos
regulatorios”.
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AGU Advocacia Geral da Uniao

AIR Andlise de Impacto Regulatério

CGU Controladoria-Geral da Unido

CNPC Conselho Nacional de Previdéncia Complementar
CMN Conselho Monetario Nacional
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INTRODUCAO

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) é uma autarquia
de natureza especial vinculada ao Ministério da Previdéncia Social. Sua criacdo se deu a partir
da Lei n? 12.154 de 23 de dezembro de 2009, e o 6rgdo passou a exercer, dentre outras,
atividades que antes eram efetuadas pelo préprio Ministério da Previdéncia Social, em sua
Secretaria de Previdéncia Complementar.

A Previc tem como papel principal atuar como entidade de fiscalizagdo e de
supervisdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPCs) e
zelar pela execugdo das politicas para o regime de previdéncia complementar, observadas as
disposicOes constitucionais e legais aplicaveis. Entre os principais 6rgaos que expedem
diretrizes para o setor estdo o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) e o
Conselho Monetario Nacional (CMN).

Visando sua atuacdo, uma das competéncias presentes em sua lei de criacdo é a de
“expedir instrucdes e estabelecer procedimentos para a aplicacdo das normas relativas a sua
area de competéncia, de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar”, definindo seu papel normativo.

Dessa forma a Previc deve emitir resolugdes, instrucdes e portarias com a finalidade
de detalhar diretrizes de drgaos superiores para o setor de previdéncia complementar
fechada. Esse setor compreende 269 EFPCs, 1.140 planos previdenciarios ativos, 4.229
patrocinadores/instituidores e 8.409.391 participantes e beneficidrios. Em termos
financeiros, o patriménio do segmento fechado de previdéncia complementar foi de RS1,28
trilhdes, com RS 64,2 bilhdes de contribui¢cdes arrecadadas e RS 90 bilhdes de beneficios
pagos (Previc, 2024)*.

No dia 14 de agosto de 2023 foi publicada a Resolug¢do Previc n? 23, fruto de revisdo
normativa, que resultou na revogacdo de 38 resolugdes, instrucdes e portarias anteriormente
emitidos pela autarquia e em uma norma contendo um total de 389 dispositivos, divididos
em 15 capitulos.

Devido a abrangéncia e a extensdao do normativo, optou-se por fazer uma auditoria
operacional, a fim de verificar a conformidade do processo de elaboragdao da norma. Para
tanto, foram verificadas as etapas que permearam o processo normativo que resultou na
Resolucdo n? 23, incluindo a andlise de documentacdo, bem como a realizacdo de indagacdes
a autarquia, a fim de averiguar a possivel materializacao dos seguintes riscos:

e R1 - Processo de consolidacdo normativa com realizacdo de inovagdes no
regramento (de competéncia de outro érgao regulador) fora de sua competéncia;

e R2 - N3do observancia do fluxo previsto nas normas sobre consolidacao, elaboracao
ou alteracdo de atos normativos;

! Previc. (18 de Dezembro de 2024). Site da Previc. Fonte: https://www.gov.br/previc/pt-br/acesso-a-
informacao-1/institucional/conheca-a-previc.
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e R3 - Dispensa de Analise de Impacto Regulatério sem requisitos formais e materiais
previstos na legislacdo.

e R4 - Insuficiéncia de estrutura de controle para mitigacdo de riscos na proposicao,
elaboracdo, alteracdo e consolidacdo de atos normativos.

Os dados e informagdes analisados foram obtidos junto a Previc ou através de seu
sitio eletrénico na internet.

O escopo do trabalho foi composto pela: (i) andlise da competéncia normativa da
Previc com relacdo a dispositivos contendo inovacdo incluidos na Resolucdo n? 23; (ii)
verificacdo das etapas do processo de elaboragcdo da Resolugcdo n? 23 e sua conformidade
frente as normas que se encontravam vigentes a época; (iii) analise dos controles internos e
gestdo de riscos envolvendo o processo normativo da Previc.

Em relagdo ao ndao escopo da presente auditoria, este compreende as seguintes
situagdes:

e  Mérito dos dispositivos da Resolucdo Previc n2 23;

e Eventual extrapolagao de competéncia por parte da Previc em normas editadas
anteriormente, salvo dispositivos incluidos na Resolugdo Previc n? 23;

e Mérito dos dispositivos nas normas diretrizes dos drgdos superiores (CNPC, CMN
etc.) vinculadas aos dispositivos da Resolugdo Previc n? 23 selecionados em amostra
e analisados;

e Posicionamentos da Procuradoria Federal Especializada junto a Previc (PFE) com
relagao a outros temas que ndao a competéncia normativa da Previc na elaboragao
da Resolucdo n2 23;

e Meérito do posicionamento da PFE frente a competéncia normativa da Previc na
elaboracdo da Resolugdo n? 23;

e Posicionamentos da PFE com relagdo a competéncia normativa da Previc em
normativos anteriores ou posteriores a Resolugdo n2 23;

e Analise do processo geral de transparéncia da Previc, restringindo-se apenas a
transparéncia do processo de elaboracdao normativa;

e Gestdo de riscos que envolvam qualquer outro processo que ndo o de elaboragao
normativa;

e Gestdo de Riscos ou Politica de Riscos definida e aplicada pela autarquia;

e Conteudo da norma quanto ao mérito e a conformidade da legistica;

e Conteudo do levantamento e triagem das normas em vigor na Previc, de acordo com
a sua pertinéncia tematica;

e Mérito das inovagdes contidas no novo normativo; e

e Conteudo entre a norma revogada e a que substituiu, bem como ndo se verificou os
efeitos no periodo de lacuna.

No mais, destaca-se que a atuacdo da equipe de auditoria também levou em
consideracdo o quanto analisado e decidido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
ambito do TC 040.475/2023-9, que teve por objeto andlise de representacdo em face de
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supostas irregularidades no processo de elaboracdo da Resolucdo Previc n2 23 e cujo acérdao
foi publicado no decorrer dos trabalhos desta avaliagao.

Salienta-se, por fim, que o TCU realizou uma andlise de fatos supostamente
irregulares no ambito do processo regulatério, enquanto a andlise nesta avaliacdo se propds
a olhar toda a cadeia processual e administrativa sob o aspecto de conformidade da
Resolucdo Previc n? 23 e, adicionalmente, aspectos relacionados a gestdo de riscos de
processos normativos da autarquia.

Assim, embora existam pontos convergentes com a analise do TCU e esta avaliagdo,
tal como a andlise dos procedimentos de AIR e de participagdo social, a auditoria realizada
pela CGU abrangeu de forma mais ampla todo o processo regulatério da Resolucdo Previc n2
23, estando, igualmente, em harmonia com a posicdo adotada pelo TCU nos pontos em
comum.



RESULTADOS DOS EXAMES

by

1. Deficiéncias quanto a rastreabilidade da documentagdo, a
transparéncia e a participacgao social na proposi¢cao e elaboragao
da Resolugdo n2 23/2023

Trata-se de avaliagcdo do processo de proposicdo e elaborac¢ao da Resolucdo Previc
n? 23, de 14/08/2023, que consolidou resolugdes e instrucdes vigentes da Previc, atendendo
ao Decreton?10.139, de 28/11/2019 (vigente a época), sobre revisdo e consolidagdo dos atos
normativos inferiores a decreto, e ao Relatdrio de Transicdo Governamental de 2022, que,
segundo a Autarquia, apontou a necessidade de simplificacdo e revisdo do marco regulatério
da previdéncia complementar. Para essa proposta de consolidac¢do a Previc identificou como
problema regulatdrio a ser solucionado a “dificuldade de compreensdo e aplicacdo do atual
regramento, prejudicando o alcance dos objetivos desejados com a normatizacao” (Nota
Técnica para Proposi¢cdo Normativa n2 16/2023/Previc).

Considerando que a referida proposta teve como objetivo principal a consolidacdo das
resolucbes e instrucdes vigentes em uma Unica norma, embora “durante o processo de
aglutinacdo das normas foram propostos ajustes em dispositivos que disciplinam direitos ou
obrigacOes ja definidos nas normas do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar
(CNPC) ou do Conselho Monetério Nacional (CMN)” e também foram “realizadas insergdes
de itens especificos, como, por exemplo, as disposicées do Capitulo de Governanga, oriundas
de recomendac¢Ges do Relatdrio de Transicdo Governamental”, a Autarquia decidiu pela
dispensa da Anadlise de Impacto Regulatério (AIR), com base nos dispositivos do Decreto n2
10.411, de 2020 (Nota Técnica para Proposicdo Normativa n? 16/2023/Previc).

Os trabalhos de revisdo e consolidagdo normativa envolveram, de forma geral, os
seguintes procedimentos, conforme tramites do processo referente a elaboragao da
Resolugdo em questdo: levantamento e triagem das normas em vigor de acordo com a sua
pertinéncia tematica; debates ou estudos com as dreas técnicas da Previc para a proposicao
de melhorias ou ajustes pontuais; interagdo com outros atores representativos do setor,
inclusive por meio de mecanismo de participagdo social; elaboragao de quadros comparativos
(DE-PARA) contendo as alteragdes propostas, com as respectivas justificativas; elaboragdo de
minuta de ato normativo e respectivos documentos propositivos (nota técnica, parecer de
dispensa de AIR e parecer juridico); deliberagdo pela Diretoria Colegiada (Dicol); publicagao
do ato normativo no DOU; e retificacdo de erros materiais da Resolugdao no DOU.

A area responsavel pela coordenagdo desse processo foi a Diretoria de Normas
(Dinor), por meio das suas quatro coordenacdes-gerais, especializadas nas areas de Atudria,
Contabilidade, Investimentos e de Estudos e Orientacdo Previdenciaria. Para tratar dessa
revisdo e consolidagdo normativa, a Previc gerou o processo SEI n? 44011.002724/2023-39,
em 14/04/2023, atendendo ao art. 42 da Resolugdo Previc n? 11, de 2022.

De acordo com o referido processo, os trabalhos iniciais consistiam em uma
consolidacdo de normativos, os quais consumiram 58 dias. Em 12/06/2023, a partir de uma
reunido com o Diretor Superintendente da Previc, foram definidas novas diretrizes que
incluiram alteracdes a serem adicionadas ao novo normativo. Apds esse trabalho de ajustes
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realizado pela equipe técnica, que durou 35 dias, resultando na entrega da nova minuta, os
diretores da Previc entenderam que esta minuta estava incompleta e solicitaram que a
PF/Previc acrescentasse os pontos faltantes, o que foi efetuado em dez dias.

Na Sessdo Extraordinaria n2? 84, de 28/07/2023, em que houve a aprovagdo da
minuta ajustada pela PF/Previc e a decisdo pela consulta restrita, também foi fixada data de
publicacdo da nova norma, gerando uma aceleracao do processo, e se definiu sete dias
corridos para que as entidades participantes da consulta restrita respondessem. Dessa forma,
restaram onze dias corridos até a data estipulada para publicagdo, dos quais sete foram
utilizados pelas coordenagdes da Dinor e pela PFE para: efetuar a andlise das respostas a
consulta restrita; apreciar e discutir novas contribuicdes de alteracdo encaminhadas por
areas internas da Previc; elaborar a minuta final de resolucdo; elaborar a Nota Técnica de
Proposicdo Normativa; e, emitir o parecer de andlise juridica sobre a proposta normativa
final. Ao todo, foram 18 dias corridos entre o encaminhamento para a consulta restrita e a
publicacdo da Resolugdo no Diario Oficial, conforme figura 1:

Figura 1 - Tempo consumido nas etapas de elaboracdo da Resolucdo Previc n? 23/2023.

! M 29/04/202 i puly ) Y. . 18/07

Trabalhos de consolidagio efetuados pela equipe técnica da Previc 58

Alteragoes efetuadas pela equipe técnica pés reunido com o DISUP 35

Alteracdes efetuadas pela Procurador-Federal 10
Aprovagio de minuta pela DICOL/envio consulta restrita 1
Prazo para resposta da consulta restrita 1
Andlise sugestes/Elaboragao minuta final/Nota Técnica 16/Parecer PFE 7
Minuta de consolidagio final e aprovagao pela DICOL 1

Publicagao da Resolugéo no DOU 1

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de informag&es disponibilizadas pela Previc.

Neste ponto, ressalta-se que no decorrer dos trabalhos de auditoria foi publicada a
Resolucdo Previc n2 875, de 14 de outubro de 2024, que, entre outros assuntos relacionados
ao processo regulatdrio, estabeleceu o prazo minimo de 15 dias a ser observado para
modalidade de “consulta restrita” para que os participantes encaminhem suas contribuigdes
(conforme artigo 24, §19, da Resolucdo). Nesse sentido, constatou-se que a prépria Previc
estabeleceu em seu normativo um prazo superior ao dobro daquele dedicado ao processo de
elaboragdo da Resolugdo Previc n? 23 (7 dias corridos).

Assim, com o objetivo de avaliar esse processo foi verificado se o fluxo, previsto nos
normativos da Previc e em outras normas sobre o assunto, quanto a instrugdo processual,
prazos, competéncias, documentagdo, participagdo social e transparéncia ativa, foi
adequadamente seguido. Para tanto, adotou-se os seguintes critérios:

e Lein213.874, de 20/09/2019 (Lei da Liberdade Econémica) (art. 52);
e Lei n? 9.784, de 29/01/1999: regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal (art. 29);
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e Decreto n? 10.411, de 30/06/2020: regulamenta a analise de impacto regulatério
(artigos 32 (inciso VI do § 22), 42 (incisos I, V (a), VII (§ 12 e § 39)), 99, 92-A e 109);

e Resolugdo Previc n2 11, de 07/06/2022: dispde sobre a proposi¢do, a elaboragdo e a
alteracdo de atos normativos pela Previc;

e Portaria Previc n? 621, de 04/07/2022: dispde sobre a proposicdo, a elaboracio e a
alteragao de atos normativos da Previc;

e Resolucdo Previc n? 5, de 27/10/2021: disciplina a realizagdo do processo de
participagao social no ambito da Previc;

e Manual do Fluxo de Elaboragdo de Atos Normativos da Previc, de 07/2022;

e Regimento Interno da Previc (anexo | da Portaria MF n2 529, de 08/12/2017);

e Portaria Previc n? 335, de 28/06/2011: padroniza as regras para elaboracdo e edicdo
de atos normativos no ambito Previc (art. 49);

e Fluxograma do processo da Previc elaborar e propor instrumentos regulatorios, de
2022.

e Manual de Anélise de Impacto Regulatério (AIR) da Previc, de 12/2022 (Iltem 2.3);

e Modelos de documentos da Previc: Parecer de dispensa de AIR, Nota Técnica para
Proposicdao Normativa, Relatdrio de Resultado de Consulta Publica e Nota Técnica de
Conformidade Normativa;

e Programa de Aprimoramento da Qualidade da Regulacdo Brasileira (QualiREG):
Coletanea de experiéncias e pesquisas aplicadas em regulagao sobre construgao de
capacidade institucional das entidades reguladoras no Brasil, de 2024 (Iltem 4.1 do
capitulo 4).

A partir da analise do processo administrativo SEI n? 44011.002724/2023-39, das
manifestagdes da Previc, da comparagdo entre o tramite contido no referido processo e o
fluxo estabelecido pela Previc (Ver quadro 01 do Apéndice |) e da verificacdo da conformidade
com as normas sobre o assunto, foram identificadas as seguintes inconformidades:

» Citacdo inapropriada, na Nota Técnica n? 16/2023/PREVIC, de 10/08/2023, do
Relatdrio de Transicao Governamental de 2022 como uma das justificativas para a
elaboragdo da Resolugdo n? 23/2023, que segundo a Previc teria apontado “a
necessidade de simplificagdo e revisdao do marco regulatério da previdéncia
complementar”, contudo o Relatério de Transicdo Governamental 2022 nao faz
qualquer mengao a Previc, nem apresentou qualquer determinagdao para a
Autarquia. Convém ressaltar que, de fato, deveria ter sido citado o Relatério do
Grupo Técnico de Previdéncia da Comissao Governamental de Transicdo 2022, de 7
de dezembro de 2022 (Vide item 2.2);

» Nao ha no processo um documento relatando a motivagdo para a sua abertura, a
Previc ndo contextualizou a sua finalidade; o processo SEI é iniciado com quadros
comparativos, desatendendo o dever de motivar suas decisGes (artigo 22 da Lei
9.784/99);

» Auséncia de avaliacdo juridica da minuta de Resolu¢do encaminhada para
deliberacdo da Diretoria Colegiada (Dicol), e que depois foi disponibilizada para
consulta restrita, contrariando o disposto no §12 do art. 82 da Resolucdo Previc n?
11, de 7/06/2022; o §22 do art. 122 da Portaria Previc n2 621, de 04/07/2022; itens
3.2.3 (27) e 3.3.1 (31) do Manual do Fluxo de Elaboracdo de Atos Normativos da
Previc, de 07/2022; e o Fluxograma do processo da Previc “Elaborar e propor
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instrumentos regulatorios (0689713)”, de 2022, vigentes a época da elaboracdo da
Resolucdo n? 23, de 2023;

» N&o hd no processo administrativo manifestacdo das areas afetadas pela nova
norma, a qual deveria ter sido encaminhada juntamente com a minuta do ato
normativo a PF/Previc para analise de sua juridicidade, conforme paragrafo Gnico do
art. 42 da Portaria Previc n2 335, de 28/06/2011;

» O problema regulatério foi identificado e definido de forma incompleta e em
momento posterior a decisdo de normatizar: a partir da percepcdao de que o
conteudo da nova norma iria extrapolar a simples consolidagao, trazendo inovagdes
e alteragdes normativas, o problema regulatério nao foi redefinido;

» 0O parecer de dispensa de AIR apresentou as seguintes inconformidades:

- Foi elaborado apds a minuta da norma aprovada pela Dicol e apds a realizacdo da
consulta restrita e faltaram, conforme modelo de parecer estabelecido pela prépria
Previc, no item “Contextualizacdo”, as seguintes informacdes: identificacdo e
definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da elaboracdo da Resolugdo 23/2023 e
indicacdo das normas que poderiam ser afetadas e seus possiveis impactos
internos ou externos (Ver quadro 02 do Apéndice I), conforme modelo estabelecido
pela Previc;

- N3o foi deliberado pela Dicol; e

- Auséncia de vinculac¢do das alteragdes e/ou inclusdes de dispositivos novos com as
hipoteses de dispensa de AIR previstas no Decreto 10.411/2020.

» A transparéncia dos documentos relacionados a Resolucdo n? 23/2023 ndo foi
adequada, em especial quanto ao Parecer de Dispensa de AIR e as Notas Técnicas
gue fundamentam a dispensa, considerando que ndo foram publicados em local de
acesso facil a sua localizacdo e a identificacdo de seu conteldo pelo publico em geral
(artigo 102 da Resolugdo Previc n2 11, de 2022; artigo 142 da Portaria Previc n? 621,
de 2022; e item 2.3 do Manual sobre Andlise de Impacto Regulatério — AIR da Previc).

» Auséncia de um quadro comparativo final e completo, contendo o texto proposto
qgue efetivamente foi para aprovacao final da Dicol e, posterior, publicacado;

» Nao elaboragdo de documento contendo as justificativas para a totalidade de
alteragdes ou inclusdes efetuadas;

» Nao ha evidéncias suficientes de que as areas técnicas da Previc, além da Dinor,
participaram da elaboragdo da Resolugdo n? 23/2023;

» Nao foram identificadas, no citado processo, as contribuicGes recebidas das areas
técnicas da Previc, além da Dinor, apds a consulta restrita, que resultou em uma nova
minuta, conforme Nota n2 987/2023/PREVIC, de 30/10/2023;

» Tratativas sobre a revisdo e consolidacdo normativa das Resolucdes e Instrucdes
vigentes da Previc feitas de forma informal:

- Assuntos supostamente discutidos na 6312 Sessdao Ordindria da Dicol, de
21/03/2023, que ndo constam na respectiva Ata de Reunido da Dicol. Segundo o
Despacho SEI n2 0619916 da Dinor, de 19/12/2023, foi debatido na 6312 Sessdo
Ordinaria da Dicol, a necessidade de serem realizados estudos visando a revisdo e
consolidacdo normativa das Resolugdes e Instrucbes vigentes da Previc e,
conforme a Nota n?987/2023/PREVIC, de 30/10/2023, “foi solicitado pelo Diretor-
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superintendente da Previc que fossem realizados estudos pela Dinor sobre a
viabilidade de consolidacdo dos atuais atos normativos entdo vigentes (Instrucdes
Normativas e Resolucbes) em oito capitulos, que seriam posteriormente
aglutinados em uma unica norma”;

- Segundo o Despacho SEI n? 0550116, de 17/05/2023 da CGOI/Dinor, “a pedido
do Diretor Superintendente da Previc, a Dinor consolidou os normativos vigentes
da Previc em 8 capitulos para que sejam aglutinados em uma uUnica norma” e o
“[...] tempo destinado para a execuc¢do do trabalho, de 20/03/2023 a 30/04/2023
(40 dias corridos)”;

- Reunido convocada pelo Diretor-Superintendente da Previc com os
coordenadores-gerais da Diretoria de Normas (Dinor), Diretoria de Fiscalizagdo e
Monitoramento (Difis), Diretoria de Licenciamento (Dilic) e Procuradoria Federal
junto a Previc (PF), para estabelecer as competéncias e o detalhamento dos
procedimentos para as atividades seguintes de revisdo e consolidagdo normativa
(32 fase), sem elaboracdo de ata formal, existindo apenas o e-mail referente a
convocacdo da reunido pelo Outlook, onde é informado os topicos e possiveis
encaminhamentos, o qual ndo consta no processo (Nota Técnica para Proposicao
Normativa 16; Nota n? 987/2023/PREVIC, de 30/10/2023; e Despacho SEl n®
0619916, de 19/12/2023);

Auséncia de comprovacao suficiente do cumprimento da etapa de debates ou
estudos com as areas técnicas da Previc para a proposicao de melhorias ou ajustes
pontuais, na elaboracdo da Resolucdo n2 23/2023;

Os seguintes documentos, informados pela PREVIC, ndo foram anexados ao processo
SEI n2 44011.002724/2023-39:

- Documentacdo referente as seguintes etapas, informadas pela Previc: a)
Levantamento e triagem das normas em vigor de acordo com a sua pertinéncia
tematica; b) Debates ou estudos com as areas técnicas da Previc para a proposicdo
de melhorias ou ajustes pontuais; e c) Interagdo com outros atores representativos
do setor, inclusive por meio de mecanismo de participagao social;

- Respostas da consulta restrita, realizada por meio dos Oficios de nimeros 2882,
2887, 2888, 2889, 2890 e 2891/2023/PREVIC, de 28/07/2023;

- Documento denominado de “Simplificagdo Normativa da PREVIC -12.06.2023
(0620014)” (SEI n2 0564538);

- Documentos referentes as proposi¢cdes recebidas da Associagdo Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp);

Quanto a participacdo social, destacam-se (i) a ndo realizacdo de consulta publica
ampla e/ou audiéncia publica (em desconformidade com o recomendado pelas boas
praticas regulatdrias) e (ii) o prazo concedido para o envio das manifestacdes da
consulta restrita, sete dias, menor do que o previsto para consulta publica, no
minimo 45 dias (Paragrafo Unico do art 32 da Resolugdo Previc n? 5, de 2021, vigente
a época);

Data de publicacdo/conclusdo da nova norma definida sem motivagdo, o que
resultou em uma consulta restrita com prazo curto, comparado com o prazo para
consulta publica; uma andlise corrida das contribuicbes da consulta; e que, ainda,
culminou na aprovacao e publicacdo de um normativo que, com pouco mais de um
més de vigéncia, passou por dois ajustes;
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Pode-se apontar as seguintes causas para as inconformidades relatadas:

e Auséncia de atualizacdo da andlise de riscos operacionais e de avaliacdo do
impacto da aplicagao das agdes mitigadoras implementadas no ambito do
processo “2.1 Elaborar e propor instrumentos regulatdrios” (atualmente
denominado “1.2 Elaborar e propor instrumentos normativos”);

e Prazo insuficiente estabelecido para as analises pelas areas técnicas, conforme
tramites e documentos do processo;

e Descumprimento das normas sobre proposicdo, elaboracdo e alteracdo de atos
normativos;

e Deficiéncia de atuacdo da Dinor como responsavel pela coordenacdo dos
trabalhos de concatenacao do texto da nova norma;

e Auséncia de transparéncia dos problemas regulatérios que se pretendia
solucionar;

e Auséncia de Agenda Regulatoria para o exercicio de 2023;

e Nao documentagdo para todas as etapas do processo normativo (processo SEI n?@
44011.002724/2023-39);

e Auséncia de motivagao para decisdes durante a condugao do processo normativo
(tempo destinado para consulta restrita, definicdo da data de publicacdo da
norma etc.);

e Nao seguiu as recomendacdes da Organizacdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em especial quanto a definicio do
problema regulatério (Recommendation of the Council on Improving the Quality
of Government Regulation, 1995).

Como consequéncias das situacGes apresentadas, pode-se citar as seguintes:
retificagdes da Resolugdo n? 23/2023, com menos de dois meses de vigéncia; aumento dos
riscos de insucesso da medida regulatéria e do custo regulatdrio; falta de transparéncia do
sistema regulatério; risco de reducao da confiabilidade na norma e da credibilidade quanto a
eficiéncia e seguranca nas decisdes da Autarquia.

Conclui-se que a Previc na proposi¢do e elaboracdo da Resolugcdo n2 23/2023 ndo
observou integralmente os seus normativos, a legislacdo que rege o assunto e nem as boas
praticas regulatdrias. Foram identificadas inconformidades relacionadas a: avaliacdo juridica;
identificagdo do problema regulatdrio; dispensa de AIR; transparéncia, rastreabilidade e/ou
elaboracdo de documentos previstos em norma; tratativas e tomada de decisdes;
participacdo social.
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2. Deficiéncia na gestao de riscos do processo de revisao normativa
da Previc

A atividade de revisdo normativa envolve a realizacdo de levantamento, triagem e
consolidacdo de normas, se aplicavel, podendo se configurar de forma complexa. A gestdo de
riscos e um sistema de controle auxiliam na mitigacdo de riscos na proposicao, elaboracao,
alteracdo e consolidacdo de atos normativos.

Neste contexto, a andlise teve o objetivo de verificar a existéncia de um processo de
gestdo de riscos no ambito da Previc relacionado ao procedimento de elaboracgdo e revisdo
normativa, além de verificar se os mecanismos de controle atuaram de forma tempestiva
para a mitigacdo de riscos. No tocante a gestdo de riscos, a Previc realiza mapeamento de
problemas potenciais, atribui notas e efetua uma priorizacdo de riscos para os quais ha
analise de probabilidade e impacto e proposicdo de agdes mitigadoras. No Plano de Gestdo
de Riscos 2021 da Previc para aquele ano foi incluido o processo “Elaborar e propor
instrumentos regulatérios”, tema inserido por solicitacdo da Diretoria Colegiada, por ser um
processo que estava passando por reestruturagdao no ano de 2021.

No entanto, verificou-se que a Previc ndo avaliou o impacto da aplicacdo das acoes
mitigadoras propostas para resposta aos riscos priorizados (capacitacdo de servidores para
elaboracdo de AIR, divulgacdo de manual de elaboracdo de normativos e inclusdo no sistema
de modelos de documentos obrigatdrios para a elaboragdao de um normativo). Apesar de a
Autarquia informar que as medidas foram implementadas, é boa pratica testar a efetividade
e avaliar se as agdes propostas evitam a materializagao dos riscos. Além disso, ndo ha a pratica
de revisitar o processo para verificar os “problemas potenciais” inicialmente identificados,
mas nao priorizados, ou de avaliar a situacdo atual e propor as a¢des mitigadoras necessarias,
de forma que o processo esteja saneado de forma ampla ou alcance um nivel de risco
considerado como toleravel pela Autarquia.

Dessa forma, de acordo com manuais de boas praticas regulatérias, bem como os
normativos entao existentes para a atividade regulatdria, esta auditoria considerou em suas
avaliagGes as seguintes atividades: (i) participagdo das areas técnicas em analises,
levantamento de alternativas regulatorias e propostas de aperfeicoamento, tendo em vista o
conhecimento especializado, visando a qualidade da norma; (ii) analise juridica com o intuito
de assegurar a conformidade no ambiente normativo, evitando posterior judicializagao; e (iii)
participacdo social, de forma que diversos publicos possam apresentar colaboracbes e
apontar eventuais fragilidades ou distorcbes na proposta normativa, considerando a
amplitude da atividade realizada e o potencial impacto no mercado de previdéncia
complementar fechada.

Para tanto, adotou-se os seguintes critérios:

. Lei n 12.154, de 23/12/2009: cria a Previc (arts. 29, Ill);

. Decreto n?10.139, de 28/11/2019: dispGe sobre a revisdo e a consolidacdo dos
atos normativos inferiores a decreto (art. 79, 82, 11, 15 e 19);

) Politica de Gestdo de Riscos (Portaria n? 1123, de 30/12/2019);

J Metodologia de Gestdo de Riscos (Versdo 2, de junho de 2018); e
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J Planos de Gestdo de Riscos de 2021, 2022 e 2023.

Como resultado das analises, verificou-se que riscos ndo foram tratados na elaboragao
da Resolucgdo Previc n? 23/2023, resultando nas seguintes fragilidades: (i) sinalizacdo de area
técnica sobre o tempo curto para a apresentacdo de manifestagdo e tratamento de
manifestacdo de algumas dreas apenas apds o envio da norma para sugestdes de publico
externo; (ii) incompletude do processo para demonstrar as atividades realizadas, incluindo o
assessoramento juridico, tendo em vista a mengao a participagao do Procurador-Chefe em
diversos momentos no curso da elaboracdao normativa, mas formalizacdo de analise juridica
apenas apos a participacdo de publico externo, para encaminhamento a avaliacdo da
Diretoria Colegiada, quatro dias antes da publicagdo da norma; e (iii) ndo realizagdo de
consulta publica, cuja opgao, embora tenha sido escolhida inicialmente para ser a modalidade
de participacdo social no processo de elaboracdo da Resolugdo n? 23, foi substituida pela
opcao da consulta restrita, limitando a participacdo de potenciais interessados e impactados
na tomada de decisdes. Em decorréncia dessas fragilidades, entende-se que os sistemas de
controle com a finalidade de assegurar a qualidade da elabora¢do normativa nao estariam
sendo adequados ou suficientes.

A Previc informou ainda que estd em andamento a atualizacdo da analise de riscos
operacionais do processo “1.2 Elaborar e propor instrumentos normativos”, bem como a
analise das atualizagGes necessarias a partir do Decreto n2 12.002, de 2024, e das alteragdes
do Decreto n? 10.411, de 2020.

A analise sobre a conformidade na elaboracdo da Resolugdo Previc n? 23/2023
demonstra a materializacdo de “problemas potenciais” que foram identificados, mas nao
priorizados pela Autarquia no ambito da avaliacido do processo “Elaborar e propor
instrumentos regulatérios” e que, portanto, ndo tiveram propostas de acées mitigadoras:

e Conteudo das matérias para elaborar os normativos é muito vasto e complexo;

e Dados e informagodes insuficientes para analisar o custo regulatorio;

e Falta de estruturagao, padronizagao ou critérios para analisar o custo regulatdrio;

e Demanda normativa iniciada com urgéncia, deixando um prazo muito curto para
fazer a analise da conveniéncia e oportunidade;

e Definicdo inadequada dos objetivos a serem alcangados pelo normativo;

e Nao descrever adequadamente na Nota Técnica os objetivos a serem alcan¢ados
pelo normativo;

e Exclusdo de trechos normativos que ndo deveriam ser excluidos nas normas que

estdo sendo revisadas ou consolidadas (lacuna normativa); e

e Demanda normativa com urgéncia, deixando um prazo muito curto para fazer a
minuta.

Assim, tem-se como principal fator para as falhas identificadas na andlise das
fragilidades relacionadas a gestdo de riscos e das opg¢des implementadas pela Previc que
fragilizaram mecanismos de controle relacionados ao procedimento de elaboracdo
normativa, a auséncia de registros de orientacdes e de estudos que evidenciem a tomada de
decisGes; o tempo insuficiente para atuacdo das areas técnicas; a ndo disponibilizacdo da
norma a participacdo ampla; e uma avaliacdo juridica ndo formalizada ao longo do processo
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de elaboragdao normativa. Foram elencadas algumas das consequéncias para as falhas de
controle identificadas e explicitadas em topicos.

2.1. Auséncia de adequado suporte documental da revisGo normativa

A atividade de revisdo normativa se apresenta de forma complexa, considerando a
diversidade de temas e o volume de informagdes. Foram identificadas falhas na instrugao
processual, que ndo apresenta o levantamento das normas vigentes a época, correspondente
a etapa de triagem, além de quadro de fundamentacdo das alteracdes normativas
desatualizado, com diferencas em relacdo a norma publicada, e diversas mencdes ao
Relatdrio de Transicdo Governamental 2022 como base para o escopo de revisao, sem que o
documento faca qualquer mencao para atribuicdo de atividades a Previc.

De forma a estruturar e evidenciar as atividades realizadas, o procedimento de revisao
normativa deve conter: registro referente ao levantamento das normas vigentes na ocasiao;
a andlise realizada, incluindo levantamento de alternativas regulatérias e avaliagdo de
impacto no mercado; e decisdo sobre a manutencdo da norma — de forma isolada ou
consolidada — ou sua revogacao.

O processo n? 44011.002724/2023-39 é o repositério de informacgdes referente a
elaboragdo da Resolugdo Previc n2 23/2023, estando disponivel em transparéncia ativa.

A Previc informou que a abertura oficial do processo ocorreu em 14/04/2023, no
ambito da Diretoria de Normas. As pecas iniciais correspondem a uma série de quadros e
minutas, em 26/04/2023. Ndo ha contextualizagdo inicial ou informacdo sobre o objetivo do
processo. Em Despacho de 11/05/2023, a Coordenagdo-Geral de Orientacdo de Investimento
(CGOI), ao inserir informacdes, destaca se tratar de consolidacdo de atos normativos da
Previc, indicando que a Diretoria de Normas (Dinor), a pedido do Diretor Superintendente
(Disup), consolidou os normativos vigentes em 8 capitulos para que sejam aglutinados em
uma unica norma.

Em documentos disponibilizados para a CGU, ha informagdo sobre a realizagao de
reunides iniciais em mar¢o/2023 com separagdo tematica e atribui¢do de responsabilidades,
seguindo-se da atividade de triagem e andlise de normativos, eventos que nao tiveram
registro no processo.

Quanto ao levantamento de normas, a Previc disponibilizou planilha que nao consta
do processo referente a consolidagdo normativa e ndo corresponde a um levantamento de
todas as normas vigentes da Previc, uma vez que nenhuma portaria foi listada e, a titulo de
exemplo, ndo elencou as seguintes normas: Resolug¢do Previc 2/2021 e Resolugdo Previc
11/2022, que foram revogadas, além da Instrucdo Previc n2 24/2020 (procedimentos e prazos
Dilic), Instrugdo Previc n2 31/2020 (normas para procedimentos contabeis das EFPC) e
Instrucdo Previc n2 42/2021 (constituicdo de provisdes para perdas associadas ao risco de
crédito dos ativos financeiros pelas EFPCs).

Outros documentos apresentados pela Previc, que também ndo constam do processo,
mencionam quantidade diferente de normativos vigentes: o “Documento Simplificagao
Normativa da PREVIC - 12 06 2023” menciona 32 normas e o levantamento do estoque

2 PREVIC divulga processo de elaboracdo da Resolucdo 23, que completa 3 meses de vigéncia. Publicado em
13/11/2023 11h51. Disponivel em: https://www.gov.br/previc/pt-br/noticias/previc-divulga-processo-de-
elaboracao-da-resolucao-23-que-completa-3-meses-de-vigencia.
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regulatério, no tocante a 31/12/2022 considerava 65 normas, quantidade que reduz para 44
se excluir as portarias.

A respeito do tema, a Previc se manifestou informando o investimento no
aperfeicoamento de gestdo de estoque normativo por meio do sistema BNWEB “Busca-
Normas”, que apresenta funcionalidades para pesquisa de normativos vigentes, versdes
revogadas e controle de alteragdes normativas. A partir da pagina institucional, verifica-se a
disponibilidade do Sistema Busca-normas, langado no 452 Congresso Brasileiro de
Previdéncia Privada, estando disponivel a partir de 17/10/2024, o que representa um avango
na gestao normativa.

Diante da auséncia de documentos que demonstrem a realizacdo de etapas relativas
ao levantamento de normas em um procedimento de revisdo normativa, tem-se a
evidenciacdo da fragilidade referente a etapa de triagem no processo de elaboracdo da
Resolugdo Previc n? 23/2023, ndo obstante se tratar de etapa fundamental para identificar
as normas vigentes na ocasido e definir o planejamento de atuacdo sobre o exame na revisdo
normativa.

Além da auséncia de informacgodes referentes a etapa de triagem, outros documentos
foram disponibilizados na interacdo entre a CGU e a Previc que ndo constam no processo. O
“Documento Simplificacdo Normativa da PREVIC - 12 06 2023” corresponde a agendamento
de reunido para 12/06/2023 e contém mensagem do Diretor-Superintendente da Previc em
gue indica o desejo de realizar consolidacdo “das 32 normas vigentes da PREVIC num unico

n u

Compéndio”, “como estabelecido no Relatdrio da Transicao Governamental de 2022".

O Diretor-Superintendente indicou possiveis blocos para organizacdo de temas e
indicou Resolucbes que podem ser normatizadas por Portaria e, portanto, “devem ser
revogadas”, além de fazer referéncias a outros normativos. Indica, ainda, que alguns temas
sdo urgentes e precisarao ser revistos nos proximos meses, caso nao seja possivel fazer a
consolidagao, mas ndo aponta a razao da urgéncia. Entre os tdpicos, consta indicagdao para
“Alargar prazos para licenciamento (equipe reduzida e falta de sistemas de TI)".

Dessa forma, fica evidenciado que a instrugao processual ndao permite a evidenciagao
de atividades realizadas e das decisdes implementadas em diversos momentos no curso da
revisao normativa.

A respeito da auséncia de documentos relacionados ao procedimento de revisao e
consolidagao de normas no processo, a Previc se manifestou registrando o fato de a
consolidagao normativa ter sido feita por blocos tematicos, indicando que os normativos
entdo vigentes sao explicitados em quadros comparativos de cada um dos temas “nao
havendo a necessidade de criar outros documentos especificos que ndao sejam as analises
efetuadas para cada um dos temas, que resultou posteriormente na consolidagdao em uma
Unica minuta”.

A partir da resposta, tem-se a posigao expressa da Previc no sentido de nao haver
necessidade de instruir o processo de revisdao normativa com a documentacao preparatoria,
relativa a etapa de triagem. Além disso, foi evidenciada a auséncia de outras informagdes no
processo, situacdo que ocasiona dificuldade em compreender as etapas e visualizar a
robustez da tomada de decisdes.
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2.2. Falhas na fundamentagdo das alteragbes normativas

A Previc informou que a fundamentagao técnica e detalhada para cada um dos
dispositivos (artigos/caput, paragrafos, incisos, alineas e itens) que foram revisados,
consolidados ou alterados pela nova Resolugdo Previc n 2 23, de 2023, estaria em um quadro
comparativo (DE-PARA) da Consolidagdao Normativa.

A disponibilidade de quadro comparativo contendo a redagdo original, a nova redagao
e a justificativa para a mudanga normativa é algo que constitui uma boa pratica, além de
facilitar a visualizagdao das modificagdes. Todavia, ndo substitui o registro de levantamento de
normas, uma vez que nem todas foram tratadas pela Previc no processo de revisdo e ndo ha
registro dos fatores considerados na tomada de decisao. Além disso, o Quadro Comparativo
(DE-PARA) — indicado pela Previc e disponivel no processo — ndo corresponde, em diferentes
trechos, a norma publicada em sua versdo original. Da mesma forma, ha itens de inovacao
em relagdo a norma anterior sem a correspondente justificativa, ndo tendo sido avaliado o
seu mérito.

Dessa forma, o quadro indicado como fundamentacdo apresentou-se insuficiente, ndo
correspondente a norma publicada (Resolugdo 23).

A auséncia de informacdes e documentos no processo e a disponibilidade de quadro
com a justificativa de alteragGes em versdo diferente da norma publicada sdo fatores que
dificultam a rastreabilidade da tomada de decisdo e a visualizacdo de sua robustez, além de
prejudicar a transparéncia e o controle social.

Em outra vertente, a PREVIC informou que embasou tecnicamente a proposta de
edicdo da Resolucdo, faz referéncia ao Relatdrio de Transicdo Governamental de 2022
indicando que “O trabalho objetiva reunir 40 normas vigentes em um uUnico compéndio (um
codigo) normativo da Autarquia (...) para atendimento ao estabelecido no Relatério de
Transicao Governamental, de 2022, no que tange a revisdo e simplificacdo das normas
editadas pela Previc”.

A Nota Técnica ainda indica que “o Relatério da Transicdao Governamental de 2022
apontou a necessidade de simplificacdo e revisdo do marco regulatério da previdéncia
complementar para facilitar o entendimento e a aplicagao do regramento pelos participantes,
entidades fechadas de previdéncia complementar, consultorias e prestadores de servigos dos
fundos de pensao” e indica que “foram também realizadas insergdes de itens especificos,
como, por exemplo, as disposi¢des do Capitulo de Governanga, oriundas de recomendagdes
do Relatério de Transi¢gao Governamental”. Por fim, ao tratar da conveniéncia e oportunidade
da proposicdao do ato normativo, informa: “Como escopo imediato da consolidagao
normativa, cabe mencionar o atendimento ao determinado no relatério de transicao
governamental”.

No entanto, o processo ndao contém o Relatério de Transicdo Governamental ou
explicita as determinag¢des que teriam impulsionado a atuagao da Previc.

Instada a indicar e disponibilizar o documento, a Autarquia se manifestou por meio da
Nota n? 567/2024/PREVIC, de 11/10/2024, na qual indicou que “o documento oficial da
analise sobre os temas considerados urgentes é o ‘Gabinete de Transicdo Governamental -
Relatorio Final’”, destacando a secdo “Previdéncia Social” do documento, que disponibilizou
COMo anexo.
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O documento corresponde ao que foi publicamente divulgado pelo Governo de
Transi¢cdo®. No entanto, n3o foi identificada necessidade de revisdo e simplificacdo das
normas editadas pela Previc ou qualquer mengdao a Autarquia. O documento apresenta
informagdes de maneira ampla, sem apontar necessidade de atuagao especifica pela Previc,
nao aponta a necessidade de consolidagdo normativa, lista de normas da Previc a serem
objeto de revisao ou apresenta lista de temas urgentes que seja compativel com os temas
listados como urgentes pelo Disup da Previc no “Documento Simplificagdo Normativa da
PREVIC — 12 06 2023” mencionado anteriormente. Da mesma forma, o documento nao
apresentou recomendag¢des para a Previc ou fez qualquer mengao a autarquia, sendo uma
impropriedade, embora formal, a mengao realizada na Nota Técnica para Proposicao
Normativa n2 16/2023/PREVIC, de 10/08/2023, que atribuem ao documento a
fundamentacdo para a revisdo normativa.

Ao final da atividade de analise, por ocasido de manifestacdo da Previc ao Relatério
Preliminar, a autarquia disponibilizou o “Relatdrio do Grupo Técnico de Previdéncia - Produto
2 - Relatdrio Final”, ndo inserido no processo de elaboracdo da Resolugdo n? 23 nem
identificado em transparéncia ativa. O documento apresenta mencdes a Previc e lista
algumas normas para atuacdo de diferentes 6rgdos. Convém destacar que uma diretriz
governamental ndo exclui a necessidade de andlise técnica a respeito das mudangas,
incluindo a avaliagdo de adequacdo, impacto no mercado regulado, levantamento de
eventuais alternativas regulatorias e conveniéncia e oportunidade da mudanca.

2.3. Lacuna normativa pelo ndo tratamento de temas revogados na nova norma

O art. 388 da Resolucdo Previc n? 23, de 14 de agosto de 2023, considerada a
retificacdo publicada em 19 de setembro de 2023, teve a revogacao de 38 normas.

Foi realizado procedimento para verificar a ocorréncia de normas revogadas que ndo
tiveram menc¢do do tema na nova norma ou edicdo de norma especifica, casos que gerariam
lacuna regulatdria, devendo ser objeto da adequada justificativa para a decisao
implementada, além de ter a identificacdo de eventuais riscos pela Previc da supressdo de
normas e a correspondente avaliacdao de possiveis impactos no mercado, como boa pratica
para gestdao do ambiente regulatdrio.

Como resultado, foram identificados nove casos de revogacdo sem menc¢do ao tema
na nova norma, agrupados da seguinte forma:

a) Norma considerada desnecessaria pela Previc

Para os seguintes casos, houve a indicacdo de ndo haver necessidade de edi¢cdo de
novas normas pelas areas técnicas da Previc, por se tratar de temas tratados em outros
instrumentos: Instrucdo Previc n? 30/2020, que trata de acesso a sistemas de informacdo
gerenciados pela Previc; Resolugdo Previc n? 2/2021, que trata de programa de estagio; e
Portaria Previc n2 801/2021, que dispGe sobre as definicGes técnico-atuariais para o calculo
das provisGes matematicas geradas pela utilizacdo de tabuas geracionais de mortalidade
geral.

3 Gabinete de Transicdo Governamental — Relatério Final. Disponivel em: https://pt.org.br/wp-

content/uploads/2022/12/relatorio-final-da-transicao-de-governo-vf-22-02-22.pdf
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Nos dois ultimos casos, nao ha informagdo no processo de revisao normativa, inclusive
no quadro DE-PARA, sobre a conclusdao das dareas técnicas a respeito de ndao haver
necessidade de edigdo de nova norma, o que somente foi informado apds questionamento
na presente auditoria, evidenciando a auséncia de informacdes sobre a tomada de decisao.

b) Lacuna normativa posteriormente suprida

As normas a seguir foram objeto de revogagdo em 14/08/2023, por ocasido da
Resolugdo Previc n? 23/2023, mas tiveram novas normas editadas, embora com lapso
temporal:

Quadro 1 - Revoga¢ao de Normas com lapso normativo temporario

Norma Tema Corregao

Instru¢gdo SPC n? | Indenizagdo de despesas e | 10 dias

16/2007 remuneracdao a administradores (Portaria Previc ne 757, de
especiais, interventores e 24/08/2023) '
liquidantes

Instrucdo Previc n? | Politica de  Capacitacdo e | 303 dias

757/2023 Desenvolvimento de Pessoas (Portaria Previc n2 482, de
12/06/2024)

Resolucdo Previc n? | Participacdo social e Proposicdo, | 427 dias

05/2021 e | elaboragdo e alteragdo de (Portaria Previc n@ 875, de

Resolugdo Previc n? | normativos. 14/10/2024) ’

11/2022

Fonte: Elaboragdo propria.

No caso da Resolugdo Previc n? 11/2022, houve manifestacdo da CGOI no sentido de
nao revogar a norma que rege o processo normativo interno da Previc ou, em caso de opgao
pela revogacgao, “republicar na forma de Portaria posteriormente, sugere-se que seja feito o
mais rdpido possivel”. No entanto, tal indicacdo nao foi considerada e houve lacuna de 427
dias em tema que afeta o publico externo e o mercado de atuac¢ao da Previc.

Deve-se ressaltar a inadequacdo da decisdo de revogacao de normas cujos temas nao
sdo objeto de consolidacdao ou aprimoramento na revisdao normativa, sendo mais adequado
o procedimento de revogar um normativo apenas pela nova norma que trate do assunto de
forma a ndo haver lacuna normativa, salvo necessidade imediata de retirada do ordenamento
normativo de forma devidamente fundamentada.

c) Supressdo de norma por fragilidades legais

A Instrucdo Normativa Previc n? 15/2017 dispde sobre medidas prudenciais
preventivas destinadas a assegurar a solidez, a estabilidade e o regular funcionamento do
Regime de Previdéncia complementar operado por Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar.

No Parecer Juridico da Procuradoria da Previc foi indicado que a revogacdo da referida
Instrucdo Normativa decorre de fragilidades legais apontadas em Notas da prépria
Procuradoria nos exercicios de 2017 e de 2021, além de outros documentos relacionados a
revogacao.
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No Quadro DE-PARA encaminhado para a equipe de auditoria consta se tratar de
“norma que contraria os procedimentos previstos na LC n2 109/2001 e que foi editada sem a
observancia dos limites normativos estabelecidos para a Previc, que se auto atribuiu poderes
que a Lei ndo lhe conferiu, deixando-se de observar as recomendacdes juridicas consignadas
na NOTA ne 39/2017/CGRJ/PF-PREVIC/PGF/AGU e no PARECER nQ
007/2021/CGEN/PFPREVIC/PGF/AGU".

O processo da revisao normativa nao apresentava os documentos mencionados como
fundamento para a revogacao da citada norma, destacando a mengdo a um documento
revogado (a Nota n? 39/2017/CGRJ/PF-PREVIC/PGF/AGU foi cancelada no SEl e substituida
pela Nota n? 41/2017/CGRJ/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 09/11/2017). Além disso, os citados
documentos fazem parte de um contexto mais amplo em debate ao longo do tempo, nao
correspondendo a uma andlise ou parecer relativo a revisdo normativa. Ndo ha, nos
documentos ou no processo, informacdes sobre o impacto no mercado regulado da auséncia
desse poder coercitivo nem eventual impacto sobre decisdes anteriores, diante da sinalizacdo
de fragilidade legal no Parecer n2 00004/2023/CHEF/PFPREVIC/PGF/AGU, de 10/08/2023. A
autotutela administrativa € um recurso para utilizagdo sempre que verificada a necessidade.
A analise de eventuais consequéncias, no entanto, ndo foi documentada pela Previc.

As situacOes observadas demonstram a realizacdo de revogacdo de normas cujos
temas ndo foram tratados na Resolucdo Previc n? 23/2023, ao passo que ndo houve a
imediata edicdo de novas normas, nos casos considerados necessarios ou justificativa para a
ndo edicdo, quando aplicavel, evidenciando a fragilidade das decisdes implementadas e da
instrugdo processual.

2.4. Tomada de decisdo sem andlises sobre possiveis alternativas regulatdrias e
impactos no mercado de previdéncia complementar fechada

Considerando as orientacGes apresentadas pelo Disup na mensagem eletronica
“Documento Simplificagdo Normativa da PREVIC- 12 06 2023” para atuagdo sobre prazos de
licenciamento de forma a “Alargar prazos para licenciamento”, “Criar mecanismos de
sobrestamento no Licenciamento”, a Previc foi instada a apresentar a analise que realizou
sobre o impacto no mercado de previdéncia complementar fechada, uma vez que nao houve
a identificacdo de estudos ou levantamento de opg¢des e custos regulatérios no processo. No
entanto, indicou se tratar de “decisao administrativa para aumentar a qualidade das analises
de licenciamento em virtude do atual quadro extremamente reduzido de servidores da
Autarquia” e destacou que nao houve impactos relevantes para o publico externo sob a
alegacao de que “até o momento nao houve qualquer manifestagao da qual a Previc tenha
tido conhecimento sobre insatisfagao em relagdo aos prazos de andlises de requerimento de
licenciamento”.

Apesar de todas as metas relativas a licenciamento terem sido cumpridas nos termos
de Acordo de Metas de Gestao e Desempenho firmado com o MPS, conforme verificado nos
Relatérios de Gestao 2022 e 2023, houve a modificagao para ampliagao de prazos pela Previc,
no entanto sem apresentar estudo ou anadlise sobre o impacto no mercado de previdéncia
complementar fechada, mas apenas uma indicacdao de necessidade por quadro reduzido de
servidores.

Tendo em vista as falhas identificadas, conclui-se que a gestdo da Previc ndo se
mostrou adequada para a realizacdo do procedimento de revisdo normativa, sendo essencial
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0 aprimoramento com o objetivo de implementar instrugao processual que contemple as
diversas etapas do procedimento de revisao; apresente o adequado suporte documental,
inclusive em relacdo ao levantamento de opgdes e custos regulatdrios em caso de inovagao
normativa e a evidenciacdo da tomada de decisdo; e avalie adequadamente a revogacao de
normas para nao gerar lacunas normativas, salvo em casos devidamente avaliados e
justificados.

3. Elaboragdo da Resolugdo Previc n? 23/2023 dentro de sua
competéncia normativa

Para fins de andlise da competéncia normativa da Previc em sua atuagao durante o
processo de consolidacdo e elaboracdo da Resolugdo Previc n? 23/2023, foi definida uma
populagdo de itens classificados como “inovagdes normativas” promovidas pela autarquia.
Com base nesse universo, foi elaborada uma amostra estratificada por capitulos da
Resolugdo, restrita aos capitulos com pelo menos 20% de itens com inovagao. Optou-se por
trabalhar com uma margem de erro de 15%, sendo entdo selecionados, de forma aleatéria,
19 artigos distribuidos entre 8 capitulos.

A partir do levantamento dos normativos anteriores e de suas normas e diretrizes,
foram analisadas as competéncias para tratar do assunto objeto de cada um dos dispositivos
selecionados, cujo principal critério utilizado recai sobre a competéncia normativa
estabelecida na Lei 12.154 de 2009, art. 29, lll, que autoriza a Previc a “expedir instrucdes e
estabelecer procedimentos para a aplicacdo das normas relativas a sua area de competéncia,
de acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar”.

Cabe ressaltar, contudo, que além do critério geral indicado acima, a equipe de
auditoria valeu-se de critérios especificos (Resolucdes e outros normativos expedidos por
orgdos superiores e, em especial, pelo CNPC) para enquadrar os normativos emitidos pela
Previc dentro do espectro normativo permitido pelos regulamentos dos 6rgdos superiores.

Nesse sentido, considerando o escopo da analise explicitado, verificou-se que, em
tais dispositivos, a Previc, na elaboracdo da Resolugdo n2 23/2023, tratou de assuntos cuja
competéncia para abordar Ihe foi conferida por érgaos superiores. Essa atuagdao normativa
foi exercida em alguns casos de forma mais abrangente - como, por exemplo, os dispositivos
gue tratam de procedimentos de fiscalizacdo - baseada na previsdo de sua principal
competéncia normativa, bem como de forma residual, ao detalhar procedimentos
necessarios a execucao do disposto em leis e resolucdes emitidos pelos drgdos que detém o
poder de regulamentar matérias ndo relativas a area de competéncia da Autarquia, como
CNPC e CMN. Ademais, foi constatada a existéncia de parecer elaborado pela PFE, no qual
analisa a minuta de resolucdo proposta e se posiciona com relagdao a competéncia normativa
da Previc, entendendo que se encontrava adequada ao aspecto juridico-formal.

Dessa forma, a autarquia se ateve a sua competéncia normativa, tendo atuado em
temas para os quais lhe foi delegada atribuicdes por 6rgaos superiores. Ademais, existiu
entendimento (emitido em parecer da PFE), de que a minuta de proposi¢do do normativo
encontrava-se adequada ao aspecto juridico-formal.
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RECOMENDACOES

Achadosle?2

1. A Previc, instituir procedimentos internos devidamente formalizados sobre as atividades
de protocolo e instrucdo processual, de modo a permitir a correta organiza¢do e completude
das informacgdes no ambito da Autarquia contemplando, no minimo: i) despacho de abertura
com a contextualizacdo da atividade a ser desenvolvida e a area responsavel; (ii) registro de
levantamento de normas, quando aplicavel; (iii) verificacdo de opc¢Bes regulatorias e custos,
guando aplicavel; (iv) justificativa para as alteragdes normativas, com a juntada do suporte
documental, quando aplicavel; (v) a necessidade de fundamentar as decisdes dos agentes
envolvidos.

Achado 2

2. A Previc, aperfeicoar o procedimento de gestdo de riscos, especialmente no que diz
respeito ao processo “Elaborar e propor instrumentos regulatorios” de forma a: (i) ajustar a
metodologia para considerar todas as falhas e fragilidades apontadas como “problemas
potenciais” estruturando-os como “riscos”, de forma que sejam contemplados na analise de
impacto e probabilidade, bem como na proposta de medidas mitigadoras, (ii) instituir
mecanismo de revisao periddica dos riscos que nao foram priorizados; (iii) implementar testes
para verificar a eficacia de agdes mitigadoras propostas.
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CONCLUSAO

Trata-se de avaliacdo do processo de proposicao e elaboracdo da Resolucdo Previc n2
23, de 14/08/2023, que foi um processo de analise, revisdo e consolida¢cdo de 38 normas
editadas desde 2007, resolucdes e instrucdes vigentes da Previc, atendendo, em especial, ao
Decreto n? 10.139, de 28/11/2019, sobre revisdo e consolidacdo dos atos normativos
inferiores a decreto. E uma norma de grande repercussdo no mercado de previdéncia
complementar e é qualificada como “a mais abrangente revisdao de atos normativos da
autarquia”.

A presente auditoria avaliou se a regulamentacdo proposta pela referida Resolucao
observou a competéncia dos érgaos reguladores; os normativos internos, a legislacdo que
rege o assunto e as boas praticas regulatdrias nacionais e/ou internacionais; e se ha uma
estrutura de gestdo de riscos e controle na Previc suficiente para mitigacdo de riscos na
proposicdo, elaboracdo, alteracdo e consolidacdo de atos normativos.

Foram identificadas deficiéncias quanto a rastreabilidade da documentacgdo, a
transparéncia e a participacdo social na proposicdo e elaboracdo da Resolugdo n? 23/2023,
tais como: processo SEl, gerado para tratar da elaboragdo dessa norma, mal instruido;
auséncia de avaliagao juridica da minuta de Resolugao encaminhada para consulta restrita e
de documento contendo as justificativas para a totalidade de alteracdes ou inclusdes
efetuadas; problema regulatério definido de forma incompleta; inconformidades no parecer
de dispensa de AIR; falhas na transparéncia; ndo realizagdo de consulta publica ampla e/ou
audiéncia publica; prazo concedido para a consulta restrita menor do que o previsto na norma
da Previc para consulta publica; ndo observancia as boas praticas regulatdrias; e auséncia de
acdes mitigadoras e de revisdo em gestdo de riscos, com materializacdo de problemas
potenciais no processo de revisdao normativa.

Ao se tentar identificar as causas para as falhas apontadas, além de outras destacadas
no presente relatério, as principais foram: (i) Descumprimento das normas sobre proposigao,
elaboragdo e alteragdo de atos normativos; (ii) Deficiéncia de atuagdo da Dinor como
responsavel pela coordenacdo dos trabalhos de concatenacdo do texto da nova norma; (iii)
Ndo documentagdo para todas as etapas do processo normativo; (iv) Auséncia de motivagdo
para decisdes durante a condug¢do do processo normativo; e (v) Auséncia de atualizacdo /
revisdao da andlise de riscos operacionais e ndo avaliacdo do impacto da aplicacdo das a¢dOes
mitigadoras implementadas no ambito do processo “2.1 Elaborar e propor instrumentos
regulatorios”.

Conclui-se que a Previc na proposicdo e elaboracdo da Resolugdo n? 23/2023 ndo
observou integralmente os seus normativos, a legislacdo que rege o assunto e nem as boas
praticas regulatodrias. Ainda, cabe destacar que houve a materializacdo de problemas
potenciais identificados pela Previc, referentes ao processo “2.1 Elaborar e propor
instrumentos regulatoérios”, mas que nao foram priorizados no processo de gestdo de riscos
e a auséncia de revisita ao processo avaliado para verificagdo da situacdo atual.

Assim, se faz necessario o aperfeicoamento da instrucdo processual da Autarquia,
relacionada as atividades normativas, para assegurar a compreensdo da atividade realizada,
evidenciar a tomada de decisdo e propiciar a transparéncia, bem como do procedimento de
gestdo de riscos relacionado a proposicdo, elaboracdo, alteracdo e consolidacdo de atos
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normativos. Espera-se que, com esses aperfeicoamentos, alguns riscos sejam mitigados,
como, por exemplo, as retificagdes de normas ja publicadas e vigentes, o aumento de
insucesso da medida regulatdria e do custo regulatério, a falta de transparéncia do sistema
regulatdrio e a reducao da confiabilidade na norma e da credibilidade quanto a eficiéncia e
seguranca nas decisOes da Autarquia.
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APENDICES

Apéndice | — Comparacdes entre os tramites da elabora¢do da Resolugdo n2 23/2023 e o
fluxo e modelos estabelecidos pela Previc.

Quadro 01 - Comparacgdo entre o fluxo da proposi¢cdo e elaborac¢do da Resolugdo n®
23/2023, segundo o processo n® 44011.002724/2023-39, e o fluxo estabelecido pela Previc

em seus normativos e fluxograma (SEI Previc n® 0689713/2022).

Fluxo simplificado da Previc para elaboragdo de
atos normativos, no caso de AIR dispensada (*),

Avalia¢ao do fluxo de elaboragdo da Resolugdo n2
23/2023, segundo o processo n?2
44011.002724/2023-39, em comparag¢do ao fluxo
estabelecido pela Previc em seus normativos.

Etapa 1 — Analisar a conveniéncia e oportunidade
da normatizagdo (Areas técnicas)

1. Definir o problema regulatério
2. Avaliar a pertinéncia e oportunidade

2.1 A normatizagao é oportuna e conveniente?
Sim: analisar se AIR ndo aplicavel, AIR aplicavel
e dispensa de AIR

N3o: arquivar, sobrestar ou emitir orientacao
nao normativa

3. Avaliar a necessidade de realizagdo da AIR para
enfrentamento do problema regulatério

AIR

AIR aplicavel: elaboracdo do relatério de AIR —
deliberacdo do relatério de AIR — Etapa 2:
Elaboracdo da proposta de ato normativo.

AIR dispensado: Elabora¢do do parecer de
dispensa do AIR

Segue para deliberagdo da Dicol sobre
conveniéncia, oportunidade e dispensa de AIR,

Neste caso, de decisdo pela dispensa de AIR, segue
para a Etapa 2 - Elaborar proposta de ato
normativo.

Obs: o Parecer de dispensa da AIR é encaminhado
para deliberagdo juntamente com a proposta de ato
normativo (ndo ha tramitacdo em separado, como
pode ocorrer com o relatério de AIR).

Etapa 2 — Elaborar proposta de ato normativo
(Areas técnicas)

- Elaboracdo da proposta de ato normativo e da
documentagdo acessoéria (I. Relatério de AIR ou
parecer de dispensa da AIR; Il. Nota técnica com a
fundamentacgdo da proposicdo, da elaboragdo ou da
alteracdo do ato normativo; Ill. Minuta do ato

- Em 14/04/2023, a Previc gerou um processo
especifico no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl)
para a elaboracdo da Resolugdo n2 23/2023, n®
44011.002724/2023-39;

- O processo se inicia com quadros comparativos com
texto vigente e proposto;

- O problema regulatério foi definido apds a
elaboracdo da minuta de ato normativo e de forma
incompleta, considerando que a resolugdo ndo se
tratou apenas de uma consolida¢do, conforme Nota
Técnica para Proposi¢do Normativa 13 (SEI 0565295),
de 17/07/2023;

- Nao foi identificado nesse processo a avaliacdo
prévia a elaboracdo da Resolugdo em questdo, ou
seja, ndo ha uma avaliacdo sobre a pertinéncia e
proporcionalidade da sua proposi¢cdo e elaboragdo,
conforme determina o inciso | do art. 52 da Resolugao
Previc n? 11, de 7/06/2022;

- Quanto a avaliagdo da necessidade de realizagdo da
AIR para enfrentamento do problema regulatoério,
verificou-se que essa avaliacao foi feita por meio do
Parecer n? 9/2023/CGEF/DINOR, de 10/08/2023,
apos a conclusdo do trabalho de consolidagdo e sua
entrega a Dicol pela Dinor, por meio dos documentos:
a) Minuta - Consolidagdo de Normas da Previc (SEI
0569679); b) Quadro comparativo com texto vigente
e proposto Consolidagdo Dinor (SEI 0571111); e c)
Nota Técnica para Proposicdo Normativa 13 (SEl
0565295), de 17/07/2023; conforme processo e Nota
n2 987/2023/PREVIC (SEI 0606831), de 30/10/2023;

- Ainda, verificou-se que o Parecer de dispensa de AIR
nado foi deliberado pela Dicol e foi elaborado apds
aprovacdo pela Dicol da primeira minuta de
Resolucdo e apds consulta restrita, conforme
apéndice |;
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normativo (de revisdo/consolidagdo de normativo
(Decreto 10.139/2019); ou Instrucdo Previc; ou
Resolucdo Previc; ou Portaria Previc; ou de
Resolucdo CNPC ou CMN); IV. Quadro comparativo
com as mudancas, quando for o caso; V. Minuta de
texto consolidado do ato normativo, quando for o
caso; e VI. Minuta de exposi¢do de motivos, quando
se tratar de proposta normativa para
encaminhamento ao CNPC)

- Encaminhamento do processo SEl a Dinor para
manifestacdo quanto a conformidade da proposta
normativa (Elaboracdo de Parecer de Conformidade
Normativa). Analise pela Dinor em até 15 dias.

- Conforme: encaminhar para deliberagao da
proposta normativa

- Nado conforme: devolve o processo a area
técnica:
- Realizacdo de eventuais ajustes pela area
técnica,

- Dinor encaminha o processo SEIl a PF junto
a Previc para analise juridica, o que deve ser
feito em até 15 dias.

Apds devolucdo do processo SEl pela PF junto

a Previc:

- Realizacdo dos eventuais ajustes pela area
técnica,

- Encaminhamento do processo SEl para
deliberagdo da Dicol, o que deve ser feito com
antecedéncia minima de 3 sessdes ordindrias.

Etapa 3 - Deliberar sobre a proposta de ato
normativo (Dicol)

3.1 Deliberagdo da proposta pela Dicol
- Realiza ajustes: devolve a area técnica

Areas técnicas realizam ajustes — necessidade
de nova analise juridica — PF junto a Previc
realiza analise e encaminha para Dicol;

- Reprova: arquivamento, sobrestamento ou
orienta¢ao nao normativa.

- Aprova: segue para decisdo sobre realizacdo
de consulta publica

3.2 Realizagdo de consulta publica ou de audiéncia
restrita

Ndo: publicagdo da norma

Sim: andlise pelas dreas técnicas das

contribuigdes recebidas

- Ha no processo 18 quadros comparativos com as
mudangas (DE-PARA) e 18 minutas consolidacdo de
normas por assunto antes da primeira versao;

- Foi elaborada a primeira versdao da Minuta de
Resolucdo contendo a Consolidacdo de Normas da
Previc (SEI 0569679) e Quadro comparativo com
texto vigente e proposto Consolidagdo Dinor,
resultado do trabalho realizado em conjunto pelas
coordenacgdo-gerais da Dinor (CGOA, CGOI, CGCT e
CGEP), com o apoio das demais diretorias da Previc;

- Essas versdes foram submetidas ao Diretor da Dinor
pelos seus coordenadores-gerais, por meio da Nota
Técnica para Proposi¢ao Normativa n2
13/2023/PREVIC, para se, de acordo, acatar sugestdo
de encaminhara minuta e a analise (NT) a
Procuradoria Federal junto a Previc (PF/Previc), para
avaliagao de aspectos juridicos;

- Ndo ha no processo a manifestacdo da Dinor quanto
a conformidade da proposta normativa (Elaboracdo
de Parecer de Conformidade Normativa);

- Também ndo se verifica o envio e retorno da
PF/Previc, ou seja, ndo ha no processo o documento
contendo a analise juridica;

- Contudo, hd um Despacho da Coordenacgdo Geral de
Apoio a Diretoria Colegiada  (CGDC/Previc)
informando que a minuta foi encaminhada pela
PF/Previc para inclusdo em pauta de sessdo da
Diretoria Colegiada para deliberagdo acerca de
disponibilizagdo em consulta restrita;

- Ndo houve apds retorno do processo SEl pela PF
junto a Previc, a devolugdo a drea técnica para a
realizacdo de eventuais ajustes, mas apareceu outra
versdo da minuta (Minuta Consolidagdo - versdo
consulta restrita SEI 0579720);

- Aprovagdo, por unanimidade, da minuta de
Resolugdo, apds algumas alteragdes no documento
(Minuta P&s-Dicol - SEI n? 0580189) e decidiu-se
realizar uma consulta restrita sobre essa minuta, com
o prazo de sete dias corridos (28/07/2023 a
04/08/2023), nos termos do art. 82 da Resolucdo
Previc n2 5, de 27/10/2021, para manifesta¢do das
entidades representativas do setor de previdéncia
complementar fechado - 842 Sessdo Extraordinaria da
Diretoria Colegiada — Dicol (Despacho Decisdrio n?
88/2023/CGDC/DICOL);

- Ndo houve apds a aprovacao pela Dicol a devolugao
a drea técnica para a realizagdo de eventuais ajustes,
mas apareceu outra versdo da minuta (Minuta Pds
Dicol - Minuta Consolidag¢do 0580189 e 0580190);
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- Andlise juridica depois dos ajustes em
decorréncia da consulta publica

3.3 - Nova deliberagdo da Dicol, apds proposta
normativa revisada pela 4d4rea técnica (em
decorréncia das contribuicdes recebidas por meio
da consulta publica) e apds envio a PF junto a Previc
para avaliagdo das alteragbes normativas
decorrentes das contribuicdes recebidas na
consulta publica.

- Aprova: publicacdo do ato normativo;

- Solicita_ajustes as areas técnicas e apds
ajustes as areas encaminham a PF para um
novo parecer juridico;

- Ndo aprova a proposta de ato normativo:
arquivamento, sobrestamento ou orientagdo
ndo normativa.

Obs.: Documentagao necessaria para
reapresentacdo da proposta de ato normativo a
Dicol, apds consulta publica:

e Minuta de ato normativo com as alteragdes
decorrentes das contribui¢des recebidas;

* Quadro comparativo com as mudancas (pré e
pds consulta publica);

e Planilha com os resultados da consulta
publica, reproduzindo as contribuicdes
recebidas devidamente analisadas pela area
técnica, sendo integralmente ou parcialmente
aprovadas, descartadas ou rejeitadas; e

e “Relatdrio de resultado de consulta publica”,
conforme modelo (template no SEI) da Previc.

- Foi realizada a consulta restrita e elaborado o
“Quadro comparativo com texto vigente e proposto
versdo consulta restrita 0582357”;

- Andlise pelas areas técnicas das contribuicOes
recebidas: pelo Despacho da CGOI'? (SEI 0583208),
entende-se que a CGOIl avaliou a matéria de
investimentos, consultas e dados (referentes a
investimentos); e, pelos quadros inseridos no
processo, as outras areas da Dinor avaliaram os
outros assuntos (CGAC, CGEF, CGOP)?

- Andlise juridica depois dos ajustes em decorréncia
da consulta restrita: ndo foi identificado documento
de envio a PF junto a Previc para avaliagdo das
altera¢des normativas decorrentes das contribui¢des
recebidas na consulta. Mas foi identificado o Parecer
ne 00004/2023/CHEF/PFPREVIC/PGF/AGU, de
11/08/2023, que pela data é posterior a consulta
restrita, mas seu contelddo ndo menciona a consulta
realizada, nem os nimeros SEl da minuta e do quadro
DE-PARA analisados.

- H& também o “Quadro de Manifestagdo PF -
Capitulos 2, 4, 7, 10, 11, 13, 14 e 15", anexado ao
processo em 09/08/2023, posterior a consulta.

- Nova deliberagao da Dicol, apds proposta normativa
revisada pela area técnica (em decorréncia das
contribui¢des recebidas por meio da consulta publica)
e apos envio a PF junto a Previc para avaliagdo das
altera¢des normativas decorrentes das contribui¢des
recebidas na consulta publica: Despacho Decisério
101 (0584108), de 11/08/2023, referente a 6522
Sessdo Ordindria da Dicol aprovou, por unanimidade,
a proposicdo normativa SEI n2 0584105;

- Encaminha para a publica¢do no DOU;

- Publica¢do DOU - Resolugdo 23/2023.

Legenda: (1) Conforme Resolugdo Previc n2 11/2022; Portaria Previc n? 621/2022; Manual do Fluxo de
Elaboracdo de Atos Normativos da Previc, de 07/2022; fluxograma do processo da Previc “Elaborar e
propor instrumentos regulatérios”, de 2022.
(2) Coordenacgdo-Geral de Orientagdo de Atuaria e Contabilidade (CGAC)
Coordenacdo-Geral de Orientagdo de Investimento (CGOI)
Coordenacdo-Geral de Estudos Técnicos e Formento (CGEF)
Coordenacdo-Geral de Orientacdo Previdenciaria (CGOP)
Fonte: Elaborado pela CGU a partir de informacgdes da Previc.

Quadro 02 — Comparagdo entre o modelo da Previc de parecer de dispensa de AIR e o
parecer de dispensa elaborado no processo de edicdo da Resolugdo n® 23/2023.
Parecer de Dispensa: item contextualizagao

Modelo do Parecer de Dispensa da Previc (EV | Parecer Dispensa de AIR n2 09/2023 (EV 15)

17)
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3.1. Informar resumidamente o histérico ou
contexto que suscitou a elabora¢do do ato
normativo.

3.1. A elaboragdo da proposta ora apresentada tem,
como objetivo primdrio, facilitar o acesso e o
entendimento do regramento da previdéncia
complementar fechada pelos stakeholders, e,
consequentemente, aumentar a seguranca juridica de
seus participantes, assistidos e patrocinadores, bem
como, em ultima instancia, fomentar o segmento.

3.2. Apontar a sua relevancia, suas possiveis
causas, extensdo, consequéncias e evolugdo
esperada no futuro, caso seja feito.

3.2. De forma secundaria e colateral, entende-se que
o arcaboug¢o unico e geral vai aumentar a
transparéncia das regras vigentes e das futuras
alteragdes normativas.

3.3. Identificar e definir os efeitos e riscos
decorrentes da elaboragdo, da alteracdo, da
consolidagdo ou da revogagdo do ato
normativo, bem como indicar as normas que
podem ser afetadas e seus possiveis impactos
internos ou externos.

3.3. Tem-se ainda como objetivo, de forma adjacente,
o aprimoramento do controle e da fiscalizacdo por
parte das instituicées e do érgdo regulador.

Fonte: Elaborado pela CGU, a partir do modelo de Parecer de Dispensa de AIR fornecido pela Previc
Processo SEI n2 44011.002724/2023-39.

e do
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Apéndice 1l — MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Previc apresentou manifestacdo
no e-CGU pela Nota Conjunta DISUP/DINOR/CGGI n? 8/2025/PREVIC, de 26/02/2025,
aprovada na 7242 Sessao Ordinaria da Diretoria Deciséria, conforme Despacho Decisdrio n?
24/2025/CGDC/DICOL, de 25/02/2025. A Nota esta disponivel, na integra, no Anexo |.

A apresentagao de sintese da manifestacao e a correspondente analise observam a estrutura
apresentada na resposta encaminhada pela unidade.

- Aspectos Iniciais
Manifestagao da Unidade Auditada

A manifestacdo inicia com o tépico “Aspectos Iniciais”, em que a Previc ressalta que a
formalizacdo da auditoria, em setembro/2023, teve a indicacdo do objetivo de avaliar a
suficiéncia da supervisdo exercida pela Previc sobre os Regimes de Previdéncia
Complementar dos entes federativos e que, ao final, “na auditoria da CGU ndo houve uma
devolutiva (“feedback”) no Relatério Preliminar acerca dos outros pontos auditados, tdo
importantes quanto (inclusive para os problemas atuais na cobertura previdenciarios dos
planos de beneficios dos novos servidores dos Entes Federativos), para ndo dizer mais
importantes ainda do que o objeto ‘verificar a conformidade do processo de elaboracdo da
Resolucdo Previc n2 23, de 14 de agosto de 2023".”

Adicionalmente, destacou haver “uma duplicidade de auditorias realizadas sobre um
mesmo objeto entre TCU e CGU, ndo houve mencdo a esse fato, bem como, ndo houve uma
coincidéncia nas conclusdes entre aquele e este, e ainda, ndo ha evidéncias de que toda
documentacdo e provas apresentadas naquele processo tenha sido levada em consideragao
neste”.

Analise da equipe de auditoria

O projeto de auditoria n? 1351281 teve inicio com o objetivo avaliar a supervisao
exercida pela Previc na criacdo dos Regimes de Previdéncia Complementar (RPC) dos entes
subnacionais.

Em 06/10/2023, houve reunido inicial entre CGU e Previc, em etapa de planejamento
dos trabalhos, com informacdo sobre os dois objetos (RPC dos entes federativos e Resolugdo
n2 23), bem como nas solicitacdes iniciais de informacao.

No curso da atividade de planejamento, foi identificada necessidade de prévio
conhecimento da Resolucdo n? 23/2023, tendo em vista a extensdo e complexidade da
norma, que trouxe inovacdo ao ambiente regulado e ndo apenas consolidacdo normativa, a
exemplo de alteragdes promovidas na etapa de licenciamento e no modelo de supervisao das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.
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Assim, em 29/04/2024, em reunido realizada entre a CGU e a Previc, houve a
apresentacdo da equipe de auditoria, do escopo e da metodologia do trabalho. Foi informada
a restri¢do de escopo a Resolugdo n? 23/2023, além de apresentar os riscos e as questdes de
auditoria propostas.

Na ocasido, a Previc ressaltou que poderia haver um sombreamento em fungdo da
atuacao do TCU sobre o tema e a CGU esclareceu que estava em contato com o TCU, além de
explicitar a diferenga de atividades e a existéncia de sinergia entre os 6rgaos, ressaltando a
impossibilidade de atuar sobre RPC de entes subnacionais sem anterior compreensao sobre
as alteracdes promovidas pela citada Resolugao.

O TCU realizou atuacdo a partir de representacdo, consubstanciada no processo TC
040.475/2023-9, que resultou na emissdo do Acérddo n2 964 - Plenario, de 22/05/2024,
disponivel de forma ampla em transparéncia ativa.

Dessa forma, conclui-se que houve tempestivo esclarecimento a Previc em relagdo ao
escopo ser a Resolucdo n? 23/2023, objeto dos registros no presente relatorio.

- Afastamento preventivo do ex-Procurador-Chefe da Previc
Manifestagao da Unidade Auditada

O item 3 da manifestacdo da Previc trata, inicialmente, do “Afastamento preventivo
do ex-Procurador-Chefe da Previc”, em virtude de mencdo ao fato no final da introducdo do
presente relatério.

A entidade ressalta que “que ndo houve qualquer relacdo entre o afastamento
preventivo do ex-Procurador-Chefe da Previc e a devida elaboracdo e seguimento do fluxo
processual normativo da Resolucdo n? 23, de 2023” e sugere “a exclusdo dessa mencgdo do
relatério final”.

Analise da equipe de auditoria

Considerando o contexto de todo o processo de elaboragcdo da Resolugdo Previc n?
23/2023, bem como sobre a posicdo adotada pelo TCU no sentido da validade da norma
independente da eventual existéncia ou ndo de conflito de interesse do ex-Procurador-chefe
da PFE, diante da propria natureza desvinculada do parecer juridico, optou-se por excluir a
mencado do afastamento daquele agente publico do relatério final.

- Relatério de Transicao Governamental de 2022
Manifestagdo da Unidade Auditada

No tdpico “Relatério de Transicdo Governamental de 2022”, a Previc apresenta
contextualizacdo indicando o Relatdrio de Transicdo Governamental como um relatdrio geral

consolidado a partir de 31 relatdrios parciais sobre todas as areas do Estado, publicado em
sitio eletrénico, razao pela qual ndo ha mengao a Previc.
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Informa que o relatério citado na Nota seria o “Relatério do Grupo Técnico de
Previdéncia da Comissdao governamental de Transi¢ao 2022” e disponibiliza o documento,
além de ressaltar que esse relatoério tematico foi divulgado internamente na Previc antes da
elaboragdo da Resolugdo n? 23/2023, que foi a base para o Planejamento Estratégico da
Previc 2023 a 2027, constando do processo 44011.004157/2023-55.

E conclui sobre o documento finalmente disponibilizado: “sendo este relatério a
referéncia citada na ‘Nota Técnica para Proposicdo Normativa 16 (0581869)”.

Analise da equipe de auditoria

A Previc disponibilizou o “Relatério do Grupo Técnico de Previdéncia - Produto 2 -
Relatdrio Final”, doravante mencionado como Relatério do Grupo Técnico, em resposta ao
Relatério Preliminar de Auditoria, em 27/02/2025.

Cumpre esclarecer que a Nota Técnica para Proposi¢cdo Normativa n2 16/2023/PREVIC
(Sei 0581869 - processo 44011.002724/2023-39) menciona “Relatério de Transicdo
Governamental, de 2022” e “Relatdério de Transicdao Governamental de 2022”. Em nenhum
momento houve mengao como Relatério do Grupo Técnico.

Inclusive, na Solicitacdo de Auditoria n? 10, item 2a, a Previc foi instada a realizar a
“Indicagao e disponibilizagdao do documento que elenca temas considerados urgentes pela
Transicao Governamental de 2022 ou lista de normas a serem simplificadas ou revogadas, no
ambito da Previc”. No entanto, em resposta por meio da Nota n2? 567/2024/PREVIC, foi
disponibilizado o Relatério do Gabinete de Transicdo Governamental - Relatério Final (SEI
0725372 - processo 44011.007835/2023-31), mencionado no Relatério da CGU, no qual ndo
ha qualguer mencdo a Previc.

No tocante ao Relatdrio do Grupo Técnico, verificou-se que efetivamente ha mencgao
a Previc, assim como ao Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) no capitulo
“8 SugestGes de eventuais revogacdes de atos normativos”, em que ha lista de normas para
revogacao ou alteracdo e indicacdo da urgéncia em prazos de “imediato”, “1 més” ou “100
dias”. Nesse contexto, convém ponderar que uma diretriz governamental sinaliza uma
atuacdo para a autarquia, mas ndo exime a atuacdo para a avaliagdo técnica, de conveniéncia
e de oportunidade, bem como a analise sobre o impacto das medidas.

Por fim, convém destacar que o processo 44011.002724/2023-39 é o repositorio de
informacdes relativas a elaboracdo da Resolugdo n2 23. Nele, ndo consta o Relatério do Grupo
Técnico e os anexos que o documento menciona (e ndo foram disponibilizados pela Previc).
A situacdo reafirma a indicada fragilidade na fundamentacdo das alteragdGes normativas e na
instrucdo processual no ambito do processo de elaboracdo da Resolugdo n® 23/2023.

De forma a guardar conformidade com a nova informacdo apresentada, foi realizado
ajuste no registro do fato referente aos Achados n2 1 e n2 2 de forma a indicar a posterior
disponibilizacdo do documento.

- Atuacao do Diretor-Superintendente

Manifestagdo da unidade auditada
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Informou que em relagdo a atuagdao do Diretor-Superintendente na elaboragao da
Resolugdo n? 23/ 2023, houve um questionamento semelhante no ambito da Auditoria
realizada pelo TCU, que resultou no “Acdrddo n? 964/2024 — TCU — Plenario”, Processo SEI
44011.008792/2023-10, e transcreveu a manifestagdo da Previc junto ao processo TC n2
040.475/2023-9 (0640268), concluindo que “a atuagdo do Diretor-Superintendente foi
completamente alinhada com o seu poder-dever de dirigir os trabalhos da Autarquia,
especialmente em escopo tao relevante quanto a consolidagao normativa para fins de
aumentar a clareza e a seguranga juridica da previdéncia complementar fechada”.

Analise da equipe de auditoria

Cabe esclarecer que o “Achado 1” trata-se de inconformidades identificadas a partir da
analise do processo administrativo SEI n? 44011.002724/2023-39, das manifestacGes da
Previc, da comparacdo entre o tramite contido no referido processo e o fluxo estabelecido
pela Previc e da verificacdo da conformidade com as normas sobre o assunto. A atuac¢do do
Diretor-Superintendente n3o foi objeto da presente auditoria.

- Abertura do Processo de elaborag¢do da Resolugdo n2 23/ 2023

Manifestagao da unidade auditada

Em relagdo a inconformidade “Ndo ha no processo um documento relatando a
motivagdo para a sua abertura, ou seja, a Previc ndao contextualizou a sua finalidade; o
processo SEl é iniciado com quadros comparativos”, justificou-se com o fato de a Nota Técnica
para Proposicdo Normativa n? 16 (SElI 0581869) ter registrado no item “3.1” o histérico dos
trabalhos efetuados, o conteldo geral da proposta e os objetivos a serem alcangados,
transcrevendo os itens 3.1.1 e 3.1.2 da referida Nota. Esclareceu que “os documentos
preparatérios para a elaboracdo da Resolugdo n? 23, de 2023, foram elaborados
concomitantemente por varias areas técnicas da Previc, mediante a realizacdo de debates de
alinhamentos, para atender ao principio de celeridade processual, em busca da eficiéncia
prevista na Lei n29.784, de 1999. As informacdes resultantes foram entdo registradas na Nota
Técnica para Proposicao Normativa 16 (0581869)”. E acrescenta a resposta ao
guestionamento semelhante realizado na auditoria do TCU, conforme item 3.16 da Nota
Conjunta DISUP/DINOR/CGGI n2 8/2025/PREVIC, de 26/02/2025, constante no Anexo | deste
Relatério.

Quanto as “Tratativas sobre a revisao e consolidagdo normativa das Resolugdes e
Instrugdes vigentes da Previc feitas de forma informal [...]”, relatou o que foi debatido na
6312 Sessdo Ordinaria da Dicol, de 21/03/2023, SEI n2 0537178, e acrescentou que “[...] no
contexto de debate do normativo citado no item 5, era oportuno que o Diretor-
Superintendente, ja dando andamento as demandas do Relatério de Transigdao
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Governamental de 2022 e da sociedade, trouxesse o debate de editar Resolugdo
consolidadora da Previc, em observancia ao §12 do art. 72 (diploma legal Unico), ao inciso Il
do art. 19 (consolidagao normativa no inicio do primeiro ano de cada mandato presidencial)
e ao caput do art. 10 (competéncia do titular do érgdo) do Decreto n? 10.139, de 2019,
vigente a época, que abrangesse inclusive a Resolugdo Previc n? 18, de 2022. N3o seria
conveniente dar andamento a publicagao de nova Resolugao em substituicao a Resolugao
Previcn2 18, de 2022, sem que ja fosse considerada a necessidade de consolidacdo normativa
iminente”.

Ainda, no item 3.19 da Nota, afirmou que desde meados de marco de 2023, antes da
abertura formal do SEI da Resolugdo Previc n? 23/2023, ja havia demanda e orientacdo da
Diretoria Colegiada da Autarquia para a analise e edicdo de Resolucdo consolidadora. E no
item 3.20 informou que “a motivac¢do para o inicio do Processo SEl resta evidente desde antes
da abertura do Processo, baseada em trabalhos anteriores de consolidacdo ou revisdo e no
Relatorio de Transicdo Governamental de 2022, coordenados pelos Diretores da Previc,
sendo possivel dispensar a elaboracdo de documentos repetitivos, que poderiam prejudicar
a eficiéncia e celeridade da elaboracdo normativa. Portanto, ndo houve prejuizo processual
nessa questao”.

Analise da equipe de auditoria

Em relacdo a auséncia no processo de um documento inicial relatando a motivacao
para a sua abertura, em que pese a Nota Técnica para Proposicdo Normativa n2 16 (SEl
0581869) ter registrado o histérico dos trabalhos efetuados, o conteldo geral da proposta e
os objetivos a serem alcancados, cabe lembrar que esse item se trata da adequada
formalizacdo de um processo administrativo, a fim de se ter rastreabilidade de todos
documentos, indicando o fluxo dos procedimentos, de forma cronolégica, para a elaboracao
da norma em questdo, e atendendo ao previsto na Lein29.784/1999.

Embora a Previc tenha esclarecido que as informacdes resultantes da documentacgao
preparatoéria para a elaboracdo da Resolucdo n? 23/2023, elaborada de forma concomitante
por varias de suas areas técnicas, por meio da realizacdo de debates de alinhamentos, foram
registradas na Nota Técnica para Proposicio Normativa 16 (0581869), os argumentos
apresentados ndo elidem o fato de que ndo ha rastreabilidade no processo SEl, criado para a
elaboracdo da referida norma, de todos documentos, demonstrando a participacdo das areas
técnicas, bem como dos debates e estudos desenvolvidos. E quanto a resposta a
guestionamento semelhante realizado na auditoria do TCU, ndo ha fatos novos que possam
elidir a inconformidade descrita no achado 1.

Ja quanto a inconformidade sobre “Tratativas sobre a revisdao e consolidagao
normativa das Resolugdes e Instrugdes vigentes da Previc feitas de forma informal [...]”, as
informacgdes encaminhadas pela Previc corroboram a inconformidade, como, por exemplo, o
descrito no item 3.19 da Nota Conjunta DISUP/DINOR/CGGI n? 8/2025/PREVIC, de
26/02/2025: “Logo, desde meados de marco de 2023, antes da abertura formal do SEI da
Resolucdo Previc n? 23, de 2023, ja havia demanda e orientacdo da Diretoria Colegiada da
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Autarquia para a analise e edi¢ao de Resolugdo consolidadora. [...]”, no processo SEl aberto
para a elaboragdo da referida Resolugdo nao constam documentos relacionados a essa época.

As afirmacGes da Previc apenas confirmam que houve diversas tratativas, sobre a
revisdao e consolidacdo normativa das ResolucBes e Instrugdes vigentes, feitas de forma
informal e que o processo que tratou da elaboracdo da Resolugdo n? 23/2023, ndo foi
devidamente instruido. Ao afirmar que a motivagao para o inicio do Processo SEl foi desde
antes da abertura do Processo, “sendo possivel dispensar a elaboracdo de documentos
repetitivos, que poderiam prejudicar a eficiéncia e celeridade da elaboracdo normativa”, ndo
restam duvidas de que a Previc contrariou os ditames Lei n? 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no dambito da Administracdo Publica Federal e que, assim, houve
prejuizo processual.

- Avaliagdo juridica da minuta de Resolugdo
Manifestagdo da unidade auditada

Em referéncia a inconformidade “Auséncia de avaliagdo juridica da minuta de
Resolugdo encaminhada para deliberagdo da Diretoria Colegiada (Dicol) e, depois, para
consulta restrita”, informou o objetivo da andlise juridica realizada pela Procuradoria Federal
junto a Previc, constante na Portaria Previc n? 861, de 2024 (Regimento Interno da Previc
atualizado) e citou o art. 7° da Portaria PGF/AGU n? 526/2013, que estabelece diretrizes
gerais para o exercicio das atividades de consultoria e assessoramento juridicos prestados as
autarquias e fundagdes publicas federais. Ainda, destacou que a Portaria PGF/AGU ndo torna
obrigatdria a andlise juridica prévia e conclusiva para minutas de normativos, limitando-se a
emitir uma recomendacao.

Mencionou que em obediéncia aos principios gerais de processos administrativos,
como da eficiéncia, da razoabilidade e da seguranca juridica, definidos na Lei n2 9.784/1999,
“torna-se razodvel que a analise juridica formal, ainda mais de norma tao extensa quanto a
Resolugdo n? 23, de 2023, seja feita conclusivamente ja observando a versao final da proposta
normativa, a fim de evitar a morosidade processual ao ser analisado pela Procuradoria
Federal”. E destacou que “nas reunides realizadas para o debate do normativo consolidador,
conforme detalhado nos itens 3.31 a 3.38 a seguir desta Nota Conjunta, houve participacao
ativa de representantes da Procuradoria Federal justamente para, assim que necessario, ja
orientar o caminho juridico pertinente. Dessa forma, ja alinhado com os procedimentos
juridicos necessarios para a posterior elaboragdo formal do Parecer juridico” e concluiu que
“nao houve descumprimento legal nem processual com a analise juridica formal sendo
realizada somente sobre a versao final a proposta normativa”.

Analise da equipe de auditoria

Cabe mais uma vez destacar que as inconformidades identificadas no “achado n2 1”
resultaram da analise do processo aberto para a elaboragdo da Resolugdo n2 23/2023, das
manifestagdes da Previc, da comparagdo entre o tramite contido no referido processo e o
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fluxograma do processo da Previc Elaborar e propor instrumentos regulatdrios, de 2022, e da
verificacdo da conformidade, em especial, com as normas da Previc sobre proposicao,
elaboracdo e alteracdo de atos normativos, vigentes a época (Resolucdo Previc n2 11, de
7/06/2022 e Portaria Previc n? 621, de 04/07/2022). Assim, foi identificado a “Auséncia de
avaliacdo juridica da minuta de Resolu¢do encaminhada para deliberacdo da Diretoria
Colegiada (Dicol) e, depois, para consulta restrita”.

Considerando o disposto no § 12 do art. 82 da Resolugdo Previc n? 11, de 7/06/2022 e
0 § 22 do art. 122 da Portaria Previc n? 621, de 04/07/2022, transcritos a seguir, entende-se
gue a analise pela Procuradoria Federal junto a Previc da minuta inicial do ato normativo
antecede a deliberacdo da Dicol.

Resolucdo Previc n? 11, de 2022:

Art. 82 A area técnica responsdvel deve encaminhar o processo a Dinor para
manifestacdo quanto a:

| - adequacgdo de forma e a aptiddao normativa; e

Il - necessidade de ajustes redacionais.

§ 12 A Dinor deve elaborar nota técnica de conformidade em relagdo a proposta de
ato normativo que posteriormente deve ser encaminhada a Procuradoria-Federal
junto a Previc pela area técnica.

§ 22 Concluida a andlise pela Procuradoria-Federal junto a Previc, a minuta de ato
normativo deve ser encaminhada pela area técnica responsavel para discussdo e
deliberacdo da Diretoria Colegiada.

Portaria Previc n? 621, de 2022:

Art. 12 [...]

§ 22 Apods analise pela Diretoria de Orientagdo Técnica e Normas, a minuta de ato
normativo deve ser encaminhada a Procuradoria-Federal junto a Previc para andlise
juridica, a ser realizada no prazo maximo de quinze dias, contados do recebimento do
processo.

Além desses normativos, pela leitura dos itens 3.2.3 (27) e 3.3.1 (31) do “Manual do
Fluxo de Elaboragdo de Atos Normativos da Previc, de 07/2022”, ndo resta ddvida de que a
Previc deveria ter encaminhado a minuta da norma, na sua versao inicial, a Procuradoria
Federal junto a Previc para analise, antes da deliberacdo da Dicol:

3.2.3 Tramitagdo da proposta de ato normativo
27. Ap6s a finalizagdo dos documentos, a proposta de ato normativo deve seguir as
seguintes etapas:
e Encaminhamento do processo SEl a Dinor para manifestagdo quanto a
adequacdo formal dos documentos.
¢ Analise pela Dinor em até 15 dias.
¢ Realizacdo dos eventuais ajustes pela drea técnica, apds a devolucdo do
processo SEl pela Dinor.
® Encaminhamento do processo SEl a Procuradoria-Federal junto a Previc.
¢ Andlise pela Procuradoria-Federal junto a Previc em até 15 dias.
¢ Realizagdo dos eventuais ajustes pela area técnica, apds a devolugdo do
processo SEl pela Procuradoria-Federal junto a Previc.
¢ Encaminhamento do processo SEl a Dicol.
3.3.1 Consulta publica
30. Caso a deliberacdo seja pela realizacdo de consulta publica, a area técnica
responsavel deve observar os procedimentos previstos na Resolugdo Previc n? 5, de
2021.
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31. Posteriormente, a drea técnica responsavel deve reapresentar a proposta de ato
normativo a Procuradoria Federal junto a Previc e a Dicol, para avaliacdo das
alteragdes normativas decorrentes das contribui¢des recebidas.

Ainda, conforme o item 5 (Deliberar proposta normativa) do “Fluxograma do processo
da Previc Elaborar e propor instrumentos regulatérios (0689713), de 2022” (Anexo Il deste
Relatério), ha analise juridica tanto da minuta inicial como da minuta na sua versao final,
como consta também nos itens 3.2.3 (27) e 3.3.1 (31) do “Manual do Fluxo de Elaboracdo de
Atos Normativos da Previc, de 07/2022”, citados anteriormente.

Dessa forma, ratifica-se que a Previc ndo seguiu suas normas sobre proposicdo,
elaboracdo e alteracdo de atos normativos, vigentes a época da elaboracdo da Resolugdo n2
23/2023. Ademais, considera-se que alguns dos principios gerais de processos
administrativos, citados na manifestacdo da Previc, como a eficiéncia, a razoabilidade e a
seguranca juridica foram prejudicados, ja que uma minuta de ato normativo, da relevancia e
abrangéncia da Resolucdo em questdo, foi submetida a consulta restrita sem que tenha
passado por uma avaliacdo juridica. As reunides realizadas para o debate do normativo
consolidador, em que a Previc afirma que houve participacdo ativa de representantes da
Procuradoria Federal, ndo supre a necessidade de avaliacdo juridica formal, de forma a se
cumprir os normativos internos citados anteriormente.

- Participag¢do das areas da Previc
Manifestagdo da unidade auditada
Sobre as seguintes inconformidades:

- Ndo ha no processo administrativo manifestacdo das areas afetadas pela nova
norma, a qual deveria ter sido encaminhada juntamente com a minuta do ato
normativo a PF para andlise de sua juridicidade, conforme pardagrafo unico do art. 42
da Portaria Previc n2 335, de 28/06/2011;

- Nao ha evidéncias suficientes de que as dreas técnicas da Previc, além da Dinor,
participaram da elaboragdo da Resolugdo n2 23/2023;

- Ndo foram identificadas, no citado processo, as contribuicGes recebidas das areas
técnicas da Previc, além da Dinor, apds a consulta restrita, que resultou em uma nova
minuta, conforme Nota 987/2023/PREVIC, de 30/10/2023;

- Auséncia de comprovagdo suficiente do cumprimento da etapa de debates ou
estudos com as dreas técnicas da Previc para a proposicao de melhorias ou ajustes
pontuais, na elaboragdo da Resolugdo n2 23/2023.

Informou que houve procedimento intensamente participativo para a elaboracdo do
normativo consolidador, que todas as areas finalisticas da Previc e a Procuradoria Federal
participaram ativamente dos debates para a elaboragdo da Resolugdo n? 23/2023, e da
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elaboragao dos documentos preparatérios para a edigao desse normativo, com reunides
frequentes com participagdao dos Diretores. Ainda, informou que “foram realizadas, ao
menos, 19 (dezenove) reunides sobre a Resolugdo n? 23, de 2023, entre 08/03/2023 e
09/08/2023, sem considerar as reunides especificas da Diretoria Colegiada, conforme
marcacdes no programa Outlook [...]” e, por data de cada reunido relacionou os participantes
(item 3.32 da Nota do Anexo | deste Relatdrio).

Ainda, relatou que “Os debates eram realizados nas reunides por todos os
participantes em iguais condicOes, as diretrizes e os conteudos eram alinhados, em seguida,
cada drea técnica da Previc elaborava os documentos (quadro comparativo e minuta) e
enviava para a Diretoria de Normas”. E informou que os documentos debatidos e alinhados
nas reunioes, conforme estes eram enviados por e-mail, foram incluidos no processo n2
44011.002724/2023-39, bem como relacionou esses documentos em sua manifestacao.

Analise da equipe de auditoria

Em que pese as informagOes prestadas sobre a participacdo de todas as areas
finalisticas da Previc e a Procuradoria Federal nos debates para a elaboracdo da Resolugdo n?
23/2023, bem como da elaboracdo dos documentos preparatérios para a edicdo desse
normativo, com reunides frequentes entre 08/03/2023 e 09/08/2023, com participacdo dos
Diretores, ndo foram localizadas no processo n? 44011.002724/2023-39 evidéncias dessas
reunioes. Assim, ndo foi possivel constatar a realizacdo dessas reunides e, embora existam
documentos no processo supostamente relacionados as areas técnicas, quadros
comparativos e minutas, eles ndo tém identificacdo da area nem do responsavel por sua
elaboracdo, exceto quanto a Coordenacdo-Geral de Orientacdo de Investimento, que por
meio do Despacho SEI 0565583, de 29/06/2023, encaminhou os documentos sob sua
responsabilidade.

Conforme o principio legal da eficiéncia e visando propiciar maior clareza e seguranga
juridica, todas as informagdes relevantes deveriam constar no processo relativo a elaboragao
da Resolugdo n? 23/2023, assim mantem-se o apontamento.

- Definicao do problema regulatorio
Manifestagao da unidade auditada

Em relacdo a definicdo do problema regulatério e inovagdo normativa: “O problema
regulatorio foi identificado e definido de forma incompleta e em momento posterior a
decisdo de normatizar: a partir da percepcao de que o contetido da nova norma iria extrapolar
a simples consolidacdo, trazendo inovacgOes e alteragGes normativas, o problema regulatério
ndo foi redefinido; a Previc trouxe as respostas encaminhadas ao TCU para questionamentos
semelhantes (itens 3.40 e 3.41 da Nota Conjunta anexada a este Relatério). Informou,
principalmente, que “76. O procedimento de revisao e consolidagdo normativa realizado pela
Previc observou a determinagdo do art. 19, I, do Decreto n2 10.139/2019, para "repetigdo
dos procedimentos de revisdao e consolidagdao normativa previstos neste Decreto no inicio do
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primeiro ano de cada mandato presidencial com término até o segundo ano do mandato
presidencial. Dessa forma, ndo ha que se questionar acerca da identificacdo do problema
regulatdrio, pois ndo é uma decisdo discricionaria da Previc, mas sim procedimento
obrigatério determinado por decreto presidencial”.

Conclui que “a identificacdo e definicdo do problema regulatdrio foram feitas por
diversos documentos governamentais que apontavam para essa necessidade muito antes do
inicio processual da elaboracdo da Resolugdo n? 23, de 2023. Assim, ndo houve irregularidade
ou deficiéncia processual ao ser resumido e expresso na “Nota Técnica para Proposicdo
Normativa 16 (0581869)” nas secdes “IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO QUE SE
PRETENDE SOLUCIONAR” e “CONTEXTUALIZACAO”.

Analise da equipe de auditoria

Em relacdo a definicdo do problema regulatério, cabe destacar que pela leitura do
item 2.2.2 da Nota Técnica para Proposicdo Normativa n2 16/2023/Previc, de 10/08/2023,
transcrito abaixo, e por meio de comparativo realizado pela auditoria do texto anterior e o
da nova norma, entende-se que houve inovacdo na Resolugdo n? 23/2023.

2.2.2. Ainda que o objetivo principal seja a consolidagdo normativa, durante o
processo de aglutinacdo das normas foram propostos ajustes em dispositivos que
disciplinam direitos ou obrigac¢des ja definidos nas normas do Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (CNPC) ou do Conselho Monetario Nacional (CMN), que
se encontram dispensadas de AIR conforme previsto no inciso Il do art. 42 do referido
Decreto. Ademais, a consolidagdio normativa em questdo reduz exigéncias,
obrigacgGes, restrigdes, requerimentos ou especificagcdes com o objetivo de diminuir
os custos regulatoérios, conforme dispde o inciso VII, do art. 42 do Decreto n?
10.411/2020. Por fim, foram também realizadas inser¢des de itens especificos, como,
por exemplo, as disposicdes do Capitulo de Governanca, oriundas de recomendacdes
do Relatdrio de Transi¢cdo Governamental [...].

Assim, mantem-se o entendimento de que o problema regulatério foi identificado e
definido de forma incompleta.

- Parecer de Dispensa de AIR
Manifestagdo da unidade auditada

No item 3.44, a Previc transcreveu resposta a questionamento semelhante no ambito
da Auditoria realizada pelo TCU, no qual se destaca informagdo sobre o enquadramento das
justificativas de dispensa de AIR na elaboragdo da Resolugdo n2 23/2023, nas hipoteses de
dispensa de AIR elencadas no Decreto n? 10.411/2020. E ressalta que no Parecer de Dispensa
de AIR 9 (SEI n2 0581317) constam todos os fundamentos, de acordo com o art. 42 do Decreto
n2 10.411/2020, para a decisdo da Previc que dispensou a AIR da proposta que deu origem a
Resolugdo n? 23/2023.
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Quanto a auséncia de informagdes no item "Contextualizagao" do parecer de dispensa
da AIR, conforme modelo estabelecido pela Autarquia, informou que tais informagdes
(identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da elaboracdo da Resolucdo
23/2023 e indicacdo das normas que poderiam ser afetadas e seus possiveis impactos
internos ou externos), encontram-se na Nota Técnica para Proposicdo Normativa 16
(0581869), esclarecendo da seguinte forma:

3.48. No item “Riscos decorrentes da edi¢do, da alteracdo ou da revogagcdo do ato normativo”
encontram-se a identificagdo e definigdo dos riscos relevantes durante a elaboragcdo da Resolugdo n®
23, de 2023.

3.49. Sobre a indicagdo das normas afetadas, o proprio objetivo da Resolugdo n® 23, de 2023, era
consolidar, ou seja, afetar todas as normas internas da Previc, considerando as normas externas
relacionadas, conforme fica claro no item “PROPOSTA (Detalhamento qualitativo do normativo)” da
mesma Nota.

3.50. Dessa forma, ndo contribui para a celeridade e eficiéncia processual a mera repeticdo de
informagdes em documentos diferentes porque o Processo precisa ser analisado como um todo que se
complementa continuamente. NGo houve prejuizo processual nesse ponto.

Analise da equipe de auditoria

Inicialmente, esclarece-se que nao houve questionamento, por parte da equipe de
auditoria da CGU, sobre a aderéncia e conformidade dos casos de dispensa de AIR aplicados
a Resolugdo n2 23/2023, com os normativos vigentes sobre o assunto, em especial quanto ao
Decreto n? 10.411/2020.

A Previc nao justificou as seguintes inconformidades: parecer de dispensa da AIR
elaborado apds a minuta da norma aprovada pela Dicol e apds a realizacdo da consulta
restrita; parecer de dispensa da AIR ndo passou pela deliberacdo da Dicol; e auséncia de
vinculacdo das alteracbes e/ou inclusdes de dispositivos novos com as hipdteses de dispensa
de AIR previstas no Decreto n? 10.411/2020.

Quanto a auséncia de informacdes no parecer de dispensa da AIR, as quais sdo
requeridas pelo modelo referente a esse documento, que foi estabelecido pela prépria Previc,
o fato de se encontrarem em outro documento no processo de elaboragao da nova norma
ndo elide a constatacdo de que a Previc ndo seguiu seus normativos nem modelos de
documentos.

Assim, mantem-se o achado conforme proposto.

- Transparéncia do processo
Manifestagdo da unidade auditada

Com relacdo a transparéncia do processo, e, ao fato apontado pela auditoria de a
autarquia ndo ter publicado em diretdrio de facil acesso ao publico geral em seu sitio na
internet os documentos de Nota Técnica de Proposicdo Normativa e o Parecer de Dispensa
de AIR, a Previc informa que “foi ainda além ao disponibilizar o Processo SEl
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44011.002724/2023-39 integralmente e em momento tempestivo, de tal forma que ndo
houve restricao de acesso a informacdes para toda a sociedade.”. Adicionalmente informa do
portal “Busca-Normas” como mais uma ferramenta por sua busca continua de aperfeigoar a
transparéncia em seus normativos.

Analise da equipe de auditoria

A disponibilizagdo do processo foi efetuada pela autarquia, porém n3ao em local de
facil acesso ao publico em geral. O processo foi disponibilizado apenas em Jink contido no
texto de uma noticia publicada em seu site na data de 13/11/2023.

A titulo de exemplo, existe em seu site um diretdrio intitulado “Normas” no qual
consta o item “Processo Normativo — AIR, ARR e Consultas Publicas”. Acessando o item “AIR”
ndo é possivel encontrar o Parecer de Dispensa de AIR do processo normativo em andlise.
Para acessa-lo, o publico necessita efetuar uma pesquisa no site que encontre a referida
noticia, especificamente, e acessar o link disponibilizado na mesma que leva ao processo
integral no sistema SEI. A partir dai, o interessado teria que encontrar o documento desejado
dentre os mais de duzentos documentos que integram o processo.

Assim, mantem-se o achado conforme proposto.

- Documento final para deliberagao da Dicol
Manifestagao da unidade auditada

Informou que os quadros finais apds consulta restrita estdo registrados nos seguintes
documentos:

| - Quadro de Manifestacdo CGOA - Regras Atuariais e dados atuariais (0583284);
Il - Quadro de Manifestacdo CGEF - Disposicoes Gerais e TAFIC (0583543);

Il - Quadro de Manifestacdo CGCT - Contabilidade, auditoria e dados contabeis
(0583923);

IV - Quadro de Manifestacdo PF - Capitulos 2, 4, 7, 10, 11, 13, 14 e 15 (0583661); e

V - Quadro de Manifestacdo CGOI - Investimentos, consultas e dados investimentos
(0583686).

E que “para aumentar a clareza, o quadro final foi dividido em cinco partes e assim
facilitar as andlises para a deliberagdo da Diretoria Colegiada. Assim, ndo houve prejuizo
processual com esta abordagem”.
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Analise da equipe de auditoria

O ultimo quadro comparativo constante do processo SEI n2 44011.002724/2023-39,
referente a elaboracdo da Resolugdo n? 23/2023, o documento SEI n? 0582357, ndo contém
as alteracdes efetuadas pds consulta restrita, as contribuicGes das entidades consultadas que
foram aceitas nem as alteragGes que foram efetuadas pela prépria Autarquia, ap6s a consulta.
Assim, a auséncia de um quadro comparativo final e completo, contendo o texto proposto
que efetivamente foi para aprovagao final da Dicol e, posterior, publicagdo, traz prejuizo
processual, j3 que ndo ha transparéncia quanto as alteracdes apds a consulta restrita.
Comparando-se os quadros citados na manifestagcdo da Previc e a norma publicada, foram
verificadas diferengas de conteudo.

Assim, mantem-se o achado conforme proposto.

- Documento denominado "Nota Técnica de Conformidade Proposi¢ao Normativa"
Manifestagdo da unidade auditada

Esclareceu que o normativo de elaboracdo de normativos vigente a época, a Portaria
Previc n2 621/2022, definia que “a andlise de conformidade era realizada apenas quando a
proposta normativa partia exclusivamente de drea técnica alheia a entdo Diretoria de
Orientagcdo Técnica e Normas, no sentido de que seria desnecessdrio que essa propria
Diretoria avaliasse seus proprios atos. [...] Assim, a época, a andlise de conformidade

normativa ndo era obrigatdria para o caso, entéio ndo houve descumprimento desse
normativo”.

Analise da equipe de auditoria

Com o esclarecimento da Previc, concluiu-se pela exclusao no “Achado n? 1” do
referido apontamento.

- Documentagao incluida no Processo SEI
Manifestagao da unidade auditada

Quanto a inconformidade “Os seguintes documentos ndo foram anexados ao
processo SEI n2 44011.002724/2023-39:
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- Documentacdo referente as seguintes etapas: a) Levantamento e triagem das
normas em vigor de acordo com a sua pertinéncia tematica; b) Debates ou estudos
com as areas técnicas da Previc para a proposi¢ao de melhorias ou ajustes pontuais; e
c) Interagdo com outros atores representativos do setor, inclusive por meio de
mecanismo de participagao social;

- Respostas da consulta restrita, realizada por meio dos Oficios de niumeros 2882,
2887, 2888, 2889, 2890 e 2891/2023/PREVIC, de 28/07/2023;

- Documento denominado de “Simplificagdo Normativa da PREVIC -12.06.2023
(0620014)” (SEl n2 0564538);

- Documentos referentes as proposicdes recebidas da Associagao Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp).

Informou que, conforme itens 3.31 a 3.38 da Nota Conjunta, “pelo principio legal da
eficiéncia e pela celeridade processual com o fim de alcancgar o objetivo publico de propiciar
maior clareza e seguranga juridica para a previdéncia complementar fechada, todas as
informacgdes relevantes foram de fato suficientemente registradas. NGo ha que se falar em
auséncia de evidéncias sobre os debates e alinhamentos operacionais durante a elaboragéo
do normativo, que justamente poderiam prejudicar a clareza do Processo com registro de
documentos desnecessdrios”. Ainda, afirma que “[...] a ndo inclusGo no Processo SEI dos
documentos citados em nenhum ponto prejudicou a documentagdo e fundamentagdo do
processo normativo de elaboragdo da Resolugéo n? 23, de 2023”.

Analise da equipe de auditoria

Cabe, mais uma vez, lembrar que o “Achado n? 1” tratou da adequada formalizacao
de um processo administrativo, a fim de se ter rastreabilidade de todos os documentos,
indicando o fluxo dos procedimentos para a elabora¢do da norma em questdo e atendendo
ao previsto na Lei n2 9.784/1999. Assim, a Previc, ao ndo incluir a documentacdo citada no
processo, contrariou os ditames Lei n2 9.784/1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragao Publica Federal e, por consequéncia, houve prejuizo processual.

Assim, mantem-se o achado conforme proposto.

- Realizagao da consulta restrita
Manifestagdo da unidade auditada

No item 3.70 da Nota Conjunta, a Previc informa que a Resolugdo Previc n? 5/2021,
vigente a época, “ndo entrou no mérito de definir prazo minimo para as consultas restritas,
tampouco definiu a obrigatoriedade de realizacdo de consulta. No contexto, a decisGo da
DICOL/Previc, resqguardando o interesse publico da iniciativa de consolida¢éo normativa da
previdéncia complementar fechada, foi pela realizagdo de consulta restrita e os prazos
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definidos para sua realizagdo e andlise ndo violaram qualquer normativo vigente a época.”.
Adicionalmente, a Previc ressalta em sua Nota que o advento da Portaria n? 875/2024
aperfeicoou seu processo de elaboracdo normativa e estabelecendo que a realizacdo de
consulta publica deve ocorrer como regra geral, exceto para “atos normativos de natureza
administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao dmbito interno da Previc ou ainda os casos
considerados por decisGo fundamentada da Diretoria Colegiada como urgentes”. Aponta,
ainda, que a Portaria trouxe avangos em comparagdo com o normativo vigente a época da
elaboragdo da Resolugdo n? 23/2023, uma vez que ndo especificava prazos, casos em que
cada modalidade se aplicava e requisitos formais e técnicos para o enquadramento nas
modalidades de participagdo social.

Analise da equipe de auditoria

A Resolucdo Previc n? 23/2023, foi um normativo que consolidou, alterou e revogou
38 resolucgodes, instrugdes e portarias, tendo alta relevancia num mercado que compreende,
aproximadamente: 269 EFPCs, 1.140 planos previdenciarios ativos, 4.229
patrocinadores/instituidores e 8.409.391 participantes e beneficiarios.

Dados os numeros apresentados da quantidade de atores envolvidos ou, de alguma
forma, afetados pela normatizacao de tal compéndio, a opgao pela utilizagdo unicamente do
mecanismo de consulta restrita com a participacdo de seis associacbes e organizacoes
representantes, apesar de ndo infringir normativo, ndo suplantaria a necessaria e ampla
participagdo dos envolvidos. Adicione-se a essa observagdo o fato de que nao houve
transparéncia no transcorrer da consulta, nao sendo divulgado pela autarquia nenhum aviso
de sua aplicacdo ou entidades consultadas em seu site ou outro veiculo de informacao
acessivel aos participantes do mercado.

Com relagdo a inexisténcia de prazo estipulado definido para a modalidade de
consulta restrita, uma vez que a Resolugdo Previc n? 5/2021, vigente a época, era silente
sobre quaisquer dos aspectos que envolviam a consulta restrita, inclusive o prazo de resposta
minimo a ser concedido as entidades consultadas, entendeu-se que teria sido mais adequado
gue a autarquia tivesse optado por seguir o disposto no pardgrafo Unico do artigo 32 da citada
Resolucdo, o qual dispde que:

Art. 32 O documento sob consulta e as orientagbes sobre a forma e o prazo para

envio das manifestagdes dos interessados serdo divulgados no sitio eletrénico da
Previc na internet.

Pardgrafo unico. O prazo referido no caput terd dura¢do proporcional a
complexidade do objeto da consulta, nGo sendo inferior a quarenta e cinco dias,
ressalvados os casos excepcionais de urgéncia e relevdncia, devidamente motivados.

O artigo indicado versava especificamente sobre consulta publica. No entanto,
tratava-se do Unico trecho no normativo que apresentava algum prazo de consulta definido.
Adicionalmente, o prazo de 45 dias se mostrava mais condizente com a extensdo e
abrangéncia da Resolugdo Previc n? 23/2023, principalmente quando comparado aos sete
dias corridos — definidos sem justificativa formal no respectivo processo administrativo pela
Diretoria Colegiada da autarquia - para que as entidades consultadas encaminhassem suas
contribuicGes referentes a uma minuta que continha, aproximadamente, quatrocentos
artigos.
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- Achado n?22
Manifestagdo da Unidade Auditada

A Previc apresenta informacGes relativas a questées tratadas no Achado n? 2 ao final
do tépico “Fluxo normativo da elaboracdo da Resolugdo n? 23, de 2023” (pardgrafos 3.78 a
3.80), em relagdo a revogacdo da Instrucdo Previc n? 15/2017, em que ressalta a finalidade
de “apenas adequar o status normativo da Instrucdo, atribuindo-a hierarquia maior, diante
de seu conteudo disciplinar, de tal forma que ndo ha que se falar em eventual andlise de risco
da sua revogagao pois nao se trata de uma mera revogagdo, mas uma readequacao de forma
para aquelas medidas, inclusive para obter maior seguranga juridica”.

Na sequéncia, menciona se tratar de “Processo em transi¢ao”, indicando que os
trabalhos de auditoria ocorreram durante e implementagao de um “processo essencialmente
novo de ‘Elaborar e propor e instrumentos regulatérios’, ao qual foram adicionadas varias
camadas de analise e controle em relagdo ao processo original de ‘Elaboragdo de
normativos’”, indicando que a equipe da Previc, ainda em 2023, programou a revisao do
processo no Plano de Gestao de Riscos de 2024 e uma revisao metodoldgica, que estariam
concluidas, além de detalhar os fundamentos da gestao de riscos da Previc. Dessa forma, a
autarquia explica que faz a distingdo entre “modos de falha” e “eventos de risco”, trazendo a
perspectiva de que problemas (no caso, entende-se tratar dos “problemas potenciais”)
seriam falhas que os usuarios percebem em seu trabalho ou produto e que podem ser efeitos
de diferentes eventos de risco.

Em sua manifestacdo, no item 4.8 que trata sobre as recomendacgdes 3.i e 3.ii em
conjunto, a Previc aponta as vantagens de se levantar os “problemas potenciais” e técnicas
utilizadas para identifica-los (ex.: brainstorming, grupos de analise, avaliacdo de criticidade
etc.), ressaltando a utilizacdo desses problemas na identificacdo da totalidade de eventos de
risco que seriam objeto de analise aprofundada. Adicionalmente, reconhece a importancia
de revisitar, em momento posterior, os “problemas potenciais” ndo priorizados na analise de
riscos efetuada do processo. A autarquia enfatiza que em 2024 foi efetuada revisdo
metodoldgica das analises de risco, bem como revisdo do processo “Elaborar e propor
instrumentos regulatoérios”, com atualizacdo do mapeamento do fluxo de valor, revisitacdo
dos “problemas potenciais” e identificacdo de novos problemas e eventos de risco. Informa
gue a revisdo da analise consta do processo n? 44011.004333/2021-97.

Analise da equipe de auditoria

No tocante a revogacdo da Instrucdo Previc n? 15/2017 para adequacgdo de status
normativo, é importante ressaltar que a atuacdo da CGU ndo se refere ao mérito da decisdo,
sendo o registro referente ao fato de o processo de elaboracdo da Resolugdo n® 23/2023 ndo
conter os documentos mencionados como fundamento para a decisdo e haver men¢do a um
documento revogado.

Sob outro aspecto, nao foi identificado no processo a realizacdo de avaliacdo pela
Previc sobre alternativas regulatérias ou o impacto da medida sobre o mercado regulado.
Tratando-se de norma que apresentava medidas prudenciais preventivas para assegurar a
solidez, a estabilidade e o regular funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar,
indicando os casos em que tais medidas seriam aplicaveis e a forma de convocacdo de
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representantes legais para prestar esclarecimentos e apresentar plano de solucdo, entende-
se que é importante a Previc considerar, na tomada de decisdao, os potenciais impactos da
retirada dessa possibilidade de atuagao e eventuais medidas que poderia implementar para
reforgar o monitoramento, possibilidade de atuagao em casos antes abrangidos pela norma
e geracgdo de informacgado a instancia externa a Previc, que seria a responsavel pela edi¢ao da
nova norma que deve tratar sobre o tema, o que ndo ocorreu até o presente momento.

Ainda, em relagdo a metodologia de gestdo de riscos, a Previc apresentou pontos para
atengdao da auditoria sobre seu entendimento da importancia de manutengao do
levantamento de “problemas potenciais” na etapa de identificagdao de eventos de risco.

Com relacdo a revisdo da analise de riscos do processo “Elaborar e propor
instrumentos regulatorios” cabe esclarecer que a analise efetuada na atual auditoria se ateve
as informacgdes contidas no processo n? 44011.004333/2021-97 até o monitoramento das
acdes mitigadoras da analise de riscos do processo “Elaborar e propor instrumentos
regulatorios”, iniciada em 2021, o qual foi finalizado por meio de Despacho CGCT (SEl
0718395) datado de 19/09/2024.

Assim, mantem-se o achado conforme proposto.
Sobre as recomendagdes propostas - Recomendagdo n2 1
Manifestagao da Unidade Auditada

A Previc sugere a alteracdo do texto, substituindo o termo “normas proprias” por
outro que permita o atendimento da Recomendacdo por outros instrumentos
administrativos, como elabora¢do de manual operacional.

Analise da equipe de auditoria

Em atencdo a solicitacdo apresentada, a CGU realizou atualizacdo do texto da
recomendacao, além de exemplificar fragilidades identificadas no processo de elaboracdo da
Resolucdo n? 23/2023, de forma ndo exaustiva, para instrumentalizar a atua¢do da Previc no
objetivo de aperfeicoamento da instrucdo processual.

Na Recomendacdo 1 originalmente encaminhada no texto do Relatério Preliminar
constava a seguinte redacao:

“A Previc, instituir normas préprias sobre as atividades de protocolo, tendo por base
a Portaria Interministerial MJ-MP n2 1.677/2015, de modo a instruir e orientar a respeito da
correta organizacao e instrucdo processual no ambito da Autarquia.”

Para tal recomendacdo a Previc solicitou apenas alteracao pontual, conforme Nota
Conjunta:

“Em alinhamento em reunido realizada entre a equipe da CGU e da Previc (“Busca de
Solucdo Conjunta”), em 10/02/2025, sugerimos alterar o texto a fim de substituir o termo
“normas proprias” por termo que permita o atendimento da Recomendagdao por outros
instrumentos administrativos da Previc, por exemplo, a elaboragio de um manual
operacional".
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No entanto, apds a citada reunido de Busca de Solugao Conjunta e nova andlise
efetuada pela equipe de auditoria, constatou-se que a Portaria Interministerial apontada na
Recomendacado inicial se encontrava desalinhada com os objetivos pretendidos com a sua
emissao, sendo que se torna necessario o aprimoramento de atividades de instrugao
processual da autarquia, o que vai além das atividades protocolares. Dessa forma, foi retirado
o trecho que mencionava a Portaria Interministerial MJ-MP n2 1.677/2015 e incluidas
algumas etapas consideradas imperativas, mas ndo exaustivas, para a existéncia de um
processo normativo que preze pela transparéncia, completude e organizacdo das
informacoes.

Sobre as recomendagdes propostas - Recomendagdo n? 2
Manifestagao da Unidade Auditada

A Previc indicou ter atendido ao comando da recomendac¢ao proposta, ao adotar
providéncias relativas & recomendacdo n? 3 do Relatério n? 1356595: “A Previc: Definir
mecanismos de governanca e controle que propiciem a realizacdo das Analises de Impacto
Regulatorio — AIRs, quando necessario, ou dispensas desse tipo de analise, nas hipoteses
previstas no Decreto n? 10.411/2020, ou em norma que venha a substitui-lo.”

Destacou, ainda, que a Portaria Previc n2 875/2024, abrangeu “ndo apenas melhorias
para as decisGes que envolvam AIR como também aperfeicoou os procedimentos internos de
elaboracdo de normativos pela Previc, incluindo transparéncia, participacdo social e Agenda
Regulatdria, de tal modo que ndo se vislumbra necessidade de nova normatizacdo para
adesdo as boas praticas regulatérias”.

Analise da equipe de auditoria

Considerando as informacgdOes apresentadas, em especial quanto a edicdo da Portaria
Previc n2 875, de 14 de outubro de 2024, cumpre destacar que o normativo, em boa medida,
atende ao comando da proposta de recomendacdo preliminar, motivo que, por si s, seria
suficiente para justificar a exclusdo da proposta.

Ademais, destaca-se que o normativo se prop&e a publicizar os relatérios de AIR (ou a
decisdo de sua ndo aplicabilidade ou dispensa), bem como dos relatérios de participagao
social, inclusive, quando esta for na modalidade “restrita”.

Destaca-se que a Resolugdo Previc n? 875/2024 ndo foi objeto de avaliacdo nesta
atividade, sendo norma editada no decorrer dos trabalhos de auditoria que supriu uma lacuna
normativa deixada pela Resolucdo Previc n2 23/2023.

Assim, diante do exposto, a equipe de auditoria concorda com a exclusdo da
recomendacdo, conforme proposta pela Previc.

Sobre as recomendagdes propostas - Recomendagdo n2 3

Manifestagdo da Unidade Auditada
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A Previc apresentou informagdes a respeito da metodologia de identificagdo de riscos,
a partir do levantamento de problemas potenciais, como detalhado no registro referente ao
Achado n? 2, informa providéncias adotadas até o momento da resposta e indica medidas
que ainda serdao implementadas para o atendimento.

Adicionalmente, solicita a exclusdo do item (i) redefinir em sua metodologia o
conceito de "problemas potenciais" a fim de considera-los os préprios riscos a serem
avaliados de acordo com o nivel de riscos.

Analise da equipe de auditoria

Em atengdo a manifestagdo apresentada, tem-se que as providéncias indicadas pela
Previc serdao verificadas no curso do monitoramento relativo ao atendimento da
recomendagao.

Especificamente em relagao ao conceito de problemas potenciais, entende-se que
compete a Previc a definicdo de nomenclatura das etapas relativas ao procedimento de
identificagdao de riscos, analise e definicdo de medidas mitigadoras. No entanto, é importante
que as fragilidades ou falhas listadas como problemas potenciais sejam objeto de avaliagdo
para identificar itens coincidentes e realizar o agrupamento, em etapa intermediaria. Assim,
assegurar que os riscos identificados valorizem a etapa inicial, sintetizando os problemas
potenciais identificados, e entao seja realizada a avaliagao da criticidade, por meio de analise
de probabilidade e impacto no curso do processo de priorizagao.

Como resultado, a CGU realizou a atualizagdo do item (i) da Recomendagdo n? 3, em
aderéncia a nomenclatura utilizada pela Previc e ressaltando a importancia de todos os
problemas potenciais sejam considerados em agrupamentos de riscos, uma vez que
correspondem a falhas ou fragilidades identificadas relativas ao processo, de forma que
possam ser analisados a partir dos riscos em que estdo sumarizados e ter propostas para
mitigacao.
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