2. ANAC
Manifesta¢ao da unidade auditada

Despacho SEI n2 10135029
[..]

2. Em relacdo a primeira recomendacdo para a ANAC, transcrita abaixo, ndo havia ficado
claro no relatério qual teria sido a motivacao:

"Definir mecanismos de governancga e controle que propiciem a realizagdo das Analises de
Impacto Regulatério — AIRs, quando necessdrio, ou dispensas desse tipo de andlise, nas
hipdteses previstas no Decreto n2 10.411/2020, ou em norma que venha a substitui- lo."

3. A partir da informacdo enviada por e-mail, todavia, foi possivel identificar que a
recomendacdo decorreu da ndo apresentacdo pela ANAC de evidéncias sobre a elaboragao de
uma Analise de Impacto Regulatdrio no processo que aprovou a Resolu¢do n2661/2022. Dessa
forma, aproveitamos esta oportunidade para encaminhar o link para acesso publico a Nota
Técnica N2 8/2020/GEIC/SRA, que equivale a AIR do referido processo normativo. Importa
esclarecer que é pratica comum na ANAC que as AIRs sejam apresentadas em formato de
"Nota Técnica".

4. Nesse sentido, entende-se demonstrada a auséncia de ndo-conformidades que
ensejariam a emissdo da recomendacdo acima transcrita. Vale observar que o processo de
avaliagdo em questdo ndo abordou os mecanismos de governanga e controle existentes na
ANAC, exercidos pela Superintendéncia de Governanca e Meio Ambiente, pela Assessoria
Técnica - ASTEC ou mesmo pela prépria Diretoria Colegiada. Dessa maneira, é o entendimento
desta GTQN que a necessidade de definicdo de mecanismos de governanca e controle,
conforme consta da recomendacdo, nao é aplicavel a atuagdo da Agéncia, motivo pelo qual
sugere-se a exclusdao da ANAC do rol de entidades aos quais a recomendacdo 3 estd
enderecada.

5. A segunda recomendacdo a ANAC constante do relatério preliminar refere-se aos
processos de participacao social:
"Instituir sistemdtica voltada a garantir a elaborac¢do e publicacdo de documento

contendo o posicionamento do 6rgdo/entidade sobre as criticas ou as contribuicdes
apresentadas em todos os processos de participagdo social realizados."

6. Da mesma forma que a recomendacao anterior, ndo havia ficado claro pelo relatério
preliminar o que levou a CGU a propor tal recomendacao para a ANAC. Dessa forma, apenas
a partir da informacdo enviada por e-mail é que identificamos a motivacdo de tal
recomenda¢do, o que ocorreu em razdao da suposta ndao apresentacdao pela ANAC de
evidéncias sobre a existéncia de relatdrios de contribuicdo para as 6 Consultas Setoriais
informadas a CGU como Tomadas de Subsidio:
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"Portanto, para os demais processos, além da consulta ou audiéncia publica,
entendemos que a lei das agéncias também exigiria a elaboragdo e publicagdo da
andlise as contribui¢des, o que ndo se verificou no caso das 6 tomadas de subsidios
indicadas pela ANAC."

7. Inicialmente é importante destacar que existem diversas formas possiveis de
participagdo social, embora a Lei n® 13.848/2019 faca menc&o apenas a consultas e audiéncias
publicas. O processo de Tomada de Subsidios na ANAC é geralmente utilizado durante as
etapas iniciais da Analise de Impacto Regulatério, a fim de auxiliar na formacdo do
convencimento das areas técnicas da Agéncia, tendo como objetivo coletar dados, ideias,
sugestdes e opinides sobre determinado tema ou problema regulatério. A Tomada de
Subsidios é um instrumento adicional de participacdo social utilizado no processo normativo
e em nenhum caso substitui o processo de consulta publica.

8. A Consulta Publica, por sua vez, é um instrumento para recebimento de criticas e
sugestdes sobre uma proposta de norma, portanto posterior a etapa de elaboracdo de AIR. E
no caso da ANAC, dependendo da forma de tomada de subsidios, os insumos coletados podem
ser citados e utilizados na Nota Técnica ou AIR, ou em outro documento, sempre incluido no
processo.

9. Faz-se necessario, todavia, tecer aqui algumas consideracGes sobre o entendimento
posto pela CGU no email 10141461, e acima referido. Isto porque, dadas as caracteristicas da
Tomada de Subsidios, muitas vezes ndao ha que se falar em elaboracdo de um relatério de
resposta as contribuicdes, uma vez que sequer ha o que ser respondido. Como exemplo é
possivel citar casos de entrevistas ou questiondrios disponibilizados a sociedade, para os
quais, ndo restando configurada a apresentacdo de contribuicdo em sua acepgao estrita,
entende-se ndo ser aplicavel o disposto no § 52 do art. 92 da Lei n? 13.848/2019. O mesmo
vale para Tomada de Subsidios destinada a coleta de dados de custos, pratica adotada pela
ANAC para posterior utilizacdo das informacg6es quando da Analise de Custos dentro de uma
AIR. Veja-se que estamos aqui a tratar da simples coleta de dados e informacdes do setor
regulado, inexistindo, neste ponto, uma proposta normativa sobre a qual recaiam
contribuicGes, ou mesmo contelddo de sugestdo da sociedade quanto a forma de
enderecamento do problema regulatério.

10. Ainda assim, reforcamos que as 6 consultas setoriais citadas pela CGU, possuem
Relatério de ContribuicGes, e estdo publicados e disponiveis no endereco:
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-
setoriais/consultas-setoriais-encerradas-2022.

11. Neste sentido, consideramos que também no que diz respeito a segunda
recomendacdo estamos diante de uma situacdo de auséncia de ndo-conformidades, motivo
pelo qual igualmente solicitamos a exclusdo da ANAC do rol de entidades aos quais a
recomendacao 6 se destina. Outrossim, sugerimos que a CGU reavalie seu posicionamento em
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relacdo a exigéncia de publicacdo de relatério de contribui¢des para toda e qualquer Tomada
de Subsidios, pelos motivos acima deduzidos.

Analise da equipe de auditoria

Diante dos elementos indicados na resposta da Anac, verifica-se que a Nota Técnica n2
8/2020/GEIC/SRA, elaborada para previamente a edicdo da Resolugdo n? 661/2022, possui
elementos de uma AIR, ainda que seja mais simplificada, por exemplo com relagdo as
alternativas analisadas, podendo ser considerada como documento técnico apto a subsidiar a
proposicdo da referida norma. Em razdo disso, entende-se que ndo ha necessidade de manter
a recomendacdo a Anac para a definicdo de mecanismos de governanga e controle que
propiciem a realizacdo das AIRs, quando necessario, ou dispensas desse tipo de analise.

No que tange a elaboracdo de documento contendo a anadlise das contribuicdes recebidas em
processos de participag¢do social, identifica-se que nas 6 Consultas Participativas indicadas pela
agéncia houve a publicagdo desse tipo de documento. Portanto, nesse caso também ndo se
vislumbra a necessidade de proferir a recomendacdo respectiva a Anac. No entanto, tendo
em vista que nessa auditoria foi adotada uma delimitacdo em que os processos de
participacdo social a serem avaliados se referiam a consultas publicas, audiéncias publicas e
tomadas de subsidios, as informacGes relativas as consultas participativas ndo serdo
consideradas para a consolidacao dos resultados da auditoria no relatério final.

3. ANATEL
Manifesta¢ao da unidade auditada
Informe n2 63/2024/PRRE/SPR
[...]

3.19. As manifestacdes apresentadas durante as Tomadas de Subsidios realizadas em 2022
foram consideradas quando da elaboracdo dos respectivos Relatérios de Anadlise de Impacto
Regulatério. A Resolugdo Interna Anatel n2 8, de 26 de fevereiro de 2021, que aprova diretrizes
para a elaboracdo da Agenda Regulatdria e para o processo de regulamentacdo no ambito da
Agéncia, prevé que o Relatério de AIR deve conter considerac¢des relativas as manifestacdes
recebidas durante Tomada de Subsidios ou outro processo de participacao social, quando
realizados:

Art. 16. O Relatdrio de AIR devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

(-..)

X - consideracdes referentes as informacgdes e as manifestacdes recebidas para a
Andlise de Impacto Regulatério na Tomada de Subsidios ou em outros processos de
participacao social, quando realizados;
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3.20. Tal exigéncia deriva do previsto no art. 62 do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de
2020, que, entre outras coisas, regulamenta a realizacdo de AIR pelas Agéncias Reguladoras
federais:

Art. 62 A AIR sera concluida por meio de relatério que contenha:

(...)

VIII - consideragdes referentes as informacgdes e as manifestacdes recebidas para a
AIR em eventuais processos de participacdo social ou de outros processos de
recebimento de subsidios de interessados na matéria em analise;

3.21. Assim, o Relatdrio de AIR é o documento que contém o posicionamento da Anatel
sobre as Tomadas de Subsidios realizadas previamente a sua elaboracao.

3.22. Dentre as Tomadas de Subsidios realizadas em 2022, observa-se que a Tomada de
Subsidio n? 5, de 30 de junho de 2022, teve por objeto a coleta de informacgbes para a
realizacdo de Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR). Neste caso, o Relatdrio de ARR é o
documento que contém o posicionamento da Anatel acerca das manifestacbes entdo
recebidas durante o processo de participacdo social.

3.23. No caso das Tomadas de Subsidio n2 6 e n? 10, o documento que contém o
posicionamento da Anatel acerca das manifestagées é um Informe.

-]

3.25. Conforme destacado na tabela acima, observa-se que a Consulta Publica n? 82, de 19
de dezembro de 2022, e as Tomadas de Subsidio n2 5, de 30 de junho de 2022, n2 6, de 5 de
julho de 2022, e n? 10, de 5 de setembro de 2022, ndo tiveram por objeto a criacdo, o
aprimoramento, o aperfeicoamento, a revisdo ou a revogacdo de normativo de carater
regulatdrio. Isto é, os projetos a que se referem ndo tém como objeto a edicdo, revisdo ou
revogacao de ato normativo, o que é feito com a aprovacao de uma Resolugdo, pelo Conselho
Diretor da Anatel.

Analise da equipe de auditoria

Diante dos novos elementos apresentados pela Anatel, verifica-se que nos casos analisados
foram realizadas as analises as contribui¢cdes recebidas nos processos de participacdo social,
inclusive nas tomadas de subsidios, razdo pela qual ndo sera proferida recomendacdo a
agéncia nesse sentido no relatério final de auditoria. Além disso, foram feitos ajustes nos
guantitativos relacionados a consultas publicas e tomadas de subsidios, de maneira a
desconsiderar os processos que ndo sao relacionados a edi¢do, revisdo ou revogac¢ao de ato
normativo, conforme informado pela Anatel em sua manifestacao.

4. ANCINE
Manifesta¢ao da unidade auditada
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Despacho n.2 8-E/2024/SRG/CTR
[...]

2. Com relagdo a recomendacdo 2 (dois) constante do relatdrio:

2 — A AEB, ANA, Ancine, Aneel, ANM, ANP, ANPD, ANS, Antaqg, CGGS, Cibes, CNE,
CNEN, CNIg, CNPC, Concea, CTNBio, CVM, Inmetro, MMA, MME,

MPor, PF, Previc, Saes, Saps, SDA, Secoe, Senasp, Seres, Sesu, SFB, SFDT, SPA, SRE,
SRGPS, SRPC e Susep — Instituir estratégias especificas e eficientes de coleta e de
tratamento de dados, de modo a propiciar a realizagdo de analises quantitativas,
incluindo a analise de custo-beneficio.

Achadon® 2

3. A recomendacdo deriva da resposta ao item D7. 4.4 do Questionario (3081044)
encaminhado pela Solicitacdo de Auditoria n® 01/2023 — 1542559 (3081037). E importante
ressaltar que o recorte temporal solicitado pela CGU para nortear as respostas a se¢ao D do
guestionario, que tratava sobre o instrumento de Analise de Impacto Regulatério - AIR,
tomava como base o0 ano de 2022. Desta forma, como ndo houve edi¢do de AIRs pela ANCINE,
no ano de 2022, ndo foram compiladas respostas para essa secao.

4, Inobstante o exposto, de maneira a complementar nossa resposta ao referido item,
apresentaremos a seguir alguns elementos de organizacdo da Agéncia que entendemos
compor uma estratégia especifica e eficiente de coleta e tratamento de dados:

4.1. A ANCINE, em sua estrutura organizacional, possui uma coordenacado cujas atribuicdes
sdo voltadas essencialmente para o levantamento e tratamento de dados que subsidiam a
Agéncia em suas mais diversas acdes, incluindo as andlises pertinentes as AIRs produzidas.

RDC 124:
Art. 49. Constituem atribuicGes especificas:

XXXI- da Coordenagdo de Estudos e Monitoramento do Mercado - CEM:

a) sistematizar a aquisicdo e tratamento de dados a ser utilizados para as
atividades de sintese, agregacdo e andlise pela Secretaria de Regulagao - SRG;

b) subsidiar e apoiar as areas de regulagdo nos processos de coleta, validagdo e
sistematizagdo de dados gerados ou recebidos por estas em suas atividades;

c) monitorar e zelar pela integridade dos dados e informagdes sobre o mercado
audiovisual brasileiro e respectivos agentes econémicos, com vistas a regulagao e
geracdo de conhecimento;

d) especificar, empreender e monitorar a coleta, por meio de fontes primarias e
secundarias, de dados de oferta e demanda e de receitas de exploragdo comercial,
relativos aos segmentos de mercado audiovisual;
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e) produzir relatérios agregados e quantitativos periddicos para as finalidades
de analise e informagdo ao publico interno e externo;

f) apoiar as areas de regulagao nos processos que exijam tratamento e anadlise
de dados;
g) elaborar estudos periddicos acerca da conjuntura da atividade audiovisual

nacional e internacional;

h) elaborar relatérios peridédicos com andlises a partir dos dados recolhidos
através dos sistemas de informagdo da ANCINE ou fontes secundarias;

i) elaborar catdlogos e anuarios com informacg&es dos diversos segmentos da
atividade audiovisual brasileira;

i) desenvolver e propor métricas e indicadores dedicados a avaliagdo de
politicas regulatérias; e

k) desenvolver modelos de apoio aos processos de tomada de decisdo nas areas
de regulacdo da ANCINE.

4.2. Os dados necessarios para que a ANCINE realize suas atribuicdes advém das mais
diversas fontes, sendo uma parte significativa deles coletados por intermédio dos sistemas de
informacdo desenvolvidos na instituicdo e que automatizam processos finalisticos que exigem
interacdo com o ecossistema regulado. Esses sistemas, além de facilitar a conducdo das
obrigacdes regulatérias e de fomento, municia a ANCINE com uma abrangente massa de
dados usada para os mais diversos fins, desde a elaboracao de estudos setoriais e de mercado
até o desenvolvimento de normas e das politicas conduzidas pela Agéncia.

4.3. Como exemplos dos sistemas que alimentam as bases de dados da ANCINE, menciona-
se:

e Sistema ANCINE Digital — SAD

O Sistema ANCINE Digital (SAD) compreende diversos mddulos relativos as atividades
finalisticas da Agéncia. Por meio da plataforma do SAD, o cidad3o pode ter acesso a diversos
servicos prestados pela ANCINE, bem como realizar consultas sobre o andamento de
requerimentos e sobre informacg&es produzidas pelo érgao.

e Sistema de Distribuicdo em Salas de Exibicdo — SADIS Detalhado

Esse sistema compreende informacbes de bilheteria e arrecadacdo enviadas por
distribuidores para a Agéncia, com periodicidade mensal.

e Sistema de Controle de Bilheteria — SCB

O Sistema de Controle de Bilheteria (SCB) recebe diariamente informacgdes diretamente de
exibidores.

e Sistema de Recepcdo de Programacdo de TV - SRPTV
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O sistema consiste em servico de recepc¢do de dados enviados pelas programadoras na forma
de relatérios com a grade de programacado dos canais e obras neles veiculadas.

e Sistema de Apoio as Leis de Incentivo — SALIC

Sistema de monitoramento de projetos, nas etapas de Aprovacdao, Acompanhamento e
Prestacdao de Contas (fomento indireto e direto).

e Sistema Ancine de Fomento — SANFOM
O SANFOM gere as informagdes de projetos que buscam recursos incentivados e FSA.

4.4. Alémdessaimensa base de dados provenientes de seus sistemas, a ANCINE tem acesso
as mais variadas fontes externas, como periddicos, publicacdes especializadas, estudos e
pesquisas contratados e demais instrumentos para dar suporte a sua missdo institucional. O
Observatdrio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual — OCA (https://www.gov.br/ancine/pt-
br/oca), que é um portal de informagdes do setor, criado e mantido pela ANCINE, permite
vislumbrar como os dados sdao fundamentais para o trabalho da Agéncia, e como estamos
continuamente aprimorando nossas bases e extraindo valor desse manancial de informacdes,
tarefa que, sem uma estratégia definida e executada, seria impossivel de se realizar.

4.5. Por fim, cabe mencionar a existéncia do Plano Anual de Regulacdo
(https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/atribuicoes-
ancine/regulacao/PAREG2024psDDC.pdf), que traz um rol de estudos e publicagdes de
acompanhamento de mercado a serem disponibilizados a cada ano pela Agéncia ao publico
em geral. Este Plano da transparéncia e previsibilidade a sociedade, a producdo futura de
dados e informacdes pela Agéncia.

5. No tocante a recomendacao 6 (seis), do relatério preliminar:

6 — A Anac, Anatel, Ancine, Aneel, ANM, ANP, ANPD, Antaq, Anvisa, CNE, CNPC,
CTNBio, Inmetro, MME, SDA, Secoe, SFB e Susep — Instituir sistematica voltada a
garantir a elaboragdo e publicagdo de documento contendo o posicionamento do
orgdo/entidade sobre as criticas ou as contribuicdes apresentadas em todos os
processos de participagdo social realizados.

Achadon®3

6. E necessario esclarecer que apesar das respostas aos itens E1 5.1 e E9 5.5 do
Questionario (3081044) encaminhado pela Solicitacdo de Auditoria n2 01/2023 — 1542559
(3081037), aparentemente, levarem a conclusdo de que a ANCINE ndo conduziria, pelo menos
em alguns casos, os processos de participacdo social executados pela Agéncia em sua
totalidade, tal interpretacgdo é precipitada, visto que dos quatro processos de consulta publica
conduzidos no periodo solicitado — 0 ano de 2022 —, apenas dois ja tiveram decisao final sobre
a matéria em deliberacdo, o que permitiria a divulgacdo do relatdrio final sobre a consulta
publica, nos termos da Resolugao de Diretoria Colegiada n.2 123, de 12 de setembro de 2022,
gue regulamenta os processos de participacado social conduzidos pela Agéncia, e determina,
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em linha com a Lei n.2 13.848/2019, a publicacdo de seu posicionamento acerca das
contribuicGes recebidas a partir da deliberacdo final da matéria pela Diretoria-Colegiada.

7. Logo, a inexisténcia de documento contendo o posicionamento relativo as
contribuicGes realizadas nos demais casos decorre do fato de seus processos ainda nao terem
sido concluidos, a saber:

i) Minuta da Instru¢do Normativa, que altera a IN 158, de 23/12/21, no que se refere a
definicdo de festival internacional (https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consulta-publica/encerradas/minuta-da-instrucao-
normativa-que-altera-a-in-158-de-23-12-21-no-que-se-refere-a-definicao-de-festival-
internacional); e

ii) Noticia Regulatéria sobre a regulamentacdao dos projetos especificos da drea
audiovisual de preservacao, difusdo e infraestrutura técnica, de modo que tais projetos
possam ser beneficiados por recursos publicos advindos de incentivo fiscal
(https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-
publica/encerradas/noticia-regulatoria-sobre-a-regulamentacao-dos-projetos-especificos-
da-area- audiovisual-de-preservacao-difusao-e-infraestrutura-tecnica-de-modo-que-tais-
projetos-possam-ser-beneficiados-por-recursos-publicos-advindos- de-incentivo-fiscal).

8. Todas as consultas publicas encerradas podem ser consultadas na pdgina da ANCINE
na internet (https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social-
novo/consultas-publicas-da-ancine).

Analise da equipe de auditoria

A partir das novas informacdes trazidas pela Ancine em sua manifestacdo, verifica-se que a
unidade auditada possui uma estratégia especifica de coleta e tratamento de dados, utilizando
sistemas informatizados e contando com uma area especifica para o tratamento de dados e
producdo de informacgbes que subsidiam a sua atuacao regulatdria. Além disso, a unidade
evidenciou que realiza a analise das contribui¢cdes recebidas em processos de participacdo
social, nesse caso apos a decisdo final pela diretoria colegiada, o que ainda nao teria ocorrido
para determinados processos regulatérios analisados. Diante disso, ndo serdo proferidas
recomendacgdes a Ancine no relatdrio final de auditoria.

5. ANEEL
Manifesta¢ao da unidade auditada
Oficio n2 42/2024— AIN/ANEEL
[...]

2. Com relagcdo a recomendacdo n? 2 - Instituir estratégias especificas e eficientes de
coleta e de tratamento de dados, de modo a propiciar a realizagdo de analises quantitativas,
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incluindo a andlise de custo-beneficio, informamos que constam diversas iniciativas no
Planejamento Estratégico da Agéncia 2024-2027, em especial mas ndo somente no OE 10 -
Promover a consolidacdo da governanca de dados e o desenvolvimento distribuido de
solucBes de Tl a partir de critérios e padrdes, sendo assim, a recomendacdo ja esta sendo
tratada pala ANEEL, podendo ser dispensada seu encaminhamento na versdo final do
relatério.

3. Com relagdo a recomendagao n? 3 - Definir mecanismos de governanga e controle que
propiciem a realizacdo das Analises de Impacto Regulatério — AIRs, quando necessdrio, ou
dispensas desse tipo de analise, nas hipdteses previstas no Decreto n2 10.411/2020, ou em
norma que venha a substitui-lo, informamos o seguinte:

4. A ANEEL instituiu a obrigatoriedade para a realizagdo de analises de impacto
regulatdrio em 2013, por meio da Resolugdao Normativa —REN n2 540, de 12 de marg¢o de 2013,
que aprovou a Norma de Organizacdo ANEEL n? 40/2013. Essa norma foi atualizada mais
recentemente, por meio da REN n2 798, de 12 de dezembro de 2017, e da REN n2 941, de 6
de julho de 2021, buscando-se incorporar ao processo regulatéorio da ANEEL boas praticas
sobre AIR, o que revela a intenc¢do do corpo diretivo da Agéncia em aperfeicoar sua atuacdo
regulatodria.

5. Em 13 de marco de 2012, a ANEEL instituiu a Comissdo Técnica de Apoio a Analise de
Impacto Regulatério — CT-AIR, atualmente denominada Comissdo Técnica de Apoio as Boas
Praticas Regulatdrias - CT-REG, que tem as seguintes atribuicdes:

| —acompanhar e dar apoio técnico as areas regulatérias da ANEEL na aplicagao
de AIR, inclusive mediante a orientagdo a respeito de como utilizar ferramentas de
Anadlise de Impacto Regulatério — AIR;

1] — coordenar a troca de experiéncias com outras agéncias reguladoras no
Brasil e no Exterior no que se refere a AIR;

1} — acompanhar e dar apoio técnico as areas regulatérias da ANEEL nas
atividades de monitoramento e avaliagdo da regulagdo, inclusive com relagdo a
Avaliagdo de Resultado Regulatdria — ARR; e

\Y) — prestar apoio a Diretoria na analise dos pedidos de dispensa de AIR quando
da elaboracdo da Agenda Regulatdria.

6. Por meio da Portaria n2 6.884, de 11 de margo de 2024, foi criado na estrutura do
Gabinete do Diretor-Geral, o Nucleo Qualidade Regulatéria responsavel pela coordenagdo dos

processos e projetos desenvolvidos pela CT-REG e aqueles relacionados a elaboracdo da
Agenda Regulatoria da ANEEL.

7. O Planejamento Estratégico da Agéncia também contempla aspectos voltados ao
aperfeicoamento da regulacdo, por meio do Objetivo Estratégico 4: OE 4 - Aprimorar o ciclo
regulatdrio e o processo decisério, valorizando a instrucdo técnica dos processos, observadas
as necessidades de adaptacdo e agilidade.
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8. Ha trés iniciativas estratégicas previstas nesse objetivo e uma delas, a 4.2 que consiste
no desenvolvimento de programas para melhoria da qualidade das AlIRs e ARRs, a cargo da
CT-REG.

9. Outro mecanismo de governanca existente é a Agenda Regulatdria, que indica os
temas que serdo objeto de regulacdo no horizonte de dois anos, de forma a dar previsibilidade
ao setor regulado e a sociedade acerca dos assuntos que serdao discutidos e que poderao
ensejar altera¢des na regulagdo vigente ou introdu¢do de novas normas, indicando quais
serdo objeto de consultas/audiéncias publicas (CP/AP) e de producdo de AIR e ARR.

10. Diante de tudo que foi exposto, entendemos que a Agéncia ja possui os mecanismos
de governanca e controle citados na proposta de recomendacao.

11. Com relacdo a recomendacdo n? 6 - Instituir sistematica voltada a garantir a elaboracao
e publicagdo de documento contendo o posicionamento do érgio/entidade sobre as criticas
ou as contribui¢cdes apresentadas em todos os processos de participacao social realizados,
informamos que os documentos de resultado de analise de contribuicdes sdo previstos em
Norma de Organizacdo (NO) pela ANEEL desde praticamente sua origem, em 1998, e, apesar
de sempre passivel de aprimoramentos, a atual NO 001 ndo esta em desacordo com o Decreto
n2 12.002, de 22 de abril de 2024. Assim as andlises sdo disponibilizadas em cada processo
especifico, bem como na pégina da internet da ANEEL de cada ac¢do de participacdo sob o
titulo “Resultados”, desta forma, entendemos equivocada a recomendacdo a ANEEL. Nesse
sentido, com relacdo as normas, destacamos o artigo 16 da NO 001, que prescreve no inciso
VI - “analise das contribuicbes recebidas, realizada pelas areas técnicas da ANEEL responsdveis
pelo assunto objeto da Audiéncia” e no inciso VIl — “publicagao da andlise das contribui¢cdes
recebidas”. Ja o artigo 24. “Aplicam-se as Consultas Publicas, no que couber, o disposto para
as Audiéncias Publicas.”

Analise da equipe de auditoria

No que se refere a adocdo de uma estratégia de coleta e tratamento de dados, a Aneel
informou que constam iniciativas em seu planejamento estratégico relacionadas a
governanca de dados. Da andlise do Plano Estratégico 2024-2027 da agéncia, verifica-se que,
por exemplo, iniciativas como a estrutura¢do do banco de dados dos processos tarifarios e o
aprimoramento da fiscalizagdo responsiva com base em dados e sistemas de Tl estdo previstas
para serem iniciadas no 22 semestre de 2024. Além disso, algumas metas possuem baixos
percentuais de execugdo previstos para o ano atual, como no caso do indice de processos
criticos com bases de dados estruturadas associadas (20%), referente ao Objetivo Estratégico
10, e o percentual de processos estruturados para recebimento de dados diretamente dos
agentes (10%), relativo ao Objetivo Estratégico 6. Diante disso, posto que as agdes da agéncia
ainda estdo iniciando, mantém-se a recomendacdo no relatério final, de modo que a sua
implementagdo possa ser acompanhada pela CGU na etapa de monitoramento.
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Em relacdo a adogdo de mecanismos de governanga e controle para a realizagdo ou dispensa
de AIR, a agéncia indicou que a obrigatoriedade de realizacdo dessas andlises esta
normatizada desde 2013, que possui uma Comissdo Técnica de Apoio as Boas Praticas
Regulatérias — CT-REG e que recentemente foi criado o Nucleo de Qualidade Regulatéria na
estrutura do Gabinete do Diretor-Geral. Informou também que ha iniciativas no seu
planejamento estratégico relacionadas ao aprimoramento do ciclo regulatério, além da
existéncia da agenda regulatdria, que indica os temas a serem submetidos a AIR e ARR. Em
que pese a existéncia desses mecanismos, verifica-se que para a Resolu¢gdo Normativa n2
1.053/2022 a Aneel ndo evidenciou a realizagdo de AIR ou a sua dispensa. Além disso, o Nucleo
de Qualidade Regulatéria foi criado recentemente, pela Portaria n2 6.884, de 11 de margo de
2024. Diante disso, mantém-se a recomendacao, para que a CGU possa acompanhar as agdes
empreendidas pelo nucleo durante a etapa de monitoramento das recomendacées, de
maneira a assegurar a realizacdo das AIRs, quando necessario, bem como a formalizacdo das
dispensas, nas hipéteses previstas nos regulamentos.

Por dltimo, no que tange a elaboracdo e publicacigo de documento contendo o
posicionamento da agéncia sobre as criticas ou contribuicOes apresentadas nos processos de
participacdo social realizados, a Aneel indicou que tais documentos sdao previstos em norma
de organizacdo desde quase a sua origem, sendo os mesmos disponibilizados nos processos
especificos e nas pdginas de cada agdo de participagdo social. Por outro lado, observa-se que
a agéncia indicou na resposta ao questionario da avaliacdo a realizacdao de 47 consultas
publicas, audiéncias publicas e tomadas de subsidios no ano de 2022, no entanto, informou a
existéncia de 36 documentos de analise de contribuicbes elaborados no mesmo ano, o que
indica a nao realizacdo das analises para alguns casos. Tendo em vista isso, mantém-se a
recomendagdo para que o 6rgdo de controle interno possa acompanhar na etapa de
monitoramento o aperfeicoamento dessa pratica pela Aneel, visando a elaboracdo e
publicacdo do documento que contém a andlise de contribui¢cdes para todos os processos de
participacao social realizados.

6. ANM
Manifestagao da unidade auditada
Nota Técnica SEI n2 3961/2024-COPRE/SRG-ANM/DIRC

Recomendacdo 6 - Achado n2 3

6 — A Anac, Anatel, Ancine, Aneel, ANM, ANP, ANPD, Antaqg, Anvisa, CNE, CNPC,
CTNBio, Inmetro, MME, SDA, Secoe, SFB e Susep — Instituir sistematica voltada a
garantir a elaboragdo e publicacdo de documento contendo o posicionamento do
6rgdo/entidade sobre as criticas ou as contribuicdes apresentadas em todos os
processos de participagdo social realizados.
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A ANM ja realiza a andlise das contribui¢Ges recebidas nos processos de participacdo social
nos termos previstos em normativos: contribuicdes recebidas em audiéncias publicas e
consultas publicas sdo todas analisadas e respondidas, ao passo que, conforme
regulamentado no Regimento Interno da ANM, é prescindivel a avaliacdo formal sobre o
acatamento ou ndo de cada uma delas no Relatério Final das Tomadas de Subsidio e Reunides
Participativas (§22 do art. 130 do Anexo Il da Resolugdo ANM n2 102/2022).

Entendemos que é salutar a elaboracdo de documento contendo o posicionamento da
Agéncia sobre as criticas e contribuicGes recebidas em todos os processos de participacdo
social para fomentar o engajamento do publico, entretanto, tomadas de subsidios e reunides
participativas sao instrumentos utilizados nas etapas iniciais de projetos e visam a construgao
do conhecimento sobre dada matéria para o desenvolvimento de propostas. Sendo assim, o
fomento ao engajamento é realizado pela publicagdo das contribuicdes recebidas e pela
consideragao das sugestdes na constru¢ao da proposta que, posteriormente serd submetida
a consulta publica ou audiéncia publica quando estiver madura.

Diante do exposto, propde-se que a recomendacdo de "elaboracdo e publicacdo de
documento contendo o posicionamento do drgdo/entidade sobre as criticas ou as
contribuicGes apresentadas em todos os processos de participacdo social realizados" seja
substituida por "elaboracdo e publicacdo de documento contendo o posicionamento do
orgdo/entidade sobre as criticas ou as contribuices apresentadas em todas as consultas
publicas e audiéncias publicas realizadas".

Com relagdo a publicacdo dos relatérios de analises de contribui¢cdes esclarece-se que, em
atendimento a legislagdo vigente, a ANM publica os relatérios apds a decisao final da matéria
(conforme art. 133 do Anexo Il da Resolugdo ANM n2 102/2022, art. 19 do Decreto n®
10.411/2020 e §52 do art. 92 da Lei n2 13.848/2019). Assim, conforme detalhado na tabela 1
a seguir, ha processos de participagdo social realizados pela ANM em 2022 que nao tiveram
seus relatdrios de analise das contribui¢Ges publicados porgque o processo regulatério segue
em desenvolvimento, e a decisdo final da matéria ocorrera em momento futuro.

[...]

Diante do exposto, considerando que os procedimentos implementados pela ANM atendem
a regulamentacdo vigente, solicita-se que a Recomendacdao 6 - Achado n? 3 ndo seja
direcionada a ANM.

Recomendacdo 8 - Achado n2 4

8 — A AEB, ANM, Anvisa, CGGS, Cibes, CNE, CNEN, Concea, CTNBio, Inmetro, MMA,
MME, MPor, PF, Previc, Saps, Senasp, Seres, Sesu, SFB, SFDT, SPA, SRE, SRGPS e SRPC
— Instituir a agenda de Avaliagdo de Resultado Regulatério - ARR e publica-la em seu
sitio eletrénico.

Como informado quando do preenchimento do Questionario, questdao 7.2, no campo
Comentdrio:
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"o planejamento de Avaliagdo de Resultado Regulatdrio foi contemplado nas
Agendas Regulatérias 2020/2021 e 2022/2024 por meio de tema/projeto no Eixo
Tematico 2 — Ordenamento Mineral e disponibilidade de areas, conforme Resolugao
ANM n2 114, de 2 de setembro de 2022, a qual alterou a alterou a Resolugdo ANM
n? 105, de 20 de abril de 2022."

Ratificamos o exposto e justificado na reunido de busca conjunta de solu¢Ges aos achados
nesta Auditoria de que, com a firme determinagao de atendimento as obriga¢des impostas
pelo Decreto n? 10.411/2020 relativamente a instituir agenda de ARR e concluir ao menos
uma ARR naguele mandato presidencial que se encerrou em 2022, mas considerando que ja
estava prevista e aprovada na Agenda Regulatéria (AR) 2020-2021 exatamente a realiza¢do de
uma ARR, nos moldes do previsto no referido Decreto, os gestores da ANM nao tiveram
duvidas quanto a desnecessidade de se seguir novo rito para formula¢do e aprovac¢do de uma
especifica agenda de ARR. Esta previsdo do projeto "Disponibilidade de Areas - Avaliacio de
Resultado Regulatério" na AR 2020-2021 vem ao encontro exatamente da sinalizacdo do
empenho da ANM, desde a construcdo daquela Agenda, "em introduzir tal instrumento no
planejamento do processo regulatério”, conforme apontado por esta Auditoria para outros
reguladores avaliados (pag. 23 do relatdrio preliminar).

Apresentamos no Anexo 1 como evidéncia adicional aquela apresentada - a saber, o texto da
Resolucdo ANM n2 114/2022 - o print da tela do site da ANM onde constam os projetos
previstos para execuc¢do na Agenda Regulatdria 2020-2021, onde se vé a previsao do referido
tema, naquele momento inserido no chamado "Eixo Tematico 1 - Transversal", por ndo haver
sido ainda criada, naquela época, a nova Superintendéncia de Ordenamento Mineral e
Disponibilidade de Areas.

Ressalte-se, ainda, que a referida ARR foi concluida em 2022, e portanto, atendendo ao prazo
estipulado pelo Decreto n? 10.411/2020, conforme evidéncia ja encaminhada durante o
preenchimento do questionario da Auditoria.

Em adi¢do ao exposto, e de modo a reafirmar que a obriga¢do de instituicdo de agenda de
ARR é acdo ja em fase avancada de cumprimento pela ANM, informamos que a proposta da
Agenda de ARR para o atual mandato presidencial (2023-2026) ja foi encaminhada a Diretoria
Colegiada do 6rgao para fins de deliberacdo, e que se encontra prestes a ser avaliada em
Reunido Administrativa. Como evidéncias, apresentamos nos anexos 2 e 3, respectivamente,
a Nota Técnica com estudo e proposicao do normativo para compor a préoxima Agenda de
ARR, bem como o Despacho de encaminhamento do tema a Diretoria Colegiada.

Com base nas evidéncias apresentadas solicitamos que possa ser reavaliada por esta equipe
de auditoria a necessidade de manutenc¢ao da Recomendacdo 8 a ANM.

Estrutura do érgao

O questiondrio enviado na Solicitacdo de Auditoria n2 01 - Auditoria 1356595 abordou o
levantamento de importantes informacgdes sobre a estrutura do érgdo: orcamento da
instituicdo, numero de profissionais em exercicio, nUmero dos profissionais capacitados em
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regulacdo, etc. Considera-se que essas informagdes sdao muito importantes e que podem
possuir relagdo com a capacidade institucional de implementar boas praticas regulatdrias e
exercer suas competéncias. Sugere-se que o relatério preliminar de auditoria seja
complementado para contemplar o tratamento desses dados e, eventualmente,
recomendacdes para orientar melhor alocacdo de recursos.

Analise da equipe de auditoria

No que se refere a analise das contribuicGes recebidas nos processos de participacdo social,
ANM apresentou a relagdo de audiéncias publicas, consultas publicas e tomadas de subsidios,
e em trés casos, sendo uma consulta publica e duas tomadas de subsidios, a ANM informou
gue a deliberacdo final da diretoria colegiada sobre as matérias ainda ndo ocorreu. Além disso,
no caso especifico das tomadas de subsidios, tem-se que o regimento interno da ANM dispde
gue é prescindivel a avaliacdo formal sobre o acatamento ou nao de cada uma das
contribuicGes. Portanto, diante das consideracdes apresentadas pela agéncia, entende-se que
ndo ha necessidade de proferir recomendagdo a ANM nesse sentido, posto que, nos casos
concretos analisados em que as matérias ja foram deliberadas, a agéncia publicou os
relatérios de andlise das contribuices.

Em relacdo a agenda de ARR, verifica-se que em sua agenda regulatéria 2020/2021 a ANM
havia inserido o tema “Disponibilidade de dreas - Avaliagcdo de Resultado Regulatério” no eixo
temdtico Transversal. Em que pese isso, esse instrumento em especifico ainda ndo foi
formalmente adotado pela entidade. Pode-se verificar que, por meio da Nota Técnica n?
8649/2023-NUGOR/COPRE/SRG-ANM/DIRC, foi elaborada a proposta da primeira agenda de
ARR da agéncia, para o periodo 2023 a 2026, a qual foi encaminhada, em 10/05/2024, para a
deliberacdo da diretoria colegiada. Ressalta-se que o Decreto n? 10.411/2020 estabelece, no
§ 49 do art. 13, que essa ferramenta deve ser divulgada, no primeiro ano de cada mandato
presidencial, no sitio eletronico do 6rgdo/entidade. Portanto, tendo em vista que a ANM ainda
ndo aprovou e, consequentemente, ndo divulgou sua agenda de ARR, mantém-se a
recomendacao.

Por fim, no que se refere aos dados relativos a orgamento, nimero de profissionais, dentre
outros coletados por meio do questionario da avaliacdo, informa-se os mesmos ndo constardo
do relatdério de auditoria e que eventuais conclusdes extraidas da andlise poderdo subsidiar
futuras a¢Oes do 6rgdo de controle interno na area de regulacao.

7. ANP
Manifesta¢ao da unidade auditada
Oficio n2 22/2024/SGE-CQR/SGE/ANP-RJ-e
[...]
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3. Recomendacgdo n? 2: "Instituir estratégias especificas e eficientes de coleta e de
tratamento de dados, de modo a propiciar a realiza¢cdo de analises quantitativas, incluindo a
analise de custo- beneficio.":

3.1. Foram mapeadas algumas iniciativas para a melhoria na estratégia de coleta e
tratamento de dados no ambito da ANP.

3.2. A primeira esta associada a revisdo do processo regulatorio da ANP. A proposta inicial
do projeto contempla a criagdo de um comité de atuagdo transversal no ambito da Agéncia
de modo a propiciar: (i) a troca de boas praticas regulatérias entre as unidades
organizacionais; (ii) a criacdo de parametros de qualidade para estudos regulatérios; e (iii) o
tratamento de dados nas mais diversas iniciativas de estudo sobre problemas regulatérios,
seja na elaboracdo de AIR, ARR ou em outras formas de estudos de problemas regulatérios.

3.3.  Essainiciativa tem especial importancia para melhoria do processo regulatdério da ANP,
considerando que, atualmente, a estrutura da agéncia é fragmentada em diferentes unidades
e cada uma delas estabelece seus proprios mecanismos de coleta de dados e tratamento sem
cooperacdo ou troca de forma organica e institucional.

3.4. Soma-se a esses esforcos, o projeto de reestruturacdo do modelo de governanca da
ANP, instituido por meio da Portaria ANP n2 179, de 18 de maio de 2023, que contempla, entre
outros tépicos, a reavaliacdo da estrutura organizacional da ANP. Nesse sentido, o projeto
pode resultar na reducdo da referida fragmentacdo ou ainda na criacao de estruturas capazes
de prover as solugbes desejadas, dispensando assim a criacdo de outras instancias para o
mesmo fim.

3.5. Em paralelo, a ANP tem adotado outras iniciativas para a estruturacdo de metodologia
e estratégias de coleta e tratamento de dados, com o apoio de outras instituicbes, uma vez
gue diversos parametros econémicos de custos e beneficios ndo devem ser estabelecidos
apenas internamente a determinados érgaos.

3.6. Nesse sentido, a ANP faz parte de uma iniciativa de projeto piloto de cooperagao
internacional (Al4IA@BRASIL), com media¢do do Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos (MDIC) e apoio da NOVA IMS, instituicdo de ensino superior de Portugal,
para a adaptacao de uma calculadora de custos administrativos desenvolvida com o apoio de
inteligéncia artificial (1A). O objetivo do projeto piloto é configurar o sistema Al4IA para o
cenario legislativo brasileiro, adaptando seus componentes principais e definindo os
parametros da ferramenta. Tal como indicado, trata-se de um projeto piloto e acreditamos
que, futuramente, a utilizacdo dessa ferramenta possa ser expandida para outras entidades e
orgdos do Brasil.

3.7. Adicionalmente, a ANP mantém contato com outros reguladores interessados na troca
de experiéncias para o estabelecimento de bons indicadores de qualidade para tratamento de
dados e monitoramento de resultados regulatdrios. Em que pese o seu carater informal, trata-
se de mais uma iniciativa voltada a implementacao desta melhoria.
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3.8. Todas essas iniciativas sdo voltadas ao estabelecimento de boas praticas, melhorias e
criacdo de estratégias especificas e eficientes de coleta e tratamento de dados, que favorecem
a realizacdo de andlises qualitativas e quantitativas, inclusive a analise de custo-beneficio.

3.9. Importa indicar, entretanto, que no Brasil ndo ha, atualmente, imposicdo ou
preferéncia pela utilizacdo da analise custo-beneficio. Esse tipo de iniciativa requer a
cooperacao e maturacao da estrutura governamental como um todo, ndo sendo razoavel a
exigéncia daimplementagao de tal estrutura sem o amadurecimento da rede e da organizagao
das funcGes e interligacdo das diferentes instituicdes, drgados e Agéncias no Brasil.

4. Recomendacdo n2 5: "Para os casos de dispensa de Anadlise de Impacto Regulatério —
AIR, publicar no sitio eletrénico as notas técnicas que fundamentam a proposta de edi¢do ou
de alteracdo de atos normativos, preferencialmente em sec¢ao especifica sobre as dispensas
de AIR.":

4.1. As notas técnicas que fundamentam a proposta de edi¢do ou de alteragdo de atos
normativos sdo publicadas no sitio eletrénico da ANP, na pdagina da consulta publica do
respectivo ato normativo, conforme informacdo prestada anteriormente por meio do Oficio
n2 3/2024/SGE- CQR/SGE/ANP-RJ (3777898):

“9. Informo que as notas técnicas regulatdrias nos casos de dispensa de AIR sdo
disponibilizadas, no geral, em dois links existentes no site da ANP. Primeiramente,
0s processos relacionados a cada ato normativo sao referenciados no preambulo do
préprio ato normativo, podendo ser consultados por meio do SEl (Processo
Eletrénico - SEI — Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(www.gov.br), facilitando o acesso de quem desejar consultar todos os documentos
relacionados a edicdo do ato. Além disso, nos casos em que o ato normativo tenha
sido submetido a participac¢do social obrigatéria, na pagina de consulta e audiéncia
publica do ato normativo em questdo, no site da ANP, é disponibilizado o Relatério
de AIR ou, em caso de dispensa de AIR, a Nota Técnica de Regulagdo.

10. Desta forma, envio no Anexo Il (SEI 3781120) uma tabela com os links do site da
ANP em que podem ser encontradas as notas técnicas regulatdrias, em caso de
dispensa de AIR, com relagdo aos atos normativos a que se refere este oficio.”

4.2. Adicionalmente, estd em andamento, com o setor de comunicacdo da Agéncia,
processo para centralizar as informacdes de maneira acessivel, por meio da elaboracdo de
uma pagina especifica com as notas técnicas em caso de dispensa.

4.3. Cumpre ressaltar que todas as referidas notas técnicas ja sao facilmente acessadas por
meio dos processos SEI que, por padronizagdo interna, vém indicados no preambulo de cada
norma publicada pela ANP.

5. Recomendacdo n? 6: "Instituir sistematica voltada a garantir a elaboracdo e publicacdo
de documento contendo o posicionamento do o6rgdo/entidade sobre as criticas ou as
contribui¢cbes apresentadas em todos os processos de participagdo social realizados.":
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5.1. O relatdrio contendo o posicionamento da ANP é publicado regularmente no site da
Agéncia, na pagina de consulta publica especifica para cada ato normativo, conforme
sistematizado pela Resolucdo ANP n? 846, de 25 de junho de 2021 e detalhado na Instrucao
Normativa ANP n2 8, de 17 de agosto de 2021.

5.2. Cumpre esclarecer que o relatério s6 é publicado ao final do processo, quando a
Diretoria Colegiada aprova o ato normativo e os documentos que o subsidiam.

5.3. No decorrer do processo, a ANP publica: (i) no prazo de dez dias ap6s a conclusao da
etapa de consulta publica, o relatério que apresenta as manifestacdes recebidas durante o
processo; e (ii) depois de aprovada a minuta, o relatdrio final, com a comparacdo entre o que
foi recebido de contribuicdes durante o processo de participacdo social e o que foi aprovado
pela Agéncia.

5.4. A Superintendéncia de Governanca e Estratégia (SGE) da ANP controla
trimestralmente a publicacdo dos relatdrios de participagdo social, acionando as unidades
organizacionais responsaveis para sanar as pendéncias eventualmente identificadas.

6. Por fim, deve-se ressaltar que a SGE continua envidando esfor¢os no sentido de
implementar boas praticas regulatdrias na ANP, ainda que em um cenario escasso de recursos.

Analise da equipe de auditoria

Em relacdo a adog¢do de uma estratégia de coleta e tratamento de dados, a ANP informou que
foram mapeadas iniciativas como a revisdao do processo regulatério da agéncia, incluindo a
criagdo de um comité de atuacdo transversal de modo a propiciar, dentre outras a¢des, o
tratamento de dados nas diversas iniciativas de estudos sobre problemas regulatérios.
Também indicou o projeto de reestruturacdo do modelo de governanca da ANP e iniciativas
de parcerias, como o projeto piloto de cooperagdo internacional (AI4IA@BRASIL), com
media¢do do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e apoio
da NOVA IMS, instituicdo de ensino superior de Portugal, para a adaptacao de uma calculadora
de custos administrativos desenvolvida com o apoio de inteligéncia artificial. A ANP indicou,
ainda, o contato com outros reguladores para trocas de experiéncias sobre tratamento de
dados e monitoramento dos resultados regulatdrios. Diante das informagdes apresentadas
pela ANP, mantém-se a recomendagdo para que a sua implementacdo possa ser
acompanhada pela CGU na etapa de monitoramento, momento em que poderdo ser
fornecidas maiores informacdes sobre as iniciativas em curso, em especial com relagdo ao
citato projeto piloto de cooperacgado internacional.

Em relagdo a publicagdo das notas técnicas que fundamentam as normas regulatérias para as
quais as AIRs foram dispensadas, a ANP informou que estas sdo publicadas no seu sitio
eletronico, na pagina da consulta publica respectiva, e que estd em andamento o processo
para centralizacdo dessas informacdes em uma pdgina especifica. Considerando a
manifestacdo da unidade, mantém-se a recomendacdo para que a CGU possa acompanhar o

55



processo de disponibilizagcdo das informacgdes relacionadas as dispensas de AIR de maneira
centralizada no sitio eletronico da ANP.

No que se refere a elaboracdo e publicagdo de documento contendo o posicionamento da
agéncia sobre as criticas ou as contribuicbes apresentadas nos processos de participacdo
social realizados, a ANP indicou que tais documentos sdo publicados apés a aprovacao do ato
normativo pela diretoria colegiada e que ha um controle trimestral acerca da publica¢cdo. Em
gue pese essa argumentagao, observa-se que a agéncia indicou na resposta ao questionario
da avaliacdo a realizacdo de 23 consultas/audiéncias publicas, no entanto, informou a
existéncia de 22 documentos de andlise de contribuicdes elaborados no mesmo ano. Tendo
em vista isso, mantém-se a recomendacdo para que o 6rgao de controle interno possa
acompanhar na etapa de monitoramento o aperfeicoamento dessa pratica pela ANP, visando
a elaboragdo e publicagdo do documento que contém a anadlise de contribui¢cdes para todos
os processos de participagao social realizados.

8. ANPD
Manifesta¢ao da unidade auditada

Nota Técnica ne 18/2024/CGN/ANPD
[.]

Analise de Impacto Regulatério (achado n2 02)

2.4. Nesse sentido, constou a seguinte recomendacao (grifo nosso):
A AEB, ANA, Ancine, Aneel, ANM, ANP, ANPD, ANS, Antag, CGGS,

Cibes, CNE, CNEN, CNIg, CNPC, Concea, CTNBio, CVM, Inmetro, MMA, MME, MPor,
PF, Previc, Saes, Saps, SDA, Secoe, Senasp, Seres, Sesu, SFB, SFDT, SPA, SRE, SRGPS,
SRPC e Susep: Instituir estratégias especificas e eficientes de coleta e de tratamento
de dados, de modo a propiciar a realizagdao de andlises quantitativas, incluindo a
analise de custo-beneficio.

2.5. De fato, a instituicdo de estratégias especificas e eficientes de coleta e tratamento de
dados é um importante fator para se propiciar a realizacdo de analises quantitativas, como
assim prevé o art. 17 do Decreto n? 10.411 de 30 de junho de 2020. No ambito de atuacdo da
Autoridade, considerando a transversalidade de assuntos e diversidade de setores regulados,
nem sempre é tarefa facil a implementacao de tais estratégias.

2.6. No entanto, reconhece-se a relevancia do tema, considerando as tendéncias regulatérias
preconizadas pela OCDE no que se refere a regulacdo por evidéncias, o que denota a
importancia da instituicdo de tais mecanismos. Observa-se, todavia, que a auditoria em
guestdo teve como recorte o exercicio de 2022, segundo ano de atuacado dessa Autoridade
Nacional, considerando que a ANPD efetivamente deu inicio as suas atividades em 06 de
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novembro de 2020, apds a publicagdo no Didrio Oficial da Unido da nomeacgdo do Conselho-
Diretor.

2.7. N3o obstante nesses primeiros anos de atividade tenham sido estabelecidos normativos
estruturantes para a atuacao da Autoridade, em boa hora a ANPD recebe a recomendacdo e
endividara esforcos para que, junto aos 90% dos 6rgaos e entidades, auditadas, aprimore a
realizacdo de suas Anadlises de Impacto Regulatério no que concerne a instituicdo de
estratégias especificas e eficientes de coleta e de tratamento de dados, de modo a propiciar
a realizacdo de andlises quantitativas, incluindo a analise de custo-beneficio.

2.2 Processos de Participacdo Social (achado n2 03)

[..]

2.9. Quanto a esse ponto foi consignada a seguinte recomendacao:

A Anac, Anatel, Ancine, Aneel, ANM, ANP, ANPD, Antagq, Anvisa, CNE, CNPC, CTNBio,
Inmetro, MME, SDA, Secoe, SFB e Susep: Instituir sistematica voltada a garantir a
elaboracdo e publicagdo de documento contendo o posicionamento do
6rgdo/entidade sobre as criticas ou as contribuicdes apresentadas em todos os
processos de participacdo social realizados.

2.10. Embora a recomendagao tenha apontado para a necessidade de instituicdo de tal
sistematica, impende ressaltar que no que se refere a elabora¢do de documento contendo o
posicionamento da entidade acerca das contribuicdes recebidas nos processos de
participacdo social realizados, a ANPD registra em suas Notas Técnicas a anadlise das
contribuicGes recebidas por meio de Consultas e Audiéncias Publicas, bem como a partir de
Tomadas de Subsidios realizadas. Tais analises restam consubstanciadas em Nota Técnica
junto a minuta proposta que segue para a andlise da Procuradoria Federal Especializada, apds
o processo de participacdo social. A titulo exemplificativo, recorda-se que na Nota Técnica n?
44/2022/CGN/ANPD - colacionada aos autos quando da coleta da evidéncia E10 - tal andlise
consta prevista entre as linhas 23 a 562 do referido arquivo, demonstrando, assim, o
cumprimento quanto a elaboragdo de documento contendo o posicionamento da entidade
acerca das contribuicdes recebidas em virtude do processo de participacdo social realizado.

2.11. No que concerne a publicacdo de tais documentos, informa-se que foi disponibilizado
no sitio eletrénico da ANPD, na pagina de "participacdo social", as Notas Técnicas que
analisaram as contribui¢des recebidas em todos os processos de participa¢do social realizados
durante o exercicio de 2022.

2.12. Nesse sentido, considerando as providéncias tomadas no que concerne a Consulta e
Audiéncia publicas realizadas no exercicio de 2022, propde-se reavaliacdo da recomendacao
referente ao achado n2 03.

Analise da equipe de auditoria
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A ANPD concordou com a recomendacdo relacionada a implementacdao de estratégias
especificas e eficientes de coleta e de tratamento de dados, de modo a propiciar a realizacdo
de andlises quantitativas pela autarquia. Em relacdo a analise das contribuicdes recebidas em
processos de participacdo social, a ANPD providenciou a publicacdo das notas técnicas que
contém as analises das contribuicGes para as tomadas de subsidios, consultas e audiéncias
publicas realizadas, razao pela qual ndo é necessario recomendar medidas nesse sentido para
a unidade.

9. ANS
Manifesta¢ao da unidade auditada
Despacho n?: 1229/2024/GGATP/SECEX/PRESI

Recomendacdo 2 — A AEB, ANA, Ancine, Aneel, ANM, ANP, ANPD, ANS, Antaq, CGGS, Cibes,
CNE, CNEN, CNIg, CNPC, Concea, CTNBio, CVM, Inmetro, MMA, MME, MPor, PF, Previc, Saes,
Saps, SDA, Secoe, Senasp, Seres, Sesu, SFB, SFDT, SPA, SRE, SRGPS, SRPC e Susep — Instituir
estratégias especificas e eficientes de coleta e de tratamento de dados, de modo a propiciar
a realizacdo de analises quantitativas, incluindo a analise de custo-beneficio.

Manifestacdo da ANS: A ANS possui hoje duas estruturas distintas, uma de bases de dados
transacionais e outra de bases de dados analiticas.

Em termos de estrutura dos dados, praticamente todos os dados sdao armazenados na base de
dados institucional, garantindo a fonte Unica para diferentes sistemas e processos de trabalho.

Os dados mestres, tais como, operadoras de planos de salde, produtos, beneficidrios de
planos de saude sdo mantidos em tabelas corporativas que servem de fonte Unica para os
demais sistemas e processos de trabalho.

Também na estrutura analitica, os dados mestres, fazem parte do DataMart Institucional e
sao base para as analises em conjunto com os demais dados da institui¢cdo, organizados em
DataMarts especificos.

Em termos de governanca, todas as bases de dados tém seus curadores associados, que
respondem pelas definicdes conceituais além das questdes de qualidade dos dados e da
abertura dos dados na transparéncia ativa.

Além disso, as novas coletas, priorizacdo de projetos de Tl e de projetos de anadlise de dados,
assim como o Plano de Dados abertos sao avaliados de forma preliminar no Comité de
Governanga Digital (CGD), instituido pela Resolugdao Administrativa - RA n2 70, de 23 de
dezembro de 2020, e deliberados no Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC),
instituido pela Resolu¢do Administrativa - RA n2 67, de 11 de maio de 2017.

Recomendacdo 5 — A ANM, ANP, ANS, CGGS, CNEN, Concea, CTNBio, Inmetro, MMA, MME,
Previc, Saes, SDA, Secoe, SPA, SRE, SRPC, Susep — Para os casos de dispensa de Analise de
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Impacto Regulatério — AIR, publicar no sitio eletrénico as notas técnicas que fundamentam a
proposta de edicdo ou de alteracdo de atos normativos, preferencialmente em secdo
especifica sobre as dispensas de AIR.

Manifestacdo ANS: Conforme respondido pelo Despacho n? 14/2024/GPLAN/SECEX/PRESI
(SEl n2 28983686), em atendimento a solicitacdo complementar n° 37 (SEI n2 28900917),
referente a AUDITORIA CGU N2 1356595 (BOAS PRATICAS REGULATORIAS E AIR), as dispensas
de Andlise de Impacto Regulatdrio foram publicadas em sec¢do especifica do sitio da ANS e
podem ser consultadas em https://www.gov.br/ans/pt-br/acesso-
ainformacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/atos-normativos-que-tiveram-dispensa-
de-air.

Analise da equipe de auditoria

A ANS trouxe informagdes relativas a implementacao de estratégias especificas de coleta e de
tratamento de dados pela autarquia, inclusive no que se refere a estruturagdo de suas bases
de dados e existéncia de um comité que trata do assunto, de modo que ndo é necessario
manter a recomendacdo a agéncia. Em relacdo a publicacdo das notas técnicas relacionadas
as dispensas de AIR, verifica-se que a ANS realizou recentemente essa ag¢do, a partir da
disponibilizacdo dos documentos em sec¢do especifica do seu sitio eletronico. Diante disso,
ndo serd necessario recomendar medidas nesse sentido para a unidade.

10. ANTAQ
Manifesta¢ao da unidade auditada
Despacho SEI n2 2261959

Recomendacdo 2: Instituir estratégias especificas e eficientes de coleta e de
tratamento de dados, de modo a propiciar a realizagdo de analises quantitativas, incluindo a
analise de custo-beneficio.

No momento, a Antaq ndo possui estratégias especificas de coleta e tratamento de dados.

Reconhecendo a importancia ndo s do atendimento ao Decreto n2 10.411/2020 (art. 17),
mas da gestdo de dados para a realizacdo de analises quantitativas nas AlIRs, a
Superintendéncia de Regulagdo (SRG) iniciara a elaboragdo de um "Manual de Andlise de
Impacto Regulatério (AIR), Monitoramento e Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR)", com
previsdo de conclusdo/aprovacdo final até o final do ano de 2025, dedicard um capitulo
especifico as estratégias de coleta e tratamento de dados.

Recomendacdo 3: Definir mecanismos de governanga e controle que propiciem a
realizacdo das Andlises de Impacto Regulatério — AIRs, quando necessario, ou dispensas desse
tipo de analise, nas hipdteses previstas no Decreto n? 10.411/2020, ou em norma que venha
a substitui-lo.
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A governanga e o controle sdo aspectos cruciais para o bom funcionamento de qualquer
organizacdo, e a Antaqg ndo é excecdo. A Superintendéncia de Regulacdo (SRG) desempenha
um papel fundamental na garantia da efetividade da governanca e do controle na agéncia,
acompanhando de perto a elaboragdo de Andlises de Impacto Regulatério (AIRs) e dispensas
regulatdrias, tendo em vista sua competéncia normativa. Em outras palavras, as normas da
Antaq sdo todas elaboradas no ambito das duas Geréncias (Geréncia de Regula¢do Portudria
e Geréncia de Regulacdo da Navegacao) subordinadas a SRG.

Outrossim, como ja mencionado, a Superintendéncia de Regulacdo - SRG estd a frente da
elaboracdo de um Manual de AIR, Monitoramento e ARR, que sera concluido até o final de
2025. Esse manual fornecera diretrizes claras e objetivas para a realizagdo de AlIRs, dispensas,
monitoramento e ARRs, aprimorando a sistematica e a qualidade desse processo na ANTAQ.

Por fim, uma proposta de reestruturacao da Antaq estd em tramite e prevé a criagdo de uma
Coordenacdo, subordinada a SRG, com a missdo de cuidar das boas praticas regulatdrias. Essa
coordenagdo terd a responsabilidade de coordenar a elaboragdo do Manual de AIR e ARR,
promover a cultura de boas praticas regulatérias na agéncia e monitorar a efetividade das
normas regulatdrias, entre outras competéncias.

Recomendacdo 6: Instituir sistemdtica voltada a garantir a elaboracdo e publicacdo de
documento contendo o posicionamento do ¢rgdo/entidade sobre as criticas ou as
contribuicGes apresentadas em todos os processos de participa¢do social realizados.

Em todos os processos de participacdo social realizados, a Antaq elabora documento com seu
posicionamento sobre as contribui¢cdes apresentadas. No entanto, nem todos os documentos
sdo publicados no site da Agéncia.

Visando atender a presente recomendac¢do, os alinhamentos necessarios, internamente,
serdo realizados para que a publicacdo no site ocorra ja a partir da Audiéncia Publica n2
08/2024, em vigor.

Analise da equipe de auditoria

A ANTAQ indicou algumas acdes que serao implementadas para a melhoria do processo
regulatdrio, tais como a elaboracdo de um manual e criacdo de uma area para tratar de boas
praticas regulatérias, que poderdo aprimorar a governang¢a e o controle da utilizagdo das
ferramentas avaliadas nesta auditoria. Também informou que passard a publicar os
documentos contendo as andlises das contribui¢cdes recebidas nos processos de participagdo
social. Portanto, a CGU acompanharda a implementacdo destas ag¢Ges durante o
monitoramento das recomendacdes decorrentes da auditoria, que tem o objetivo de
melhorar a governanga, o controle e a transparéncia do processo normativo da agéncia.
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11. ANTT
Manifesta¢ao da unidade auditada
Despacho SEI n2 23955508

Referimo-nos ao Achado n? 2 do Relatério de Avaliacdo Preliminar (SEI n2 23670284), que
dispde sobre o resultado da avaliacdo quanto a realizacao de Analise de Impacto Regulatério
(AIR), a partir do Decreto n2 10.411/2020. Segundo o disposto no referido documento, a
equipe da CGU identificou inadequacdo "em boas praticas associadas a AIR e a dispensa de
AIR". Foi detectada, pois, a necessidade de acdes referentes ao tema, resultando na seguinte
recomendacdo a ANTT, entre outros orgaos:

3 —A Anac, Aneel, Antag, ANTT, CNE, CNIlg, MMA, Previc, Saes, SDA e

Sere—s Definir mecanismos de governanga e controle que propiciem a realizagao das

Anadlises de Impacto Regulatério — AIRs, quando necessario, ou dispensas desse tipo

de andlise, nas hipdteses previstas no Decreto n? 10.411/2020, ou em norma que
venha a substitui-lo.

Registra-se que logo apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada em 6 de junho
de 2024, a CGU enviou por e-mail (SEI n2 23874659) a evidéncia que ensejou a Recomendacdo
n2 3 a ANTT, qual seja: ndo se verificou a realizacdo de AIR ou de formalizacdo de dispensa de
AIR previamente a edicdo da Resolugdo ANTT n2 5.965/2022, que dispensou, no dmbito do
transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros, a obrigatoriedade
de portar cépia do quadro de tarifas no veiculo em servico.

Manifestamos concordancia com o achado de auditoria e com a evidéncia apresentada, que
estd de acordo com informacdo apresentada anteriormente na aba 5 (item 8) da planilha
eletronica (SEI n2 22302927) anexa ao DESPACHO GEGOP SEI n2 22277940, referente a
complementacdo de informacdo pela ANTT a Solicitacdo de Auditoria n2 40/1356595. De fato,
embora entenda-se que seria possivel dispensar a realizacdo de AIR prévia a edi¢do da
Resolugdo em comento, tendo-se como base as hipdteses previstas nos incisos IV e VIl do
Decreto n? 10.411/2020, a nota técnica que fundamentou a proposta normativa ndo contém
manifestacao expressa sobre a dispensa de AlR.

No que se refere a Recomendacdo n? 3, registra-se que o Regimento Interno da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, aprovado pela Resolu¢do ANTT n2 5.976, de 7 de abril de
2022, contém dispositivos para assegurar a realizacdo de AIRs e dispensas de AIR no ambito
desta Agéncia, entre os quais destacamos os seguintes:

[...]

Art. 95. A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos ou outra agdo
regulatdria de interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servicos
prestados sera precedida de Analise de Impacto Regulatdrio.

Art. 96. A Diretoria Colegiada poderd dispensar, desde que motivadamente, a
apresentacdo da AIR, nas hipdteses de:
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[..]

Art. 98. Nos casos em que nao for realizada a AIR, devera ser disponibilizada, no
minimo, nota técnica ou documento equivalente que tenha fundamentado o
problema regulatério identificado e a proposta de decisdo.

[...]

Destaca-se também o disposto no Manual de Procedimentos da Agenda Regulatéria, de
adocgdo obrigatéria pela ANTT, conforme determina o art. 22 da Deliberacdo ANTT n2 458, de
22 de dezembro de 2023. O item 2.2.2 do referido Manual expressa que a AIR é macroetapa
obrigatdria dos projetos regulatdrios que integram a Agenda Regulatéria da ANTT e que, "ao
final da macroetapa de AIR, deve ser elaborado e publicado [...] Relatdrio de AIR ou Nota
Técnica/documento equivalente que fundamente a proposta de intervencgdo regulatéria e as
razoes de dispensa de AIR [...]". O Manual de Andlise de Impacto Regulatério, Monitoramento
e Avaliacao de Resultado Regulatdrio (AIR, M & ARR) também trata da realizacdo da AIR e das
dispensas de AIR.

Adicionalmente as iniciativas ja implementadas, para atendimento a Recomendacdo n2 3 da
CGU, a ANTT vem realizando outras a¢des para ampliar seus mecanismos de governanga e
controle do processo de AIR.

Analise da equipe de auditoria

A ANTT concordou com o achado e com a proposta de recomendacao, informando que, além
das medidas ja adotadas, como a manualizacdo e normatiza¢do da AIR no ambito da agéncia,
estd realizando outras a¢des. Diante da manifestagdo da ANTT, mantém-se a recomendacao,
de modo que a CGU possa acompanhar as medidas a serem implementadas pela agéncia ao
longo da etapa de monitoramento, visando contribuir com o aprimoramento dos mecanismos
de governanca e controle adotados pela ANTT no processo de adocdo ou dispensa da AlIR,
previamente a elaboracdo de normativos de carater regulatdrio.

12. CGGS
Manifesta¢ao da unidade auditada
Despacho SEI/MAPA n2 35874053

Do que trata especificamente do Comité Gestor do Garantia-Safra (CGGS) - colegiado
assessorado por esta Coordenacdo-Geral do Garantia-Safra, no relatério de avaliacdo
preliminar das ferramentas regulatérias é proposto as seguintes recomendagdes:

Instituicdo e Publicagdo da Agenda Regulatéria: Ao CGGS é recomendado a instituir uma
agenda regulatdria e publica-la em seu sitio eletrénico.
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Estratégias de Coleta e Tratamento de Dados: O CGGS deve implementar estratégias
especificas e eficientes de coleta e tratamento de dados para permitir a realizacdo de analises
guantitativas, incluindo a analise de custo-beneficio.

Realizagdo de Processos de Participagao Social: O CGGS deve estabelecer processos de
participacdo social antes da edi¢cdo de normativos de carater regulatorio.

Avaliacdo de Resultado Regulatério: O CGGS precisa instituir e publicar uma agenda de
Avaliacdo de Resultado Regulatorio (ARR) em seu sitio eletronico.

Revisdo e Consolidagdo de Atos Normativos: O CGGS é aconselhado a adotar acbes para a
revisdo e consolidacdo dos atos normativos editados pelo érgido/entidade, em conformidade
com o Decreto n? 10.139/2019.

Destaca-se que, segundo a Controladoria Geral da Unido, essas recomendag¢des visam
melhorar a governanca regulatéria, a transparéncia e a eficiéncia dos processos regulatérios
dentro do CGGS.

Nesta senda, esta Coordenacdo-Geral do Garantia-Safra entende que os atos normativos
propostos pelo Comité Gestor do Garantia-Safra sdo dispensados de Andlise de Impacto
Regulatério, conforme ja apresentado através do item 4.5 da Nota Técnica N9
85/2022/CGGS/DATER/SAF/MAPA (SEI n2 33594860), retificado pelo Parecer
n.00864/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI n? 33594880), o qual segue transcricdo:

"[...]

30. Noutra senda, vale destacar que com relagdo ao Decreto n? 10.411, de 30 de
junho de 2020, que regulamenta a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), o
DATER/SAF invoca hipéteses de dispensa do referido procedimento, conforme a
seguinte argumentac¢do langada em sua nota técnica:

[...] 4.5. Consoante ao Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta
a Anadlise de Impacto Regulatério (AIR), de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de
20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, e
dispOe sobre o seu conteldo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as
hipdteses em que sera obrigatdria e as hipdteses em que podera ser dispensada,
sobretudo para propostas de atos normativos formuladas por colegiados por meio
do 6rgdo ou da entidade encarregado de lhe prestar apoio administrativo, deve ser
observado o disposto nos incisos lll e IV do Art. 42 do referido Decreto, que dispensa
a AlR.

4.6. Fundamenta-se a dispensa do AIR, principalmente, por tratar-se de um ato
normativo que substitui a Resolugdo n2 02/SAF/MAPA, de 16 de dezembro de 2021,
do Comité Gestor do Garantia-Safra, publicada na pagina 17 da Secdo 1 do Didrio
Oficial da Unido n2 237 do dia 17 de dezembro de 2021, a qual sera revogada com a
publicacdo desta.

31. A SAF sustenta, desse modo, que a proposta de resolucdo estaria enquadrada
nas hipdteses de dispensa da AIR, consoante incisos Ill e IV, do art. 42 do referido
Decreto, a saber:
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- ato normativo de baixo impacto, assim entendido como aquele que: (i) ndo
provoque aumento expressivo de custos para os agentes econémicos ou para 0s
usuarios dos servigos prestados; (ii) ndo provoque aumento expressivo de despesa
orgcamentaria ou financeira; e (iii) ndo repercuta de forma substancial nas politicas
publicas de saude, de seguranga, ambientais, econémicas ou sociais; e

- ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas
obsoletas, sem alteragdo de mérito.

32. Justifica a SAF que o presente ato normativo apresenta baixo impacto
regulatdrio, além de promover mera atualizagdo da resolugdo anterior de mesmo
tema, inexistindo qualquer alteracdo substancial de mérito".

Desta forma, sugerimos a Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia que solicite a
Controladoria Geral da Unido a retirada do Comité Gestor do Garantia-Safra do rol das
entidades/érgdos monitorados.

Analise da equipe de auditoria

Em que pese a manifestagdo da unidade, entende-se que as ferramentas regulatérias
recomendadas (agenda regulatdria, estratégia de coleta e tratamento de dados, participacao
social, ARR e revisdo/consolidacdo de atos normativos) sdo aplicdveis ao CGGS,
independentemente de a norma regulatéria editada em 2022 (Resolugdo n2 1/2022) ter sido
dispensada de AIR. N3do foi necessdrio recomendar medidas em relacdo a essa ferramenta em
razdao da conformidade verificada, na medida em que para a norma regulatéria avaliada a
analise de impacto foi formalmente dispensada, o que nao significa que o CGGS nao deva
utilizar a AIR nos casos futuros em que esta seja aplicdvel, desde que ndo dispensavel.
Portanto, as recomendagdes propostas serdo mantidas no relatério final, de maneira a
possibilitar que a CGU acompanhe a adoc¢do de boas praticas regulatérias pelo comité nas
futuras propostas de edicdo e alteracdo de atos normativos de interesse geral.

13. CNIg
Manifesta¢ao da unidade auditada
Informagdo n2 1/2024/CNIg-Adm/CGIL-GAB/GAB-DEMIG/DEMIG/SENAJUS
[...]

2. A Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Imigracdao (CNIg) entende que o
Conselho ndo se caracteriza como ente regulador de um setor. A competéncia para definicdo
da politica migratéria é do Ministério da Justica e Seguranga Publica e do Ministério das
RelagBes Exteriores, conforme dispde a Lei n° 14.600/2023. O Conselho, por sua vez,
regulamenta procedimentos, requisitos e condi¢Ges das hipdteses ja previstas em lei. Assim,
os efeitos das Resolucdes Normativas do CNIg sdo concretos, destinados a disciplinar situacdo
especifica, cujos destinatdrios sao individualizados e garantem direito ja previsto na Lei n°
13.445/2017 (Lei de Migracdes) e o Decreto n° 9.199/2017, que a regulamenta. Nesse
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contexto, em conformidade com o art. 3°, § 2°, inciso Il, e com o art. 4°, inciso |l, do Decreto
n°10.411/2020, as Analises de Impacto Regulatério ndo se aplicam ou sdo dispensaveis pelas
consideracBes que se apresentam abaixo.

3. Iltem 1. Instituir a agenda regulatéria do érgdo/entidade e publica-la em seu sitio
eletrénico.

3.1. A Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017, dispde sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e
diretrizes para as politicas publicas para o emigrante. O Decreto n2 9.199, de 20 de novembro
de 2017, ao regulamentar a Lei de Migracbes, confere ao Conselho Nacional de Imigracédo
(CNIg) a competéncia de regulamentar, por meio de Resolugdes, os requisitos, as condicoes,
os prazos e os procedimentos estabelecidos para autoriza¢do de residéncia com fundamento
em trabalho.

3.2. A Lei n®° 14.600, de 19 de junho de 2023, que estabelece a organizagdo bdsica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, estabelece no art. 36, inciso VII, a
competéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) para nacionalidade,
migragoes e refigio e ao Ministério das RelagGes Exteriores (MRE) competéncia para apoio a
formulacdo e a execugdo da Politica Nacional de Migracdes, Refligio e Apatridia. Assim, a
competéncia da politica migratdria é do MJSP com apoio do MRE.

3.3.  Os vistos sdo concedidos pelo MRE, ao passo que as autorizacdes de residéncia sdo
concedidas pelo MISP. Dessa forma, ndo ha como falar na existéncia de um setor
regulamentado pelo CNIg e ndo se enquadra o Conselho em uma categoria préxima de um
agente regulador. Sdo os Ministérios que tém competéncia para regulamentar as normas da
politica migratoria, sendo o CNIg drgdo colegiado para emitir resolucGes normativas sobre
procedimentos, requisitos e condi¢des das hipdteses ja previstas em lei.

3.4. Entende-se que ha espaco para Resolugdes em diferentes setores da imigragao laboral,
voltadas a regulamentac¢des especificas ou promoc¢ao de setores de imigracao laboral, tal
como se avangou na autorizacdo de residéncia para investidores imobilidrios, ndmades
digitais, entre outros, todavia, as autoriza¢des de residéncia tém fundamento nos arts. 30 da
Lei n® 13.445/2017 e art. 142 do Decreto n29.199/2017.

3.5. Conforme, o Decreto n2 9.873, de 27 de junho de 2019, que dispde sobre o Conselho
Nacional de Imigracdo:

Art. 22 O Conselho Nacional de Imigragdo, 6rgdo colegiado de carater deliberativo,
normativo e consultivo, integrante da estrutura organizacional do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, tem as seguintes competéncias:

| - formular a politica nacional de imigragao;
1] - coordenar e orientar as atividades de imigrac¢do laboral;

11} - efetuar o levantamento peridédico das necessidades de mao de obra
imigrante qualificada;
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v - promover e elaborar estudos relativos a imigragdo laboral;
Vv - recomendar as condi¢cdes para atrair mao de obra imigrante qualificada;

\ - dirimir as duvidas e solucionar os casos especiais para a concessdo de
autorizagdo de residéncia associada as questdes laborais, nos termos do disposto no
art. 162 do Decreto n2 9.199, de 20 de novembro de 2017, e os casos especiais para
a concessdo de autorizagdo de residéncia ndo previstos expressamente no Decreto
n29.199, de 2017;

Vil - opinar sobre alteragdo da legislagao relativa a migracdo laboral;

VIIl - emitir resolugdes de carater normativo;

IX - sugerir outras hipdteses imigratdrias; e

X - dispor sobre seu regimento interno, que sera submetido a aprovagdo do

Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica, e conterd, no minimo:

a) a organizagdo e o funcionamento de suas reunides;

b) o funcionamento da sua Secretaria-Executiva;

c) as atribuicdes de seus membros; e

d) a participacdo de convidados em suas reunides plenarias.

3.6. A leitura do artigo sobre as competéncias do CNIg deixa claro a competéncia para
emitir resolucbes de carater normativo e sugerir outras hipdteses imigratdrias, todavia em
conformidade com a legislacdo superior. O CNIg ndo regula todas as hipdteses migratdrias,
nao tem competéncia para definir todo o regime migratdrio brasileiro. Torna-se, portanto,
dificil falar na instituicdo de uma agenda regulatéria.

3.7. Com base em analise das solicitacGes de autorizacdes de residéncia pleiteadas,
movimentos da economia e propostas dos érgaos membros do Conselho, sdo estudadas, por
meio de Camaras especializadas e, havendo raz3o, instituidas novas Resolug¢des. E bastante
dificil prever novas realidades com meses de antecedéncia. Seria pouco produtivo, além disso,
estabelecer uma agenda fixada e trabalhar nela, sendo que o momento nacional apresenta
outras necessidades.

3.7.1. As Resolugdes Normativas n2 02 e 03 apresentam as regras gerais para imigrantes que
venham trabalhar, respectivamente, com contrato de trabalho e para prestacdo de assisténcia
técnica. O CNlg, nesse contexto, sempre estd atento as necessidades especificas do setor a
fim de promover direitos dos migrantes e o desenvolvimento nacional. Identifica setores que
demandam andlises especificas, como desportistas (RN 47) ou maritimos (RN 05 e 06), e edita
resolucao especifica. Sao analises da realidade do mercado de trabalho nacional e dos fluxos
migratorios.

3.8. Ha necessidade de atualizar o Portal da Imigracdo
(https://portaldeimigracao.mj.gov.br/), onde todos os atos do CNIg s&o publicados. No Portal,
constam as atas das reunides, nas quais constam todas as discussdes e temas debatidos, as
Resolugbes Normativas aprovadas, Camaras especializadas criadas, entre outros. A
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Coordenacdo estad trabalhando para adequar o Portal no formato gov.br e torna-lo mais
acessivel ao cidaddo, mais objetivo e claro e com navegabilidade facilitada.

4, Item 2. Instituir estratégias especificas e eficientes de coleta e de tratamento de dados,
de modo a propiciar a realizacdo de andlises quantitativas, incluindo a andlise de custo-
beneficio.

4.1. O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) firmou Acordo de Cooperacdo
Técnica com a Universidade de Brasilia, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Policia
Federal, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério das Relagbes Exteriores para execugao
de um Termo de Execucdo Descentralizada pela Universidade de Brasilia, cujo objeto foi a
criacdo do Observatdrio das Migracdes Internacionais (OBMigra).

4.2. O objetivo do projeto é aprofundar o conhecimento sobre as migracées internacionais
nas suas principais vertentes: imigracdo, emigracdao e migracao de retorno; construcao,
manuten¢do e disponibilizagdo de informag¢bes que facilitem a analise do fenémeno
migratério; formular e avaliar politicas publicas destinadas a temdtica das migracdes e
identificar dificuldades e potencialidades na area das politicas migratérias.

4.3. O OBMigra compila os dados estatisticos dos registros de todos os drgdos publicos
afetos as migragdes, assim como publica relatérios de analiticos desses numeros. Tais
documentos atendem as demandas do Departamento de Migracdes com foco nos fluxos
migratoérios e seus impactos da politica migratdria brasileira. Mensalmente, o Observatdrio
fornece dados sobre a quantidade de autoriza¢des de residéncia para trabalho, principais
setores da economia, origem dos migrantes laborais, UF de destino, valores arrecadados com
investimentos, entre outros.

4.4. Com base nestes dados, pode-se pensar em adequar Resolugdes ou editar novas. Se o
Departamento de Migracdes - DEMIG avaliar a necessidade de novas analises estatisticas ou
técnicas, encomenda novos estudos ao OBMigra.

4.5. E possivel medir o valor de investimentos atraidos pelo pais ou a quantidade de
contratacdao de empresas ou setores com base em uma Resolu¢do do CNIg. Todos os dados
estdo compilados e disponiveis ao publico pelo OBMigra, no Portal de Imigracdo, com textos,
graficos e painéis de Business Intelligence.

45.1. As publicacbes estdo disponiveis em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados

4.5.2. Os painéis de Business Intelligence estdo disponiveis em:

https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiOTk4N2ViMmQtOTQOMCO0ZDIMLTkOMzktM2U2N2YXNGZmNWI3liwidCl6ImVjMzU
S5YmEXLTYzMGItNGQyYiliODMzLWM4ZTZKNDhmODA10SJ9&pageName=ReportSection9b3
637a54858b0741fea
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4.6. Dessa forma, entende-se que os modelos existentes de coleta e de tratamento de
dados sdo satisfatérios, permitindo a realizacdo de andlises quantitativas e qualitativas dos
fluxos migratdrios e seus impactos no pais. O Brasil estd na fronteira de producdo de
conhecimento sobre migra¢des e poucos paises do mundo dispde de dados organizados e
analisados como o Brasil e, mais do que isso, um centro de estudos, com especialistas, voltado
a subsidiar a formulag¢do da politica publica.

4.6.1. O desafio é avancar na integracao de novas bases de dados relevantes, tal como saude,
educacdo e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios para robustecer as andlises ja
existentes.

5. Item 3. Definir mecanismos de governanca e controle que propiciem a realizacdo das
Andlises de Impacto Regulatério — AIRs, quando necessario, ou dispensas desse tipo de
andlise, nas hipdteses previstas no Decreto n? 10.411/2020, ou em norma que venha a
substitui-lo.

5.1.  As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos sao, inicialmente, debatidas
no CNIg. Se pertinente, sera constituida Camara Especializada, o que geralmente acontece. A
Camara Especializada é encerrada com um relatério de atividades, no qual sdo apresentadas
as atividades realizadas as quais incluem: contextualizacdo, objeto de discussdo, problema,
proposta de Resolucdo, identificacdo de setores afetados, possiveis usudrios e estimativa de
demanda.

5.2. N3o h3, de fato, um estudo no modelo do Decreto n° 10.411/2020, mas ha
fundamentacdo de todas as decisdes. Ndo se verifica na edi¢cdo de novas hipdteses migratérias
aumento expressivo de custos para os agentes econOmicos, de despesa orcamentdria ou
financeira ou impacto severo nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais. Ao contrario, sdo discutidas medidas que promovam a atracdo de
investimentos, geram emprego e renda aos brasileiros e receitas aos cofres publicos por meio
da taxa de solicitagdo de autorizagao de residéncia.

5.3. Apds a edicdo das Resolugdes, o OBMigra avalia a demanda por aquele tipo de
autorizacdo de residéncia, o perfil dos migrantes solicitantes, sua inser¢do no mercado de
trabalho brasileiro e, se for o caso, os investimentos trazidos ao pais.

5.4.  Os efeitos das Resolu¢des Normativas do CNIg sdo concretos, destinados a disciplinar
situacdo especifica, cujos destinatdrios sejam individualizados, e consolidam normas sobre
matéria especifica. Uma autorizacdo de residéncia é concedida exclusiva e individualmente a
um cidadao. Salvo melhor juizo, essa situagdo se enquadra no art. 3°, § 2°, inciso Il, do Decreto
n°10.411/2020.

5.5. Embora se possa pensar em um direcionamento da politica migratdria para fomento
da economia e dos direitos humanos, como todos os paises fazem, para aumentar sua
atratividade, o efeito da norma é individualizado e garante direito ja previsto na Lei de
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Migracgdes e no seu Decreto regulamentador. Salvo melhor juizo, esse aspecto se enquadra
no art. 4°, inciso I, do Decreto n° 10.411/2020.

5.6. Dessa forma, entende-se que os estudos produzidos pelo OBMigra, pelas Camaras
especializadas e pelos debates no CNIg atendem satisfatoriamente a analise dos impactos das
novas Resolug¢des no regime migratério.

6. Iltem 7. Estabelecer a previsdo da realizacdo de processos de participacdo social,
previamente a edicdo de normativos de carater regulatério.

6.1. O CNIg representa a participacdo social na definicdo de regras da imigracdo laboral,
sendo composto por representantes do governo, de trabalhadores (sindicatos), empresarios
(confederagdes patronais) e sociedade civil. Todas as decisdes do Conselho sdo amplamente
debatidas pelos Conselheiros, que trazem posicionamento dos setores de bases, apresentam
demandas e buscam conciliar interesses de setores diversos.

6.2. Conforme o Decreto n®9.873, de 27 de junho de 2019:
Art. 32 O Conselho Nacional de Imigragdo tem a seguinte composi¢do:
| - um representante de cada Ministério a seguir indicado:
a) Ministério da Justiga e Seguranga Publica, que o presidir3;

b) Ministério da Cidadania;

c) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;
d) Ministério da Economia;

e) Ministério da Educacgdo;

f) Ministério das Relacdes Exteriores; e

g) Ministério do Trabalho e Previdéncia;

Il - um representante da Policia Federal do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

1l - um representante de cada uma das trés centrais sindicais com maior indice
de representatividade dos trabalhadores, nos termos do disposto no § 22 do art. 42
da Lein2 11.648, de 31 de margo de 2008;

v - trés representantes dos empregadores, indicados, respectivamente, pelas
seguintes entidades:

a) Confederagdo Nacional da Industria;

b) Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo; e
c) Confederagdo Nacional das Instituigdes Financeiras; e

Vv - um representante da comunidade cientifica e tecnoldgica.

6.3. Além da representacdo de diversos setores sociais, rotineiramente, membros de
orgdos e entidades integrantes da administracdo publica, da comunidade cientifica, de
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entidades da sociedade civil e de organismos internacionais sdao convidados a participar das
reunides plenarias para apresentar assuntos de sua competéncia.

6.4. Aedicdo de Resolucbes, em geral, é precedida de Cadmaras especializadas, nas quais se
discutem o tema. Nesse espaco, especialistas sdo chamados para aportar seus subsidios na
producdo das normas, a exemplo da Resolucdo n° 48/2023, que cria Camara para discutir
autorizacao de residéncia a investidores em setores de economia verde. Neste caso especifico,
participaram das discussGes representantes de sindicatos, de setores produtivos, académicos,
Ministério da Fazenda e Ministério do Meio Ambiente.

6.4.1. Estas Camaras sdo criadas por meio de Resolugdo e publicadas no Portal de
Imigracao:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/resolucoes_normativas/RESOLU%C3%87%C3%
830_N%C2%BA_48 DE_31_DE_AGOSTO_DE_2023.pdf

6.5.  H3, assim, participagdo social prévia a edi¢ao de atos normativos.

6.6. Além disso, o Departamento de Migragdes, ao longo de 2024, esta promovendo a 22
Comigrar (Conferéncia Nacional das Migra¢cdes) com o objetivo de ouvir demandas da
sociedade civil, especialmente de migrantes, refugiados e apatridas; colher propostas;
debater projetos; e articular agdes com entidades dos demais entes federados e com a
sociedade. Em outras palavras, foram realizadas audiéncias publicas, em praticamente, todas
as unidades federativas do pais com o objetivo de aprimorar a politica publica migratéria.
Finalizadas as etapas preparatdrias, serd realizada a Conferéncia Nacional. Essas contribui¢des
coletadas serdo processadas, em documento, e subsidiardo politicas publicas, entre elas,
eventuais regulamentacgdes do CNlg.

6.7. Diante do exposto, entende-se que ha ampla participa¢do social na definicdo das
normas de imigragao laboral.

7. Item 9. Adotar acBes para a revisdo e consolidacao dos atos normativos editados pelo
orgdo/entidade.

7.1. O CNlg, como espaco de interlocucdo entre orgdos publicos, sindicatos e
confederagdes patronais, sempre estd atento as necessidades de atualizagdo e revisdo dos
atos editados, tendo em vista mudangas da economia, dos fluxos migratérios, das
necessidades burocraticas, entre muitos outros fatores. Ou a Coordenacdo-Geral de Imigracdo
Laboral, que analisa as solicitagdes de autoriza¢do de residéncia para trabalho, ou membros
do Conselho pautam acdes de revisdo dos atos normativos a serem editados.

7.2. Das 48 resolugbes existentes, 10 atualizam resolugdes anteriores. Como exemplo,
pode-se citar a atualizacdo da Resolucdo Normativa n? 11 de 01 de dezembro de 2017, da
Resolucdo Normativa n? 13 de 12 de dezembro de 2017 e da Resolu¢do Normativa n2 36 de
09 de outubro de 2018, para dispor sobre os requisitos estabelecidos na Lei n? 14.286, de 29
de dezembro de 2021 - Novo Marco Legal do Cambio.
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7.2.1. Com as alterages promovidas pela Lei n? 14.286/2021 (“Novo Marco Cambial”), o
Conselho Monetéario Nacional (“CMN”) publicou a Resolugdo CMN n2 5.042, em 25 de
novembro de 2022 e o Banco Central do Brasil (“Bacen”) publicou as Resolu¢des BCB n%s 277,
278 e 281, editadas em 31 de dezembro de 2022 e Resolucdo BCB n2 348 de 17 de outubro de
2023, visando regulamentar as opera¢des cambiais. Dessa forma, houve alteracdo na
documentacgdo exigida nos processos de autorizacdo de residéncia laboral e as Resolugdes
foram alteradas.

Analise da equipe de auditoria

Em sua manifestacdo, o CNIg indica que ndo seria ente regulador de um setor e que a politica
migratéria é de competéncia do Ministério da Justica e Seguranga Publica — MJSP e do
Ministério das Relagdes Exteriores — MRE. Informou que o conselho apenas regulamenta
procedimentos, requisitos e condicdes ja previstas em lei e que os efeitos das suas resolucdes
sdo concretos, com destinatarios individualizados e que garantem direitos previstos na Lei de
Migragdes e em seu decreto regulamentador. Portanto, para as normas editadas pelo
conselho a AIR ndo se aplicaria ou seria dispensdvel. Em que pese o fato de a AIR poder ser
dispensada ou ndo aplicdvel em alguns casos, entende-se que o uso do conjunto de
ferramentas regulatérias avaliado pela auditoria, enquanto boas praticas, pode propiciar a
melhoria da regulacdo editada pelos 6rgdos e entidades, inclusive o CNIg, sendo
recomendavel a sua utilizacdo previamente a edicdo de normas regulatdrias.

Ressalta-se, ainda, que o CNIg possui competéncia para emitir resolu¢cbes de carater
normativo, conforme os incisos VIl e IX do art. 22 do Decreto n? 9.873/2019, em assuntos
relacionados a imigragao e, pode inclusive, sugerir outras hipdteses migratérias. Além disso,
observa-se que a Resolucdo CNIG MISP n2 47, de 26 de maio de 2022, tem carater regulatdrio
geral e pode impactar agentes econdmicos e usudrios dos servicos prestados, no caso as
empresas interessadas e os imigrantes que buscam a obtenc¢do de autorizagao de residéncia
para fins de trabalho, com vinculo empregaticio no Brasil, para o exercicio de atividades
desportivas.

No caso da agenda regulatéria, o uso dessa ferramenta pode trazer maior previsibilidade e
seguranca juridica aos diversos atores interessados em matérias relativas a imigracdo que
sejam normatizadas pelo CNIg, sobretudo com relagdo a definicdo ou eventuais alteragdes de
procedimentos, requisitos e condi¢bes para, por exemplo, a obtencdo das autorizacGes de
residéncia associadas a questdes laborais. Nesse sentido, mantém-se a recomendacdo
relacionada a instituicdo de uma agenda regulatéria pelo conselho, que podera ser revisada
periodicamente para contemplar temas nao previstos inicialmente.

Em relacdo a estratégia de coleta e dados, o CNIg indicou a existéncia de um Acordo de
Cooperacdo Técnica (ACT) do Ministério da Justica e Seguranca Publica com a Universidade de
Brasilia, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Policia Federal, Ministério do Trabalho
e Emprego e Ministério das Relacdes Exteriores, por meio do qual foi desenvolvido o
Observatoério das Migragdes Internacionais (OBMigra). Além do observatério, a equipe de
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auditoria identificou a disponibilizacdo de uma série de informacdes no Portal de Imigracdo®,
relativos a questdes migratdrias, incluindo a sistematizacdo de bases de dados de emissdo de
vistos, movimentacdo de pessoas pelos postos de fronteira, registros de residéncia,
solicitagdes de reconhecimento da condicdo de refugiado, autoriza¢des de residéncia para fins
laborais, movimentacdo dos trabalhadores imigrantes no mercado formal e transferéncias
pessoais de recursos financeiros. Em vista das novas informagfes prestadas pelo CNIg,
considera-se desnecessdrio manter a recomendacao relacionada a estratégia de coleta e
tratamento de dados pelo conselho, posto ter sido evidenciada a sua implementagao.

No que tange a instituicio de mecanismos de governanca e controle que propiciem a
realizacdo das AIRs ou formalizagdo das dispensas desse tipo de analise, verificou-se para a
Resolucdo CNIG/MISP n2 47/2022 que a AIR n3o foi formalmente dispensada, em que pese o
CNlg informar em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n? 1356595/09 que a citada resolugéo
se enquadraria no inciso Il do art. 42 do Decreto n? 10.411/2020. Diante disso, mantém-se a
recomendacdo para que o CNIg adote mecanismos voltados a garantir a realizagdo da AIR,
caso seja necessdrio para alguma norma a ser proposta pelo conselho, bem como providencie
a formalizacdo das dispensas de AIRs nos casos previstos no Decreto n? 10.411/2020, ou
norma que venha a substitui-lo.

Em relacdo a previsdo de realizacdo de processos de participagdo social, o CNIg informou que
o conselho é composto por representantes do governo, dos trabalhadores, empresarios e
sociedade civil. Além disso, informou que rotineiramente sdo convidados representantes da
comunidade cientifica, entidades da sociedade civil, dentre outros, para participar de reunides
plendrias. Também informou a realizacdo de camaras especializadas e a promocdo da 22
Comigrar (Conferéncia Nacional das Migracbes), ao longo de 2024. Em que pese a
manifestacdo do CNIg, entende-se necessario que o conselho estabeleca, em atendimento ao
Decreto n210.411/2020, a previsdo da necessidade de realiza¢do de (i) consultas publicas, nos
casos em que, apos a realizagdo de AIR, o conselho opte pela edig¢ao, alteragdo ou revogacgao
de ato normativo, ou (ii) outro tipo de mecanismo de participacdo social, nos casos de
dispensas de AIRs fundamentadas nas hipdteses dos incisos I, VIl e VIl do art. 42 do decreto®.
Nos demais casos, o decreto faculta a realizacdo de consulta publica pelo érgdo ou entidade
reguladora. Em que pese isso, entende-se que a adocdo de algum tipo de processo de
participacdo social é recomendavel, sempre que possivel, para que contribui¢Ges da sociedade
em geral possam ser consideradas na elaboracdo dos atos normativos editados pelo conselho,

8 Dados disponiveis em: https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/microdados/1717-obmigra/dados

® Art. 42 A AIR poderda ser dispensada, desde que haja decisio fundamentada do drgdo ou da entidade
competente, nas hipoteses de:

[...]

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.
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o que pode trazer aperfeicoamentos as normas propostas pelo CNlIg, razao pela qual mantém-
se a recomendacdo.

No que se refere a realizacdo da revisdo do estoque regulatério, a unidade informou que das
48 resolucbes existentes, 10 atualizaram resolugdes anteriores, citando exemplos
relacionados a necessidade de alteracdo de normas do conselho em virtude do Novo Marco
Legal do Cambio (Lei n2 14.286/2021), diante da necessidade de alteracdo da documentacgéo
exigida em processos de autorizagado de residéncia laboral.

Em que pese a manifestagdo do CNlg, verificou-se que no caso das trés normas revisadas pelo
conselho, indicadas em resposta ao questiondrio da avaliacdo, ndo havia referéncia ao
Decreto n? 10.139/2019, que estabeleceu as disposicdes sobre sistematica de revisdo e
consolidagao dos atos normativos inferiores a decreto. Portanto, entende-se necessario que
o CNIg adote medidas voltadas ao processo de revisao e consolidacdao normativa, na forma de
plano de trabalho, conforme disposto no art. 67, Il, do Decreto n? 12.002, de 22 de abril de
2024, que revogou o Decreto n? 10.139/2019.

14. CONCEA
Manifesta¢ao da unidade auditada
Despacho SEI/MCTI n2 12004801

Em atencdo a Papeleta de Providéncias GSPPE (SEI 11990406), esta Coordenagdo da
Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Controle de Experimentacdo Animal informa
que o Relatdrio Preliminar da Auditoria 1356595 (SEI11984083) foi apresentado ao Plenario
do CONCEA/MCTI durante a realizacdo da sua 642 Reunido Ordinaria, que analisou as
consideragbes apontadas no documento e manifestou-se favoravel a implementac¢do de todas
as medidas recomendadas.

Neste sentido, o CONCEA/MCTI adotara todas as medidas consideradas necessarias para a
adogdo de boas praticas regulatodrias.

Analise da equipe de auditoria

A Secretaria Executiva do Concea indicou que o Plendrio do conselho, na 642 Reunido
Ordindria, concordou com a implementagao das medidas recomendadas pela auditoria da
CGU.
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15. CTNBio
Manifesta¢ao da unidade auditada
Despacho SEI/MCTI n2 12022867

Em atencdo a Papeleta de Providéncias GSPPE (SEI 11990406), a Coordenacao da Secretaria-
Executiva da Comissdao Técnica Nacional de Biosseguranca informa que as recomendacgdes
contidas no Relatdrio Preliminar da Auditoria 1356595 (SEI 11984083) serdao implementadas
nos processos de preparacao de novos atos normativos a serem iniciados ou em andamento
pela CTNBio.

Algumas das mudancas propostas ja estdo em analise pela drea técnica de suporte de
informatica e de gestao do sitio eletrénico da CTNBio.

Analise da equipe de auditoria

A Coordenacao da Secretaria Executiva da CTNBio informou que as recomendacdes propostas
pela CGU serdo implementadas.

16. CIBES
Manifesta¢do da unidade auditada

Nota Técnica n2 1067/2024/SEI-MCTI
[...]

Recomendacdo 1 — Instituir a agenda regulatéria do érgdo/entidade e publica-la em seu sitio
eletrénico.

12. A obrigatoriedade de se instituir agenda regulatéria e publicd-la estd determinada no
Artigo 6 do Anexo Il do Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperagdo Econdmica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América
relacionado a Regras Comerciais e de Transparéncia, promulgado pelo Decreto n? 11.092, de
8 de junho de 2022.

13. Entende-se que essa recomendacdo aplica-se a CIBES.

Recomendagdo 2 — Instituir estratégias especificas e eficientes de coleta e de tratamento de
dados, de modo a propiciar a realizacdo de analises quantitativas, incluindo a andlise de custo-
beneficio.

14. A recomendacdo 2 diz respeito a determinagdo contida no Art. 17 do Decreto n? 10.411,
de 30 de junho de 2020, de que "os drgdos e as entidades implementardo estratégias
especificas e eficientes de coleta e de tratamento de dados, de forma a possibilitar a
elaboracdo de andlise quantitativa e, quando for o caso, de andlise de custo-beneficio".
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15. Nesse senti do, observa-se que o Art. 17 do Decreto 10.411, de 2020, encontra-se dentro
da regulamentacdo do AIR, como forma de obtencdo de dados para subsidiar a elaboracao
desse tipo de anilise.

16. Aparentemente, essa foi também a interpretacdo da equipe de auditoria, dado que esta
recomendacdo é decorréncia do Achado n? 2 do Relatério, intitulado "Resultado da avaliacao
qguanto a realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a parti r do Decreto
10.411/2020.", na qual se avalia que "é também exigido, nos termos do art. 17 do referido
decreto, o estabelecimento de estratégia especifica e eficiente de coleta e tratamentos de
dados, de modo a subsidiar andlises quantitativas, no &mbito das AlIRs.".

17.Se essa for a interpretacao correta, essa recomendacdo nao se aplicaria as Resolugdes da
CIBES, uma vez que enquadram-se nas hipdteses de inaplicabilidade de exigéncia de AIR.

18. Caso a interpretacdo esteja errada e a recomendacdo seja mantida, cabe esclarecer que
atualmente a CGBS quanti fica, analisa e publica as analises realizadas por meio do Siscomex.
Os dados sdo coletados mensalmente e organizadas por area de controle (quimica, bioldgica,
nuclear e de misseis). As andlises quantitativas sdo publicadas no Relatério de Gestdo Anual
do MCTI.

19. O mesmo tratamento de coleta é dado aos processos de licenciamento iniciados por meio
do sistema Exprodef, no Ministério das Rela¢des Exteriores, e que resultam em emissdo de
garantias governamentais e em licencas de exportacao de bens sensiveis. Entretanto, dada a
sensibilidade da informacdo, os dados sdo apenas relatados internamente para a CIBES e
registrados nos relatérios de atividades anuais produzidos pela CGBS.

20. Dessa forma, deve-se solicitar a reconsideracdo da manutencdo dessa recomendacdo para
a CIBES. Caso a recomendag¢ao seja mantida, deve-se solicitar esclarecimentos se a
recomendacdo é atendida com os dados coletados atualmente ou se seriam necessarios
outros dados e analises.

Recomendagdo 7 — Estabelecer a previsdo da realizagdo de processos de participagdo social,
previamente a edi¢cao de normativos de carater regulatério.

21. A necessidade de realizacdo de processos de participacdo social no processo de edicdo de
normativos de carater regulatério é descrita nos Arts. 8,9, 10 e 11 do Decreto 10.411, de 2020,
e caracteriza-se como boa pratica regulatéria, na medida em que auxilia na escolha da melhor
alternativa para enfrentar o problema regulatdrio identificado.

22. Entretanto, o Art. 92-A faculta a consulta publica para as hipdteses previstas no § 22 do
Art.39, inaplicabilidade do AIR, e no Art. 42, dispensa de AIR, exceto para os incisos lll, VI e VIII.

23. As Resolugdes da CIBES tém sido enquadradas, como informado anteriormente, no § 22
do Art. 32. Dessa forma, a consulta publica é facultada.

24. Em que pese a possibilidade de se realizar consultas publicas nesses casos, ha que se
ponderar a conveniéncia da realizagdo da consulta publica para regulamentos que dispdem
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sobre seguranca nacional e cujas alteragdes estdo em grande medida limitadas pelos
requisitos impostos pelas convencdes e regimes de controle de bens sensiveis dos quais o
Brasil é parte.

25. Dessa forma, deve-se solicitar a reconsideracao da manutencao dessa recomendacao para
a CIBES.

Recomendacdo 8 — Instituir a agenda de Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR e publica-
la em seu sitio eletrénico.

26. A Avaliacdo de Resultado Regulatdrio - ARR estd estabelecida nos Arts. 12 e 13 do
Decreto10.411, de 2020. Entretanto, esses artigos preveem essa obrigatoriedade para duas
situacdes: atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia e para atos
normativos sujeitos a elaboracado de AIR.

27. Esse entendimento é expresso no Relatério, no Achado n? 4, onde estd escrito que
"Existem obrigacOes relacionadas a ARR em dois pontos do Decreto n? 10.411/2020: (i) a
obrigatoriedade de elaboragdo de Agenda de ARR para os 6rgaos com competéncia para a
edicdo de atos normativos sujeitos a elaboracdo de AIR (art. 13, § 29); e (ii) a realizacdo de ARR
para normas que tenham sido objeto de dispensa de AIR, em razdo de urgéncia, em até trés
anos da publicagdo da norma (art. 12)."

28. Como esclarecido anteriormente, as Resolugdes da CIBES tém sido enquadradas nas
hipéteses de inaplicabilidade do AIR descritas no § 22 do Art. 32. Dessa forma, salvo melhor
juizo, entende-se que o ARR também ndo se aplicaria a essas Resolugdes.

29. Outro ponto a considerar é que as normas da CIBES refletem obrigacdes internacionais do
Brasil referentes a Resolucdo 1540 (2004) do Conselho de Seguranca das Nac¢Ges Unidas e as
convencoes e aos regimes de controle de exportacdao dos quais o pais é Parte. A avaliacdo do
resultado regulatério nesses casos seria, em Ultima instancia, uma avaliacdo de politica
internacional sobre aspectos de compromissos internacionais do pais e de segurancga nacional,
o que se afastaria bastante da necessidade e dos objetivos do ARR estabelecido pelo Decreto
10.411, de 2020.

30. Dessa forma, deve-se solicitar a reconsideracdo da manutencao dessa recomendacdo para
a CIBES.

Analise da equipe de auditoria

Em sua manifestacdo, a unidade expressou a concordancia com a adogdo da agenda
regulatdria pela Cibes, no entanto, solicitou que fosse revisto o posicionamento da CGU em
relacao as outras trés ferramentas recomendadas.

No caso da adocdo de estratégias especificas de coleta e tratamento de dados, a unidade
argumentou que as normas editadas pela Cibes enquadram-se nas hipdteses de
inaplicabilidade de exigéncia de AIRs, portanto, o dispositivo do Decreto n? 10.411/2020
relacionado a definicdo dessa estratégia ndo seria aplicavel ao caso especifico da comissao.
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Em que pese o dispositivo que trata da definicdo de uma estratégia de coleta/tratamento de
dados estar inserido no Decreto n? 10.411/2020, que trata da regulamentacdo da AIR,
entende-se que a implementacdo da referida estratégia pode ser considerada uma boa
pratica, porquanto visa conferir os elementos necessdrios para a realizagdo de andlises
guantitativas, ainda que estas ndo se materializem sob a forma de uma AIR ou de andlises de
custo-beneficio. Por exemplo, dados e informagdes coletados e tratados de maneira eficiente
podem ser importantes para a avaliacdo de resultados regulatdrios das normas da comissao e
dos seus efeitos sobre os agentes econdmicos. Em relagao as informagdes prestadas sobre a
quantificacao, andlise e publicacado a partir do Siscomex e Exprodef, entende-se que a sucinta
descricdao apresentada ndo é suficiente para demonstrar a implementagao de uma estratégia
eficiente de coleta e tratamento de dados, razao pela qual a recomendagao foi mantida no
relatdrio final de auditoria.

No que se relaciona a previsao da realizagdo de processos de participagdo social, previamente
a edicdo de normativos de carater regulatdrio, a unidade argumentou que deveria se ponderar
a conveniéncia de se realizar tais processos para regulamentos que dispGem sobre seguranca
nacional e cujas alteracOes estariam limitadas pelos limites estabelecidos em convencdes
internacionais dos quais o Brasil é parte signatdria. De fato, grande parte das normas editadas
pela Cibes possuem limitacdo quanto a possibilidade de alteracdo unilateral pelo Brasil, dado
que sdo estabelecidas, de maneira geral, por meio de convenc¢des internacionais, razdo pela
qgual as contribuicdes advindas de processos de participacdao social dificilmente seriam
incorporadas a esses regramentos. Por outro lado, é importante que no caso dos
regulamentos editados exclusivamente pela Cibes, em que nao haja a vincula¢do a tratados
internacionais em matéria de seguranca, seja prevista a realizacdo de processos de
participacdo social, o que poderia ser normatizado pela comissdo, observando as disposicoes
regulamentares aplicaveis, como aquelas decorrentes do Decreto n2 11.092, de 8 de junho de
2022, que promulga o Protocolo ao Acordo de Comércio e Coopera¢do EconGmica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América
relacionado a Regras Comerciais e de Transparéncia, firmado em Brasilia e em Washington,
D.C.,em 19 de outubro de 2020. Nesse sentido, a recomendacao foi mantida no relatério final.

No caso da agenda de ARR, em que pese a argumentacdo da unidade, cabe ressaltar que o §
32 do art. 32 do Decreto n? 10.411/2020 estabelece que a escolha dos atos normativos que
integrardo essa agenda devera observar, preferencialmente, um ou mais dos seguintes
critérios: | - ampla repercussdo na economia ou no Pais; Il - existéncia de problemas
decorrentes da aplicacdo do referido ato normativo; Il - impacto significativo em organizacdes
ou grupos especificos; IV - tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica do
6rgdo; ou V - vigéncia ha, no minimo, cinco anos. Portanto, ainda que as Resolugées da Cibes
tenham sido enquadradas em situacGes de dispensa de AIR, resta claro que é possivel que
alguma das suas normas possa ser incluida em uma agenda de ARR da comissao, a partir da
observancia dos critérios acima. O resultado de uma ARR realizada pela comissdo pode
inclusive subsidiar eventuais sugestOes de alteracdo em regras estabelecidas pelas
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