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Missao
Promover aintegridade e o enfrentamento da corrupcao de modo que o governo
federal possa entregar politicas e servigos publicos efetivos.

Avaliacao

O trabalho de avaliagdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencdo e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

em 40
orgdos e entidades reguladores

Avaliagao realizada
federais, quanto a adoc¢ao das
seguintes ferramentas
regulatdrias:

i. Agenda regulatéria;
ii. Andlise de
Regulatoério — AlR;

Impacto

iii. Mecanismos de participa¢ao
social, tais como consultas e
audiéncias publicas;

iv. Avaliagdo de Resultado
Regulatdrio — ARR; ev. Revisdo
do estoque regulatorio.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A avaliacdo da adocdo de boas praticas regulatérias em
O6rgdos e entidades reguladores federais possui
relevancia em decorréncia da importancia que uma boa
regulagdo possui para a promog¢dao da melhoria do
ambiente de negdcios, nos mais diversos setores. As
ferramentas e mecanismos avaliados podem contribuir
para o aprimoramento do processo regulatério e a
qualidade da regulacdo federal.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS
PELA CGU? QUAIS AS RECOMENDAGOES
QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Os resultados da auditoria mostram que, de maneira
geral, as ferramentas avaliadas vém sendo utilizadas
apenas parcialmente nos 6rgdos e entidades avaliados,
tendo sido identificadas diferengas no uso das
ferramentas entre a administracdo direta e a indireta, e
entre os setores regulados.

Foi recomendado aos reguladores que busquem adotar
as ferramentas em seu processo regulatério, a partir de
sistematicas e mecanismos de governancga e controle,
além da instituicdo de estratégias de coleta e
tratamento de dados.

Os resultados indicam a necessidade de ac¢bes ndo
apenas por parte das unidades auditadas, mas também
das diversas instdncias que atuam na conducdo da
politica regulatéria, através de medidas que possam
incentivar a adocdo de boas praticas regulatérias no
“governo como um todo”, tais como capacita¢des e
intercambio de especialistas entre 0s
orgdos/entidades.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de auditoria teve como objetivo avaliar o uso de ferramentas regulatérias
no Poder Executivo Federal, a partir de uma amostra de 40 (quarenta) érgdos e entidades
reguladores. As unidades auditadas foram escolhidas com base no Censo dos Reguladores
Federais, promovido pelo entdo Ministério da Economia — ME em 2022. Foram selecionados
como unidades a serem avaliadas os drgdos e entidades que se autodeclararam reguladores,
exceto aqueles que ndo possuiam competéncia para editar normativos de carater regulatério?
e aqueles que ndo sao auditados pela Controladoria-Geral da Unido — CGU.

Ademais, foram acrescidos o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia —
Inmetro, a Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, a Comissdao de Valores Mobiliarios
— CVM e a Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados — ANPD, porquanto sdo inequivocos
reguladores, embora ndo tenham assim se declarado no levantamento mencionado. Por
oportuno, ressalta-se que ndo foram consideradas neste trabalho as informac¢des do
Ministério dos Transportes — MT, pois o 6rgao ndo respondeu a solicitacdo de auditoria no
prazo estabelecido.

O quadro abaixo indica a relacao de érgaos e entidades, a espécie de administracdao publica
na qual estdo inseridos e as categorias para os respectivos setores regulados.

Quadro 1: Relagdo de unidades auditadas, tipo de administracao e setores regulados

Orgio/Entidade  Administracdo Setor Regulado

AEB Indireta Industria e Comércio

ANA Indireta Meio Ambiente

Anac Indireta Transportes

Anatel Indireta Comunicagdes

Ancine Indireta Comunicagdes

Aneel Indireta Energia e Recursos Minerais
ANM Indireta Energia e Recursos Minerais
ANP Indireta Energia e Recursos Minerais
ANPD Indireta Justica e Seguranga

ANS Indireta Saude

Antaq Indireta Transportes

! Inclui os casos da Senasp e SRE, para as quais o entendimento de que n3o s3o 6rgdos reguladores se deu apds
a andlise da manifestagdo destas unidades ao relatoério preliminar de auditoria.
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Administracdo Setor Regulado
ANTT Indireta Transportes
Anvisa Indireta Saude
CGGS Direta Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Agrario
Cibes Direta Industria e Comércio
CNE Direta Educacao
CNEN Indireta Energia e Recursos Naturais
CNIg Direta Justica e Seguranga
CNPC Direta Economia e Finangas
Concea Direta Industria e Comércio
CTNBio Direta Industria e Comércio
CVM Indireta Economia e Finangas
Inmetro Indireta Industria e Comércio
MMA Direta Meio Ambiente
MME Direta Energia e Recursos Naturais
MPor Direta Transportes
PF Direta Justica e Segurancga
Previc Indireta Economia e Finangas
Saes Direta Saude
Saps Direta Saude
SDA Direta Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Agrario
Secoe Direta Comunicagdes
Seres Direta Educacgao
Sesu Direta Educacao
SFB Direta Meio Ambiente
SFDT Direta Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Agrério
SPA Direta Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Agrario
SRGPS Direta Previdéncia Social
SRPC Direta Previdéncia Social
Susep Indireta Economia e Finangas

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Desta feita, avaliou-se o uso das seguintes ferramentas: agenda regulatéria, a partir da Lei n2
13.848/2019 e do Decreto n? 11.092/2022, e na condicdo de boa pratica; Andlise de Impacto
Regulatdrio — AIR e Avaliacdo de Resultado Regulatério — ARR, a partir do Decreto n?
10.411/2020 e de boas praticas associadas; mecanismos de participacdo social, tendo como
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objeto normativos de carater regulatério, considerando a Lei n? 13.848/2019 e as boas
praticas associadas; e revisdo de estoque normativo, a partir do Decreto n2 10.139/2019.

A avaliagao dessas ferramentas faz-se relevante, tendo em vista a recente normatizagao de
parte delas, especialmente da andlise de impacto regulatdério, por meio de diplomas
normativos como a Lei n? 13.874/2019, a Lei n2 13.848/2019 e o Decreto n? 10.411/2020.
Para além do disposto em normas legais e infralegais, tais ferramentas constituem boas
praticas regulatdrias, as quais, segundo estudos realizados por organismos internacionais,
como a OCDE?, aumentam a eficiéncia e a eficicia da regulacdo. Desse modo, a auditoria se
justifica tanto pela avaliagcdo da conformidade com os dispositivos das normas apontadas,
como pela compreensdo de como se da a adocao de ferramentas regulatérias no ambito da
Administracdo Publica Federal, de maneira a buscar-se o alinhamento a boas praticas na area
de regulagao.

Desse modo, os objetivos da auditoria foram: (i) trazer levantamento quantitativo que permita
aferir, no nivel individual de cada érgdo, e no nivel transversal em uma amostra de 40
reguladores do Poder Executivo Federal, se as ferramentas exigidas legalmente e/ou
apregoadas enquanto boas praticas sdo utilizadas; (ii) trazer levantamento sobre a qualidade
do uso dessas ferramentas, abordando aspectos relacionados ao seu conteldo e as
metodologias empregadas; (iii) organizar e agregar as informacg&es obtidas de modo que seja
possivel tanto avaliar a conformidade dos reguladores individualmente quanto compreender
o cenario geral, levando-se em conta os setores regulados e os diferentes tipos de 6rgaos que
exercem funcdo regulatéria.

Com o intuito de atingir os objetivos da auditoria, foi formulada a seguinte questdo de
auditoria: 1. Os 6rgdos reguladores federais avaliados tém utilizado as ferramentas voltadas a
melhoria regulatéria nas diferentes fases do ciclo de vida das regulaces?

Para respondé-la, foram elaboradas as seguintes subquestdes de auditoria, relacionadas a
cada uma das ferramentas analisadas:

1.1 Os 6rgdos reguladores avaliados instituiram e publicaram em transparéncia ativa a sua
agenda regulatéria, considerando a realizacdo de processo de participagdo social para a
definicdo dos temas?

2 Vide documento “Recomendacdo do Conselho sobre Politica Regulatdria e Governanga”, disponivel em
https://www.oecd.org/publications/recomendacao-do-conselho-sobre-politica-regulatoria-e-governanca-
9789264209084-pt.htm
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1.2 Os 6rgaos reguladores avaliados realizam processos de participacao social previamente a
edicdo de regulagdes, bem como avaliam as contribuicdes recebidas?

1.3 Os 6rgdos reguladores avaliados tém realizado as Analises de Impacto Regulatério (AIR),
quando da proposicdo de atos normativos de interesse geral de agentes econ6micos ou de
usuarios dos servicos prestados, a partir da vigéncia do Decreto n? 10.411/20207?

1.4 Os orgdos reguladores avaliados tém realizado as Avaliagdes de Resultado Regulatério
(ARR), para mensurac¢ado dos efeitos decorrentes dos atos regulatérios editados?

1.5 Os drgdos reguladores avaliados revisaram seu estoque regulatério, a partir da vigéncia
do Decreto n2 10.139/2019?

Portanto, as ferramentas avaliadas nesta auditoria guardam relagdo com as diferentes etapas
do ciclo regulatdrio, ilustradas na figura a seguir:

Figura 1: Ciclo regulatdrio

Fonte: Anvisa®

Os dados obtidos foram coletados por meio de formuldrio, elaborado e distribuido aos
participantes da auditoria por meio da plataforma Lime Survey. O formulario continha 5
secGes, abordando cada uma das ferramentas regulatérias, sendo elas: a revisdo de estoque
normativo; a agenda regulatéria; a andlise de impacto regulatério; a participagdo social; e a

3 Disponivel em https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/avaliacao-do-resultado-

regulatorio/saiba-mais
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avaliacdo de resultado regulatério. No corpo do préprio formuldrio, foram solicitadas
evidéncias que corroborassem cada uma das respostas fornecidas. As evidéncias foram
posteriormente validadas pela equipe de auditoria, tendo sido eventualmente solicitadas
evidéncias complementares, por meio de novas solicitacées de auditoria. Uma vez coletados,
os dados foram tratados por meio do Microsoft Power Query, no qual foi ajustada a tipagem
de dados, eliminadas duplicidades e demais erros. Posteriormente foram utilizados, para fins
de andlise destes dados, o Microsoft Excel e a linguagem DAX (Data Analysis Expressions), além
de scripts na biblioteca pyexcel da linguagem Python. Apds concluidas as analises e criadas as
principais medidas relacionais, foi utilizado o Microsoft Power Bl para a criagdo de relatério
dinamico para a filtragem e visualizacdo das analises dos dados.

O resultado do trabalho indicou que, de maneira geral, as ferramentas avaliadas vém sendo
parcialmente utilizadas nos 40 drgdos e entidades do Poder Executivo Federal relacionados na
amostra desta auditoria, conforme Quadro 1. Além disso, foram identificadas diferengas no
uso das ferramentas entre a administracdo direta e a indireta, bem como entre os setores
regulados avaliados. Por fim, foram identificadas oportunidades de melhoria
consubstanciadas em recomendacgdes, cujo atendimento pode contribuir para a eficiéncia,
eficacia e efetividade da regulacdo no ambito federal.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Resultado da avaliagcdo do uso de Agenda Regulatdria e boas
praticas associadas.

A agenda regulatdria é, a um s6é tempo, um instrumento essencial de planejamento e de
transparéncia. Por meio dela, é possivel disponibilizar a sociedade os temas a serem
normatizados, os processos de participacdo social a serem realizados, bem como as demais
etapas do processo regulatdorio que sejam de interesse geral ou setorial. Ademais, tal
dispositivo possibilita que agentes econdmicos que atuam nos setores regulados, bem como
consumidores de bens e servigos regulados, possam organizar tempestivamente suas
demandas e contribuic¢des, além de permanecerem atualizados quanto a possiveis mudancas
nas exigéncias regulatérias. Desse modo, a agenda regulatéria é um instrumento capaz de
exercer ampla e pervasiva influéncia na governanca regulatdria.

Por forca do disposto no art. 21 da Lei n? 13.848, de 2019, a implementacdo da agenda
regulatdria se tornou obrigatdria para as agéncias reguladoras federais. Tal obrigatoriedade
nao havia sido, contudo, estendida aos demais 6rgdos reguladores no ano de referéncia deste
trabalho de auditoria (2022). Entretanto, estes foram igualmente avaliados quanto ao uso
dessa ferramenta regulatdria, haja vista se tratar de boa pratica amplamente reconhecida e
recomendada para conferir transparéncia e previsibilidade a atua¢do dos 6rgdos e entidades
reguladoras.

Além disso, por forca do Protocolo ao Acordo de Comércio e Cooperacdao EconGmica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América,
consubstanciado no Decreto n? 11.092, de 8 de junho de 2022, a agenda regulatéria se torna
obrigatdria para os reguladores brasileiros dois anos a partir da data de entrada em vigor
daquele Protocolo, consoante o disposto no art. 19 do Anexo | do referido diploma infralegal,
isto é, a partir de junho de 2024. Os critérios da avaliagdo nao se restringiram, contudo, a
implementacdo da ferramenta supracitada, tendo sido analisadas, também, a adoc¢do de boas
praticas associadas, como: a realizacdo de processo de participacdo social para a elaboracao
da agenda regulatéria; e a publicagdo desta no sitio eletronico do 6rgdo ou entidade.

Dos 40 reguladores avaliados, 19 elaboraram agenda regulatéria para o periodo de 2022,
perfazendo 47,5% da amostra. Desses 19, apenas 11 realizaram processo de participacao
social para a elaboracdo da agenda regulatdria referente ao ano de 2022. Além disso, dentre
esses 19 reguladores, apenas 1 ndo publicou a referida agenda em seu sitio eletrénico. O
cenario tracado pelos dados nao é positivo, ndo sé porque menos da metade dos reguladores
ndo elaboraram agenda regulatéria referente ao ano avaliado, mas também porquanto 8
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reguladores, ou 42% dos que a elaboraram, nao realizaram processo de participacao social
para a sua definicdo. O Unico aspecto que contou com um resultado geral positivo foi a
publicidade da agenda regulatdria: cerca de 95% dos érgdos avaliados que a elaboraram para
o ano de 2022 publicaram-na em seu sitio eletrénico.

Grafico 1: Proporcdo de reguladores que implementaram Agenda Regulatdria, realizaram
processo de participacdo social para a sua elaboracdo e a publicaram no site.

0 ﬁrgﬁo Elaborou Agenda Regulatéria em 2022?\ .(Fai Realizado Processo de Participagdo Social A Agenda Regulatéria Foi Publicada no Site?
para a Elaboragdo da Agenda Regulatéria? S e
®5im @ Nio 20

o —
®5im 10 18

19 (48%)

21(53%)

o e J 9
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Considerando o tipo de entidade, todas as agéncias reguladoras e demais autarquias da
amostra implementaram agenda para o periodo analisado, sendo que apenas trés érgdos da
Administracdo Direta avaliados, quais sejam, duas secretarias e um érgao colegiado, o fizeram.
Desse modo, resta clara a discrepancia entre os érgdos centralizados e descentralizados no
uso da ferramenta, embora a produg¢do de normas regulatérias da Administragdo Direta tenha
sido superior a da Administracdo Indireta, considerando os 6rgdos e entidades avaliados no
periodo analisado. Nesse ponto, é importante destacar que a Lei n2 13.848/2019 ja havia
tornado obrigatéria a adoc¢do da agenda regulatéria para as agéncias reguladoras federais.

Deslocando a andlise para os setores regulados, a maior parte das agendas regulatérias
elaboradas se referiam ao setor de economia e finangas e aos setores relacionados a
infraestrutura, como energia, mineracdo e transportes. O setor que contou com menos
agendas regulatérias elaboradas para o periodo foi o de agricultura, pecudria e
desenvolvimento agrério, de modo que apenas um, dos quatro reguladores do setor, havia
implementado a ferramenta. Jd entre os reguladores de meio ambiente, apenas a ANA
elaborou agenda para o periodo.

Dada a relevancia da agenda regulatéria para a governanca e para a transparéncia dos
reguladores, os efeitos negativos de sua ndo implementagao se alastram pelas diversas etapas
do ciclo regulatério. Restam prejudicados: o planejamento regulatdrio dos 6rgaos e entidades;
a transparéncia do processo regulatério; as potenciais contribuicdes da sociedade para as
normatiza¢Ges futuras; a conformidade dos agentes que atuam em setores regulados com
eventuais novas obrigacdes.
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Assim, conclui-se que a maior parte dos 6rgaos reguladores avaliados ndao implementaram
agenda regulatodria referente a 2022, sendo que a adogdo de tal ferramenta se concentrou nas
entidades da Administracdo Indireta. Acrescenta-se, ainda, que, entre os que a
implementaram, pouco mais da metade realizou processo de participagdo social no momento
de sua elaboracdo e quase todos a publicaram em seu sitio eletrénico. Por fim, foi identificada
a necessidade de ag¢bes envolvendo a implementa¢do de agenda regulatéria, consoante o
disposto nos normativos supracitados, para os seguintes 6rgaos: AEB, CGGS, Cibes, CNE,
CNEN, CNIg, Concea, CTNBio, MMA, MME, MPor, PF, Saps, Secoe, Seres, Sesu, SFB, SFDT, SPA,
SRGPS e SRPC.

2. Resultado da avaliagdao quanto a realiza¢ao de Analise de Impacto
Regulatério (AIR), a partir do Decreto n2 10.411/2020.

A AIR é um dos mais relevantes instrumentos de uma politica regulatéria baseada em
evidéncias. Trata-se de um instrumento multifacetado, porquanto estimula o regulador a
sopesar os potenciais resultados dos normativos propostos, ao tempo que permite a
sociedade a compreensdo das razdes que fundamentam as mudancas regulatdrias. Estudos
de organismos internacionais, como a OCDE, mostraram que a AIR pode ter significativo
impacto na qualidade regulatéria, embora sua implementacdo tenha sido considerada
desafiadora pela maior parte dos paises.

No Brasil, a AIR foi normatizada pelo Decreto n? 10.411/2020, que regulamenta a Lei n2
13.874/2019, o qual determina, em seu art. 32, caput, que a “edicdo, a alteracdo ou a
revogacao de atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos
servigos prestados, por drgaos e entidades da administragao publica federal direta, autarquica
e fundacional serd precedida de AIR”. E também exigido, nos termos do art. 17 do referido
decreto, o estabelecimento de estratégia especifica e eficiente de coleta e tratamento de
dados, de modo a subsidiar andlises quantitativas, no ambito das AlIRs. Esse decreto passou a
produzir efeitos para o Ministério da Economia, as agéncias reguladoras e o Inmetro a partir
de 15 de abril de 2021, e para os demais drgaos, a partir de 14 de outubro de 2021. Portanto,
em 2022, ano de referéncia desta avaliacdo, o referido normativo ja produzia plenos efeitos
para todos os érgados e entidades avaliados.

O decreto supracitado também dispGe sobre oito hipdteses nas quais a AIR é dispensavel,
desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou entidade competente (art. 49, | a VIII).
Além da fundamentacdo da dispensa, o regulamento exige que seja produzida nota técnica
fundamentando a proposta de edi¢do ou de alteracdo do ato normativo dispensado, devendo
tal nota técnica ser publicada no sitio eletronico do érgédo ou entidade competente (art. 49,
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§§ 12 e 39). Ainda, o decreto aponta, em seu art. 32, § 29, casos nos quais a AIR é inaplicavel,
por exemplo, para atos normativos de natureza administrativa. Para além dos aspectos
infralegais apresentados, foram também avaliadas boas praticas referentes a realizacdo da
AIR, como aspectos relacionados ao seu contetdo e a realizacdo de processo de participacado
social em sua elaboracao.

A fim de avaliar o cumprimento do Decreto n? 10.411/2020, foram solicitadas as AIRs e as
dispensas de AIR que tinham como objeto normativos regulatdrios editados em 2022. Cumpre
esclarecer que, no ambito da auditoria, ndo foram considerados, na categoria de normativos
de cardter regulatério, os casos de inaplicabilidade de AIR, de modo que todos os normativos
computados seriam elegiveis a sua realizacdo ou dispensa. Diferentemente do ciclo
orcamentdrio e financeiro, o ciclo regulatério ndo acompanha estritamente a duracdo do
exercicio, sendo comum que um normativo seja publicado em anos posteriores ao da
realizacdo de sua AIR ou de nota técnica ou documento equivalente que o embasou. Por essa
razdo, foram consideradas AIRs e dispensas de AIR de anos anteriores a 2022, desde que
tivessem como objeto normativo regulatdrio publicado em 2022.

Assim, dos 1.018 normativos de caréter regulatério* editados pelos 40 reguladores avaliados,
no periodo analisado, 114 foram objeto de AIR, enquanto 815 foram objeto de dispensa de
AIR. Restou, portanto, um residuo de 81 normativos regulatérios® elegiveis a realizacdo de
AIR, que ndo foram nem objeto de AIR, nem objeto de dispensa de AIR, o que indica
inconformidade em 8% dos casos analisados.

Do ponto de vista da conformidade individual, considerando os 36 drgaos e entidades
participantes da auditoria que editaram normativos regulatérios em 2022, foi detectado que
27 deles, ou 75%, cumpriram as determinacdes do decreto, tendo realizado AIR ou a
dispensado para os normativos elegiveis. Dos 13 6rgdos restantes, 5 ndo realizaram nenhuma
das AIRs ou dispensas de AIR devidas, enquanto os outros 8 o fizeram parcialmente.

4 Esse quantitativo n3o considera 489 casos de inaplicabilidade de AIR informados pelas unidades auditadas.
5> N3o considera 8 casos para os quais as AlRs realizadas n3o indicam a descri¢io e comparacdo das alternativas.
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Grafico 2: Normativos regulatdrios editados em 2022 e as respectivas AIRs e dispensas de AIR
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Quanto a estratégia especifica e eficiente de coleta e tratamento de dados, apenas 8 érgdos
evidenciaram a sua implementacdo, perfazendo 20% da amostra. No que se refere a ado¢ao
de boas praticas regulatérias na elaboragdo da AIR, foi detectado que 42% das AIRs produzidas
em 2022 foram objeto de processo de participa¢do social, e apenas 17% calcularam o custo
regulatdrio dos normativos propostos.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, identificou-se que 82% das AlRs realizadas em 2022
utilizaram metodologias qualitativas. O Decreto n? 10.411/2020 relaciona, em seu art. 79, | a
VI, seis tipos de metodologias possiveis e faculta aos reguladores, nos termos do § 22 do
mesmo artigo, o uso de outras metodologias, desde que tal escolha seja justificada. Em
relacdo a esse aspecto, detectou-se que 62% das AIRs avaliadas utilizaram outras
metodologias, sendo que, dentre as metodologias indicadas pelo decreto, a analise
multicritério foi a mais utilizada, perfazendo 20% da amostra. As metodologias de andlise
risco-risco e analise de custo-efetividade ndo foram utilizadas em nenhuma das AlRs da
amostra, enquanto a analise de custo-beneficio foi utilizada apenas uma vez.

Grafico 3: AlRs avaliadas por metodologia utilizada
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
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Por outro lado, detectou-se que, das 760 dispensas de AIR realizadas em 2022, 378, ou 50%,
ndo contaram com nota técnica fundamentando a criacdo ou alteracdo do ato normativo. Em
termos de transparéncia, 61% das unidades publicaram pelo menos um documento contendo
a decisdo do 6rgdo ou entidade pela dispensa da AlR.

Dentre as hipdteses legais para a dispensa de AIR, a mais invocada foi a referente ao inciso IV
do art. 42 do Decreto n? 10.411/2020 (atualizacdo/revogacdo de normas obsoletas), seguida
pelas hipdteses referentes aos incisos V (liguidez, solvéncia ou higidez dos mercados
financeiros, de seguros, dentre outras situa¢des) e Ill (baixo impacto). Ha de se ponderar,
contudo, que 394 dispensas de AIR oriundas da SPA, perfazendo mais da metade do total de
dispensas realizadas pelos 40 6rgaos, foram fundamentadas nos incisos IV e V do art. 42 do
referido decreto, o que acaba por distorcer o resultado. Caso fosse desconsiderado esse
outlier, as hipdteses legais mais invocadas seriam: baixo impacto; disciplinamento de norma
hierarquicamente superior; e urgéncia.

Grafico 4: Dispensas de AlRs de 2022 avaliadas por hipétese legal invocada
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

O cenario desenhado pelos dados é complexo. Por um lado, partindo do fato de que 92% dos
atos elegiveis a realizacdo de AIR foram objeto de AIR ou de dispensa de AIR e que 65% dos
orgdos e entidades mostraram plena adequacdo as disposi¢ées do decreto, constata-se que
houve conformidade de maneira geral. Por outro lado, quanto a estratégia especifica e
eficiente de tratamento e de coleta de dados, apregoada pelo art. 17 do supracitado decreto,
identificou-se inconformidade em cerca de 80% dos 6rgaos e entidades avaliados, posto que
ndo se evidenciou nesses casos a sua implementagao.

Ademais, quanto as boas praticas envolvendo AIR, o cendrio foi mormente negativo, uma vez
gue a maioria dos 6rgaos e entidades nao realizaram processo de participacdo social nem
calcularam o custo regulatério no curso da elaborac¢do das AIRs. Nesse sentido, a pequena
proporcao de AIRs que calcularam o custo regulatério coincide com o reduzido volume de AIRs
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qgue lancaram mao de metodologias quantitativas, perfazendo, em ambos os casos, apenas
17% do total de AIRs realizadas em 2022. Esses diferentes resultados relacionam-se entre si,
revelando uma compreensivel tendéncia de dificuldade técnica envolvendo o uso de
ferramentas quantitativas e de analise de dados.

O Decreto n2 10.411/2020 determina a criacdo de uma estratégia de coleta e de tratamento
de dados justamente para que tais informacdes possam subsidiar andlises quantitativas
empreendidas pelos reguladores. Sem uma coleta sistematica e uma padronizacao técnica de
dados oriundos dos setores regulados, o cdlculo do custo regulatério, especialmente no que
tange ao custo de conformidade regulatéria, e o uso de metodologias quantitativas restam
prejudicados. Ndo por outra razao, os resultados da auditoria envolvendo esses aspectos sdo
coerentemente negativos.

Tais dificuldades técnicas se refletem no conteldo das AlRs realizadas, cujos relatdrios foram
individualmente analisados pela equipe de auditoria no curso do trabalho de avaliagdo. Houve
casos como a AIR realizada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC,
tratando do incentivo ao fomento e a inovacdao nas entidades fechadas de previdéncia
complementar, a qual mostrou um alto padrdao de qualidade técnica e analitica, utilizando
método Analytic Hierarchy Process — AHP no contexto da metodologia de analise multicritério,
contando com o apoio da Enap. Nesse mesmo sentido, o Relatério de AIR N2
17/2021/GTNI/SAR, produzido pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — Anac, tratando dos
requisitos de aeronavegabilidade para aeronaves leves esportivas, calculou de forma

detalhada os custos de conformidade atrelados a cada uma das alternativas regulatérias.

De um modo geral, todavia, os relatérios de AIR seguiram um formato de preenchimento de
formulario, com baixa complexidade nas analises relatadas, inclusive em temas que exigiam
um estudo mais acurado. Sé foram considerados pela equipe de auditoria relatérios que, ao
menos, apontassem alternativas e as comparassem, de modo que aqueles que ndo possuiam
tal conteddo minimo foram desconsiderados. Contudo, mesmo entre as AIRs consideradas,
frequentemente a comparacdo entre alternativas foi feita com base na citacdo de exigéncias
legais ou na qualificacdo das alternativas, sem aplicacdo de metodologia rigorosa ou de
esforgo sistemdtico para a compreensdo de custos associados.

A distribuicdo das AIRs entre as metodologias utilizadas corrobora esse juizo, uma vez que os
tipos de andlise mais robustos e, portanto, mais intensivos no uso de ferramentas
guantitativas, encontram-se entre os menos utilizados, quais sejam: analise risco-risco, andlise
custo-efetividade e andlise custo-beneficio. Das AIRs consideradas, 62% utilizaram
metodologias distintas das indicadas no Decreto n? 10.411/2020, todas elas qualitativas.
Embora o uso dessa espécie de analise possa ser aderente a certos tipos de objeto, identificou-
se que, mesmo em normativos cuja conformidade causaria impacto financeiro significativo
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aos agentes economicos regulados, foi dada, em regra, preferéncia a andlises qualitativas, as
quais adjetivavam tais impactos, no lugar de mensura-los.

Ha de se ponderar, entretanto, que ndao ha, no decreto supracitado, dispositivo que estabeleca
uma relacdo direta entre a complexidade da analise a ser realizada pelos reguladores e o
impacto potencial do normativo regulatdrio proposto. Tal relacdo, também conhecida como
“limiar regulatério” (regulatory threshold), estabelece quando a AIR devera ser realizada e
gual deve ser a complexidade da analise, com base no potencial impacto financeiro da medida
regulatdria. A titulo de benchmark internacional®, cita-se, por exemplo, a Ordem Executiva
12.866 (Regulatory Planning and Review), exarada pelo governo dos Estados Unidos, em
setembro de 1993, posteriormente atualizada pela Ordem Executiva 14.094 (Modernizing
Regulatory Review), publicada em abril de 2023, que estabeleceu parametros gerais para a
realizacdo de AIR, tais como: regula¢do que tenha um efeito anual na economia de USS 200
milhdes ou mais (ajustado a cada 3 anos pelo Administrador do OIRA devido a mudangas no
PIB); ou que possa afetar negativamente, de maneira significativa, a economia; ou que possa
criar uma inconsisténcia séria ou, de outra forma, interferir em uma a¢do tomada ou planejada
por outra agéncia; entre outros.

Ja no Reino Unido, o Departamento de Negdcios e Comércio atualizou para 5 milhGes de libras
esterlinas o impacto minimo que uma regulacao deve ter para ser objeto de AIR. O México,
por sua vez, estabeleceu um limiar regulatério mais complexo, que envolve tanto os custos
regulatdrios estimados quanto aspectos qualitativos da norma proposta, de modo que, com
base em uma avaliacdo de 10 critérios, a regulagdo é encaminhada para uma “AIR de Alto
Impacto” ou para uma “AIR de Impacto Moderado”.

O Decreto n? 10.411/2020, por sua vez, da definicdo ampla e imprecisa ao tipo de normativo
regulatorio que deve ser objeto de AIR, quais sejam, “atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados”. Essa falta de clareza prejudica a,
ja complexa, adaptacao dos reguladores ao uso da ferramenta, adicionando ambiguidade ao
controverso debate sobre o que é um ato regulatério. Por exemplo, entre os normativos que
foram objeto de AIR em 2022, hd normas de fomento, politicas publicas e até mesmo o
estabelecimento de periodos comemorativos. Também a nogao de quais 6rgdos ou entidades
se inserem ou ndo na categoria de regulador é impactada pela falta de clareza dos textos
normativos.

Quanto as dispensas de AIR, é esperado que seu volume ultrapasse o das AlRs realizadas.
Contudo, a disparidade na proporgao entre dispensas e AIR foi, ainda assim, notavel, de modo
que foram realizadas aproximadamente 7 dispensas para cada AIR realizada. Ademais,

¢ Vide documento “A closer look at proportionality and threshold tests for RIA”, elaborado pela OCDE, disponivel
em https://www.oecd.org/regreform/Proportionality-and-threshhold-tests-RIA.pdf
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detectou-se grau considerdvel de inconformidade na transparéncia das dispensas de AlRs,
porquanto 39% oérgdos e entidades ndo publicaram, em seus sitios eletrénicos, nenhum
documento sobre as dispensas realizadas em 2022. J4 as notas técnicas que deveriam
fundamentar, de maneira simplificada, a criacdo de normativos regulatérios dispensados de
AIR ndo foram produzidas para metade das dispensas de AIR realizadas em 2022. Essa
opacidade cria obstaculo ao controle social, transformando a dispensa de AIR em um processo
intra muros e impedindo a contestacdo tempestiva de casos de dispensa que eventualmente
nao sigam o rito legal. Por fim, quanto as hipdteses de dispensa, ha novamente amplitude na
definicdo do que seria considerado “baixo impacto” e “urgéncia”, de modo a transformar tais
hipdteses em categorias genéricas, nas quais ampla gama de normativos poderiam
eventualmente ser enquadrados.

Ademais, a hipdtese que dispensa de AIR normativos que tratem da liquidez, solvéncia ou
higidez dos mercados financeiros, de seguros, dentre outras situa¢des (art. 42, V, do Decreto
n2 10.411/2020), dada a amplitude de sua defini¢do, acaba por, outrossim, servir de categoria
geral para um numero relevante de normativos exarados por érgaos cuja regulagdo impacta
mercados, afetando o uso da ferramenta por diferentes institui¢cdes. A titulo de exemplo, os
4 6rgdos reguladores do setor financeiro participantes da auditoria (CVM, CNPC, Previc e
Susep) produziram apenas 3 AlRs no ano de 2022, sendo que 27% das dispensas de AIR
realizadas por esses reguladores foram fundamentadas na hipétese em comento. No caso da
SPA, cujos normativos impactam o mercado agricola, a hipétese foi utilizada, em conjunto
com a hipdtese referente ao inciso IV, para dispensar todos os 394 normativos produzidos
pela secretaria em 2022.

Desse modo, conclui-se que a AIR e a dispensa de AIR estdo sendo utilizadas, de modo geral,
pela Administracdo Publica Federal, de modo que 92% dos atos elegiveis a realizacdo de AIR
foram objeto de AIR ou de formalizagao da sua dispensa, e 65% dos 6rgdos e entidades
apresentaram adequagédo as disposi¢des do Decreto n2 10.411/2020 relativas a esse aspecto.
Houve, contudo, inadequagao majoritaria na definicdo de estratégia especifica e eficiente de
coleta e de tratamento de dados, bem como oportunidades de melhoria, por exemplo, em
relacdo a transparéncia das dispensas de AlRs. Nesse sentido, foi detectada a necessidade de
acOes referentes ao tema para os seguintes 6rgaos e entidades: AEB, ANA, Aneel, ANM, ANP,
ANPD, Antaq, ANTT, CGGS, Cibes, CNE, CNEN, CNIg, CNPC, Concea, CTNBio, CVM, Inmetro,
MMA, MME, MPor, PF, Previc, Saes, Saps, SDA, Seres, Sesu, SFB, SFDT, SPA, SRGPS, SRPC e
Susep.

Ressalta-se que a ANS providenciou, apds as solicitacdes de auditoria, a publicagdo das notas

técnicas relacionadas as dispensas de AIR em secdo especifica do seu sitio eletronico, razado
pela qual ndo foi necessario recomendar acbes nesse sentido para a unidade.
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Também no caso da Secoe pode-se verificar que a secretaria atualizou, em pagina especifica
do seu site, a documentacdo relacionada a fundamentacdo das portarias de 2022 para as quais
as AlIRs foram dispensadas. Portanto, ndo foi mantida a proposta de recomendacdo
relacionada a esse ponto.

3. Resultado da avaliagao quanto a realizacao de processos de
participagao social ao longo do processo regulatério.

A politica regulatéria visa principalmente garantir que a regulacdo seja projetada e
implementada conforme o interesse publico, objetivo que sé pode ser alcangado com o auxilio
daqueles que tém interesse na regulacdo em questdo. Por essa razdo, os mecanismos de
participagdo social sdo tdo relevantes, uma vez que permitem e estimulam a contribui¢do dos
setores regulados e dos usudrios de servicos regulados no processo regulatério. Nesta
avaliacdo, a participacdo social foi escrutinada a partir das trés principais espécies do género:
consulta publica, audiéncia publica e tomada de subsidios.

Por forca do disposto no art. 99, caput, da Lein? 13.848/2019, as agéncias reguladoras federais
sdo obrigadas a realizar consulta publica referentes as minutas e propostas de “alteracdo de
atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou usudrios dos
servigos prestados”, de modo que tal obrigacdo ja era aplicavel a tais entidades em 2022.
Entretanto, a realizacdo de processos de participacao social tendo como objeto a edicdo de
normativos de carater regulatério foi avaliada nos demais 6rgaos e entidades participantes da
auditoria na condicao de boa pratica. Ademais, foram avaliados: a elaboracgdo de respostas as
contribuigées feitas, em sede de processos de participa¢do social; o uso do portal Participa +
Brasil para o registro desses processos; os tipos de processo mais frequentes, considerando
consultas publicas, audiéncias publicas e tomadas de subsidios.

No ano de 2022, foram realizados 392 processos de participacdo social referentes a propostas
de criagdo ou alteragdo de normativos regulatérios nos orgdos/entidades avaliados,
predominando, entre eles, a consulta publica, com 301 ocorréncias, seguida da audiéncia
publica, com 56, e da tomada de subsidios, com 35. O setor de energia e mineracdo foi o que
contou com o maior numero de processos de participacdo social no referido ano, com 134
processos de participacdo social, sendo 90 consultas publicas, 29 audiéncias publicas e 15
tomadas de subsidios. No setor de previdéncia social ndo foi identificada a realizacdo de
processos de participacdo social em 2022. E o setor com menor nimero de processos
realizados foi o de educacao, com 3 consultas publicas e 1 audiéncia publica.
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Grafico 5: Mecanismos de participacao social realizados em 2022 por setor regulado
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Quando agregados por tipo de érgdo/entidade, os dados da amostra novamente indicam a
discrepancia entre Administragdo Indireta e Administra¢ao Direta no uso de ferramentas
regulatdrias. As agéncias reguladoras foram responsaveis por 269 processos de participacdo
social realizados dentro da amostra, seguidas pelas autarquias, que realizaram 51, de modo
que, juntas, agéncias reguladoras e autarquias perfazem 81% do total de processos de
participacdo social realizados em 2022 pelos 6rgdos e entidades avaliados.

Grafico 6: Mecanismos de participagdo social realizados em 2022 por tipo de 6rgdo/entidade
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Do ponto de vista do desempenho individual dos 6rgdos e entidades, 25 deles, ou 63% da
amostra, realizaram, em 2022, pelo menos um processo de participa¢do social tendo como
objeto criagao ou alteragao de normativo regulatério. Portanto, 37% dos drgdos e entidades
nao adotaram a boa pratica no periodo analisado. Ademais, em cerca de 59% dos processos
de participacao social foi elaborado relatdrio ou nota técnica contendo as respostas do érgao
ou entidade as contribuicdes recebidas.

Quanto ao uso do Participa + Brasil, apenas 5 drgdos/entidades utilizaram essa plataforma em
2022 para a realizacdo de processos de participa¢do social relativos a edi¢do de normativos
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de carater regulatdrio inferiores a decreto, resultando em uma inconformidade de 80% dos
orgdos/entidades que realizaram processos de participacdo social naquele exercicio. Ha de
ressaltar, todavia, que foram recebidas, no dmbito das solicitacdes de auditoria, criticas
qguanto as limitacGes dessa plataforma, indicando que somente seria possivel o envio de
arquivos no tipo de evento Consulta Publica, apenas em formato .pdf e com tamanho limitado.
Desse modo, a plataforma nao suportaria outras modalidades de processos de participacao
social utilizados em algumas entidades reguladoras, tais como a tomada de subsidios e a
reunido participativa.

O cenario tracado pelos dados ndo é positivo, uma vez que o uso de mecanismos de
participacdo social referentes a normas regulatdrias esta concentrado em agéncias
reguladoras e autarquias, demonstrando baixa ado¢do da boa pratica no ambito dos 6rgaos
da Administracdo Direta avaliados. Poder-se-ia argumentar que isso refletiria um maior
volume de produgdo normativa das agéncias e autarquias, o que, contudo, ndo é confirmado
pelos dados. Pelo contrério, para o ano de referéncia da auditoria, e considerando a amostra
de reguladores avaliados, o volume de normas regulatérias produzidas pela Administragdo
Direta ultrapassa significativamente o da Administracao Indireta, conforme mostra o Grafico
7.

Grafico 7: Normas regulatdrias publicadas em 2022 por classificagdo da administragdo publica

Nimero de Normativos Regulatério em 2022 por Classificagio de Administragio Publica
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

O insulamento do processo regulatério decorrente da auséncia ou exiguidade de participacdo
social afeta ndo apenas os agentes econOmicos regulados e os consumidores de bens e
servicos regulados, mas a eficiéncia da prépria regulacdo. Ao renunciar a coleta de
contribuicGes dos destinatarios diretos e indiretos da regulacdo, os reguladores perdem a
oportunidade de tornar as medidas regulatérias mais robustas e exequiveis.

Ademais, o baixo numero de documentos de resposta as contribuices indica oportunidade
de melhoria nos processos de participacdo social. Entre as entidades da Administracdo
Indireta avaliadas, apenas 68% dos seus processos de participagdo social contaram com
relatério ou nota técnica indicando o posicionamento das entidades frente as contribui¢des
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recebidas. Nos 6rgdos da Administracdo Direta avaliados, o nimero é consideravelmente
menor, de modo que houve elaboracdo de resposta em somente 24% dos casos.

Portanto, conclui-se que os mecanismos de participacdo social foram parcialmente utilizados
nos processos regulatorios dos érgaos e entidades da Administracdo Federal em 2022, uma
vez que 63% dos orgdos e entidades participantes da avalia¢do os realizaram pelo menos uma
vez. O Participa + Brasil ndo vem sendo utilizado para o registro de processos de participacao
social, visto que 80% dos érgdos/entidades que realizaram, em 2022, audiéncias publicas,
consultas publicas ou tomadas de subsidios relacionadas a edicdo de normativos de carater
regulatdrio inferiores a decreto ndo o utilizou nenhuma vez naquele exercicio. Ha de se
sopesar, todavia, a possivel influéncia das limita¢cdes da plataforma sobre a baixa adesao.

Por fim, a resposta as contribui¢des recebidas nos processos de participagdo social foi uma
boa pratica parcialmente adotada, tendo alcangado 59% dos processos realizados em 2022.
Diante das analises realizadas, verificou-se a necessidade de a¢Oes referentes a melhoria nos
processos de participagdo social referentes a normas regulatdrias nos seguintes érgdos e
entidades: Aneel, ANP, Antaq, Anvisa, CGGS, Cibes, CNE, CNIg, CNPC, Concea, CTNBio,
Inmetro, MMA, MME, MPor, PF, Saes, Saps, SDA, Secoe, Seres, Sesu, SFB, SFDT, SPA, SRGPS,
SRPC, Susep.

Ressalta-se que a ANPD providenciou, apds o envio do relatério preliminar, a publicacdo das
notas técnicas que contém as anadlises das contribuicdes para as tomadas de subsidios,
consultas e audiéncias publicas realizadas, razdo pela qual ndo foi necessdrio recomendar
medidas nesse sentido para a unidade.

4. Resultado da avaliagdo quanto a realizagao de Avaliagao de
Resultado Regulatdrio (ARR) e adogao de agenda de ARR, conforme
o Decreto n© 10.411/2020.

A Avaliacdo de Resultado Regulatério — ARR é uma ferramenta voltada a mensurac¢do do
impacto decorrente das normas regulatdrias, permitindo a afericdo dos seus efeitos nos
setores regulados e na consecucdo do interesse publico. Trata-se de ferramenta
recentemente introduzida no contexto institucional brasileiro, de modo que, diferentemente
da AIR, seu uso ainda estd em processo de consolidagdo mesmo entre as entidades com maior
maturidade regulatdria.

Existem obrigacOes relacionadas a ARR em dois pontos do Decreto n2 10.411/2020: (i) a
obrigatoriedade de elaboracdo de Agenda de ARR para os érgdos com competéncia para a
edicdo de atos normativos sujeitos a elaboracdo de AIR (art. 13, § 29); e (ii) a realizacdo de ARR
para normas que tenham sido objeto de dispensa de AIR, em razdo de urgéncia, em até trés
anos da publicacdo da norma (art. 12). No que tange a conformidade com tais disposicGes
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infralegais, os orgdos e entidades participantes desta auditoria foram avaliados apenas em
relacdo a publicacdo da agenda de ARR, uma vez que o referido decreto determinou que a
agenda fosse publicada até 14 de outubro de 2022 (art. 23), portanto, dentro do periodo aqui
avaliado, e, posteriormente, no primeiro ano de cada mandato presidencial (art. 13, § 49).
Ademais, foram avaliados, por se tratar de boas praticas: o monitoramento dos efeitos das
normas regulatérias; a realizacdo de ARR em 2022; e a metodologia utilizada nas ARRs
realizadas em 2022.

Dos 40 reguladores avaliados, 17 demonstraram realizar o monitoramento dos efeitos de suas
normas regulatorias, perfazendo 43% da amostra, ao passo que 21 instituiram agenda de ARR,
perfazendo 53% da amostra. Foram realizadas 16 ARRs em 2022, de modo que a Aneel, a ANS
e a ANTT fizeram 2 ARRs cada, enquanto os seguintes érgaos fizeram 1 ARR: ANA, Anac, ANM,
CNPC, Inmetro, Previc, Secoe, Seres, Sesu e Susep. A metodologia mais utilizada foi a de
avaliagdo de impacto, seguida por avaliagdo de processo, sendo a avaliagdo econémica a
menos utilizada. Os setores regulados com o maior nimero de ARRs realizadas no periodo
foram Economia e Financgas; Energia e Mineracdo; e Transportes. Por outro lado, ndo houve
nenhuma ARR realizada nos seguintes setores: Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento
Agrario; Justica e Seguranca Publica; e Previdéncia Social.

Grafico 8: ARRs realizadas em 2022 por setor regulado

Qtd. de ARRs por Setor Regulado

3 3 3
2
0

Economia e Energia e Transportes Educagio Saude Comunicagies Indstria e Meio Ambiente Agricultura, Justia e Previdéndia Sacial
Financas Mineragdo Comércio Pecudria e Seguranca
Desenvolviment...

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Dada a complexidade técnica dessa ferramenta, somada a sua recente introducdo no contexto
regulatdrio nacional e ao baixo nimero de exigéncias legais a ela relacionadas, o cenario
trazido pelos dados pode ser lido como parcialmente positivo. A maior parte dos reguladores
avaliados instituiu Agenda de ARR, sinalizando o empenho em introduzir tal instrumento no
planejamento do processo regulatério. Dos 40 reguladores avaliados, 17 monitoram os efeitos
de suas normas regulatdrias, o que representa 43% da amostra, e 13 realizaram pelo menos
uma ARR em 2022, perfazendo aproximadamente um ter¢o da amostra.

A utilizacdo de dados quantitativos nas ARRs realizadas se mostrou superior em relacdo as
AlRs, tendo sido utilizada metodologia quantitativa em 12 das 16 avaliagdes realizadas, ou
75% dos casos, sendo que nas AIRs essa ocorréncia foi de apenas 17%. Ha de se ressaltar que
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o numero de vezes em que as metodologias foram utilizadas ultrapassa o numero de
avaliagdes, porquanto algumas das ARRs contaram com mais de uma metodologia.

Ademais, das 16 ARRs realizadas em 2022, 12 sdo oriundas da Administracdao Indireta,
enquanto 4 foram feitas por érgdos da Administracdo Direta, corroborando a disparidade
detectada no uso das demais ferramentas.

Grafico 9: Metodologias utilizadas nas ARRs realizadas em 2022 pelos érgdos/entidades
avaliados

r‘rall‘uFﬂ'!Fis de 2022 por Metodologias Utilizadas

Avallacdo de Impacto Dutra Tipo de Av._

Avaliacdo de Processo

..

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Conclui-se, portanto, que a ARR foi parcialmente utilizada na Administragao Publica Federal
em 2022, tendo sido detectado o seu uso em cerca de um terco dos érgdos e entidades
avaliados. A agenda de ARR, por sua vez, foi instituida por 53% dos reguladores, sendo que
43% deles monitoram os efeitos de suas normas regulatérias. De todo modo, foi identificada
a necessidade de ac¢Ges referentes a instituicdo de agenda de ARR para os seguintes orgaos:
AEB, ANM, Anvisa, CGGS, Cibes, CNE, CNEN, Concea, CTNBio, Inmetro, MMA, MME, MPor, PF,
Previc, Saps, Seres, Sesu, SFB, SFDT, SPA, SRGPS, SRPC.
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5. Resultado da avaliacao da revisao do estoque normativo dos
orgdos/entidades auditados, em atendimento ao Decreto n2
10.139/2019.

A partir das informacdes obtidas com as evidéncias encaminhadas pelas unidades auditadas,
foi possivel compreender — além da conformidade individual dos érgdos e entidades com as
disposicdes avaliadas do Decreto n? 10.139/2019 — como a revisdo proposta afetou o volume
de normativos na Administracdo Publica Federal, comparando-se o volume de normativos
vigentes na data de inicio da revisdo, em 28/11/2019, com o nimero de normativos revogados
no periodo de 29/11/2019 a 12/08/2022. Ademais, foram avaliados o volume e a distribuicdo
dos normativos regulatoérios editados em 2022 por cada 6rgdo/entidade. Por fim, agregacGes
desses dados permitiram a compreensao de como esse volume se distribui entre: os
diferentes setores regulados; os diferentes tipos de érgdo/entidade; a administracdo direta e
a administracdo indireta.

Para além do disposto no Decreto n? 10.139/2019, a revisdo periddica do estoque normativo
é uma boa pratica apregoada por organismos internacionais, como a OCDE, no documento
“Reforma Regulatéria no Brasil”’, porquanto uma politica de simplificacdo administrativa
possibilita a eliminagdo de carga normativa obsoleta e desnecessaria, por meio de alteragdes
e revogacodes, além de permitir a organiza¢do das normas, por intermédio de consolidagdes.
Dada a ampla e dispersa carga regulatdria oriunda do Poder Executivo Federal, o processo de
revisdo é relevante, embora ndo tenha sido exclusivamente voltado para normas regulatérias.

O Decreto n? 10.139/2019 determinou, em seu art. 12, § 12, que os drgdos e entidades
deveriam realizar exercicio de revisdo de atos inferiores a decreto com conteldo normativo,
incluindo portarias, resolucdes, instru¢cdes normativas, oficios e avisos, orientacdes
normativas, diretrizes, recomendagdes e despachos de aprovagdo. Estariam excluidos do
escopo da revisdo apenas: (i) os atos de efeito concreto, isto &, aqueles cujo destinatario,
pessoa fisica ou juridica, esteja nominalmente identificado (art. 12, § 29, I); e (ii) aqueles
contendo “recomendagdes ou diretrizes cujo nao atendimento ndo implique aos destinatarios
consequéncias juridicas, efetivas ou potenciais” (art. 19, § 29, Il). A revisdo consistiria no
exame dos atos, o qual resultaria, nos termos do art. 72, | a lll: na revogacdo expressa do ato;
na edi¢cdo de ato consolidado sobre a matéria com revogac¢ao expressa dos atos anteriores;
em revisao aprofundada, incluindo a possibilidade de alteracdo de mérito; na manutencao do
texto, caso fosse verificado o atendimento das regras de consolidacdo e pertinéncia tematica.
Ademais, em seu art. 19-A, |, o referido decreto exigiu que os érgaos e entidades editassem

7 Disponivel em https://www.oecd-ilibrary.org/governance/reforma-regulatoria-no-brasil_3b97c777-pt
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ato com a relagdo das normas vigentes até 12 de setembro de 2022, para as normas vigentes
em 12 de agosto de 2022.

Por meio das informagdes obtidas junto aos reguladores, identificou-se que, dos 40 drgaos e
entidades participantes da auditoria, 31 realizaram a revisdo dos atos normativos a partir do
Decreto n? 10.139/2019, perfazendo 78% da amostra. Dentre os 9 6rgdos restantes, 2
realizaram o exercicio parcialmente e 6 ndo o fizeram. No caso da ANPD, a autarquia nado
possuia estoque regulatdrio quando do inicio da vigéncia do Decreto n? 10.139/2019. Em
relacdo ao estoque normativo, havia 24.591 atos vigentes nas 40 unidades auditadas, em 28
de novembro de 2019, data de inicio da revisdo, o que equivaleria a média de quase 615
normas por érgio/entidade. Essa medida de tendéncia central é, contudo, inapropriada para
a amostra, dado o seu carater assimétrico, isto €, a significativa diferenca de volume de
producdo normativa entre os reguladores. Por exemplo, o drgdo que dispunha de maior
estoque normativo da amostra possuia 5.851 normativos vigentes na data referida, enquanto
0 menor possuia apenas 6. Por essa razao, no decorrer da analise dos dados, optou-se pela
comparacdo das medianas, a qual consiste em 160 normativos por érgdo/entidade.

Dos quase 25 mil normativos vigentes na data de inicio da revisdo, aproximadamente 13 mil
foram revogados, resultando em uma mediana de 77 revogagdes por orgdo/entidade. Assim,
tanto pela comparag¢ao dos valores absolutos de normativos vigentes e de revogag¢des, quanto
pela comparacdo das medianas, que leva em conta a distribuicdo dos valores absolutos entre
as unidades, detectou-se que aproximadamente 50% dos normativos foram revogados. Ha de
se ressalvar, todavia, que 6 6rgdos, dentre os 40 participantes, ndo procederam a revisdo
determinada pelo decreto, e 2 deles a realizaram apenas parcialmente. No que se refere ao
inciso | do art. 19-A, detectou-se que apenas 13 drgaos, isto é, 33% da amostra, publicou, até
12 de setembro de 2022, o ato com a relagdo das normas vigentes em 12 de agosto de 2022,
levando em consideracdo os periodos avencados no dispositivo legal.

O cenario indicado pelos dados é, em parte, positivo, ao revelar que houve o exercicio de
examinar o estoque normativo e revogar normas desnecessarias ou obsoletas. Além do
cumprimento das disposices legais, esse exercicio € uma boa pratica no que se refere a
gestdo normativa e ao processo regulatdrio e, portanto, tem a possibilidade de trazer
melhorias como: o levantamento do total de normas vigentes e o exame destas, que permite
as instituicdes maior compreensao sobre seu arcabougo normativo e maior capacidade de
reorganizacdo; a eliminacdo de obrigacbes desnecessdrias para os colaboradores das
instituicoes avaliadas, bem como para os agentes econOmicos por elas regulados e demais
partes interessadas; e a diminui¢ao do volume de normas, que contribui para a conformidade
dos agentes a elas submetidos.

As outras possibilidades de resultado da revisdo apontadas acima (consolidagdo, revisdo
aprofundada, altera¢do e manutencgao do texto) ndo foram avaliadas, diante das divergéncias
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guanto a estruturacao dos dados fornecidos pelas unidades. Embora tenha havido o esfor¢o
da equipe de auditoria para se obter e organizar tais dados, ndo foi possivel fazé-lo com o
mesmo grau de confiabilidade que foi possivel atingir com os dados referentes a normas
vigentes e revogadas. Por essa razao, o trabalho se restringiu, no que tange aos efeitos da
revisdo apregoada pelo Decreto n? 10.139/2019, a avaliacdo das normas vigentes no inicio da
revisdo e das revogadas em seu término.

Quanto ao cumprimento do disposto no inciso | do art. 19-A, o cenario é, por outro lado,
mormente negativo, porquanto a maioria (67%) dos 6rgdos/entidades ndo publicaram, no
prazo estabelecido pelo decreto, ato contendo a relagdo das normas vigentes ao final da
revisdo. Tal inconformidade traz prejuizo a transparéncia do processo de revisao e da prépria
gestdo de normativos das instituicdes que nela incorreram, uma vez que, por meio de tal ato,
seria divulgada, de maneira centralizada, a informacao referente ao total de normativos
vigentes no érgdo ou entidade, bem como o resultado do processo de revisdo. Ha de se
considerar, por outro lado, que 5 érgdos publicaram o referido ato, porém o fizeram apds o
prazo determinado pelo decreto.

Ademais, o levantamento a respeito do nimero de normativos regulatdrios, no ano de 2022,
é um indicativo da dindmica de expansdo dessa carga, em um periodo anual, bem como da
forma que esse volume afeta diferentes setores da economia. Ainda, a compreensdo de como
essa dindmica se distribui entre érgios/entidades da Administracdo Direta e Indireta contribui
para o esclarecimento de que ndo apenas agéncias e autarquias exercem a regulacdo no Brasil,
sendo relevante a producdo de normas regulatérias pelos demais érgdos e entidades,
conforme se depreende do grafico a seguir.

Grafico 10: NiUmero de normativos regulatérios em 2022 por tipo de érgdo/entidade avaliado
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

O tipo de 6rgao avaliado que mais editou normas regulatérias em 2022 foram as Secretarias,
as quais foram responsaveis por 55% do total de 1.018 normas editadas no periodo. Isso é um
indicativo de como o estoque regulatorio federal é influenciado pela administragdo direta, a

31



qual produziu 61% das normas regulatdrias editadas no ano de 2022, nos dérgdos/entidades
avaliados, corroborando a relevancia da normatizacdo do uso de ferramentas regulatérias
para esses 0rgaos.

Grafico 11: Numero de normativos regulatérios editados em 2022 pelos reguladores avaliados

Nimero de Normativos Regulatério em 2022 por Classificacio de Administracio Publica
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Conclui-se, desse modo, que os drgdos e entidades, de maneira geral, revisaram seu estoque
regulatério a partir da vigéncia do Decreto n2 10.139/2019, resultando na revogacdo de
aproximadamente metade dos normativos vigentes no inicio da revisdo. Isso indica que a
edicdo do referido decreto representou uma importante medida para a reducdo da carga
normativa nas unidades auditadas. A maioria dos 40 6rgdos e entidades, contudo, ndo
publicaram, no prazo estabelecido pelo decreto, ato contendo a relagdo das normas vigentes.
Por fim, cabe destacar a importancia de que as unidades auditadas adotem medidas
periddicas para a continuidade do processo de revisdo e consolidagdo normativa, na forma de
plano de trabalho de cada dérgao ou entidade, conforme disposto no art. 67, I, do Decreto n?
12.002, de 22 de abril de 2024. Por fim, foi identificada a necessidade de a¢des envolvendo a
revisdo de normativos, consoante o disposto no supracitado Decreto, para os seguintes
orgdos: CGGS, CNE, CNEN, CNlg, Seres, Sesu, ANM e SFB.
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RECOMENDACOES

1 — A AEB, CGGS, Cibes, CNE, CNEN, CNIg, Concea, CTNBio, MMA, MME, MPor, PF, Saps,
Secoe, Seres, Sesu, SFB, SFDT, SPA, SRGPS e SRPC — Instituir a agenda regulatdria do
orgdo/entidade e publica-la em seu sitio eletrdnico.

Achadon°1

2 — A AEB, ANA, Aneel, ANM, ANP, ANPD, Antaq, CGGS, Cibes, CNE, CNEN, CNPC, Concea,
CTNBio, CVM, Inmetro, MMA, MME, MPor, PF, Saes, Saps, SDA, Secoe, Seres, Sesu, SFB,
SFDT, SPA, SRGPS, SRPC e Susep — Instituir estratégias especificas e eficientes de coleta e de
tratamento de dados, de modo a propiciar a realizagdo de analises quantitativas, incluindo a
analise de custo-beneficio.

Achado n® 2

3 — A Aneel, Antaq, ANTT, CNE, CNIg, MMA, Previc, Saes, SDA e Seres — Definir mecanismos
de governanca e controle que propiciem a realizacdo das Andlises de Impacto Regulatério —
AIRs, quando necessario, ou dispensas desse tipo de analise, nas hipdteses previstas no
Decreto n210.411/2020, ou em norma que venha a substitui-lo.

Achado n® 2

4 — A AEB, Saps e SFB — Definir mecanismos de governanca e controle que propiciem a
realizacdo das Anadlises de Impacto Regulatério — AIRs, considerando o conteddo minimo
previsto no Decreto n? 10.411/2020, ou em norma que venha a substitui-lo.

Achado n® 2

5 — A ANM, ANP, CGGS, CNEN, Concea, CTNBio, Inmetro, MMA, MME, Previc, Saes, SDA,
SPA, SRGPS, SRPC e Susep — Para os casos de dispensa de Analise de Impacto Regulatério —
AIR, publicar no sitio eletrénico as notas técnicas que fundamentam a proposta de edicdo ou
de alteragdo de atos normativos, preferencialmente em segdo especifica sobre as dispensas
de AIR.

Achado n® 2
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6 —A Aneel, ANP, Antaqg, Anvisa, CNE, CNPC, CTNBio, Inmetro, MME, SDA, Secoe, SFB e Susep
— Instituir sistematica voltada a garantir a elaboracdo e publicacdo de documento contendo o
posicionamento do érgdo/entidade sobre as criticas ou as contribuicdes apresentadas em
todos os processos de participagao social realizados.

Achado n® 3

7 — A CGGS, Cibes, CNIg, Concea, MMA, MPor, PF, Saes, Saps, Seres, Sesu, SFDT, SPA, SRGPS
e SRPC - Estabelecer a previsdo da realizacdo de processos de participacdo social,
previamente a edi¢cao de normativos de carater regulatodrio.

Achado n® 3

8 — A AEB, ANM, Anvisa, CGGS, Cibes, CNE, CNEN, Concea, CTNBio, Inmetro, MMA, MME,
MPor, PF, Previc, Saps, Seres, Sesu, SFB, SFDT, SPA, SRGPS e SRPC — Instituir a agenda de
Avaliacao de Resultado Regulatdrio - ARR e publica-la em seu sitio eletrénico.

Achadon’4

9 — A ANM, CGGS, CNE, CNEN, CNIg, Seres, Sesu e SFB — Adotar a¢des para a revisao e
consolidacdo dos atos normativos editados pelo érgdo/entidade.

Achado n®°5
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CONCLUSAO

A questdo central que norteou o desenvolvimento deste trabalho foi a verificagdo da adogao
das ferramentas voltadas a melhoria regulatdria nas diferentes fases do ciclo de vida das
regulacdes, em uma amostra de 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

Em relacdo a agenda regulatdria, verificou-se que 19 6rgdos e entidades reguladores
avaliados, ou 47,5% da amostra, instituiram sua agenda regulatéria. Desses, apenas 1 ndo
publicou a agenda regulatdria em transparéncia ativa. Por outro lado, 8 reguladores, ou 42%
dos que a elaboraram, nao realizaram processo de participa¢do social para a definicdo dos
temas a serem regulados, o que é um ponto de atencdo para a elaboracdo das préximas
agendas regulatorias.

J4 no que tange a adogdo de processos de participagdo social previamente a edi¢cdo de
regulagdes, 25 érgdos/entidades (63%) realizaram em 2022 pelo menos um processo de
participacdo social tendo como objeto a criacdo ou a alteracdo de normativo regulatério.
Portanto, 37% dos 6rgdos nao adotaram essa boa pratica no periodo analisado. Com relagdo
a avaliacdo das contribuicdes nos processos de participacdo realizados, identificou-se a
adogao dessa pratica em cerca de 59% dos casos, por meio da elaboragdo de relatério ou nota
técnica contendo as respostas do 6rgao ou entidade as contribui¢cdes recebidas.

No caso da elaboragdo de AIR, identificou-se que, dos 1.018 normativos de carater regulatério
publicados pelos 40 reguladores avaliados, no periodo analisado, 114 foram objeto de AIR
(11%), enquanto 815 foram objeto de dispensa de AIR (80%). Portanto, para 81 regulagdes,
ou 8% dos casos analisados, houve inconformidade ao ndo se realizar a AIR ou ndo a dispensar.
De maneira individualizada, foi detectado que 27 drgdos/entidades estavam em
conformidade com o Decreto n? 10.411/2020 em relacdo a realizacdo ou dispensa de AIR para
os normativos elegiveis. Dos 13 reguladores restantes, 5 ndo realizaram nenhuma das AIRs ou
dispensas de AIR devidas, enquanto os outros 8 o fizeram parcialmente.

Em relacdo a adocdo da ARR, 17 drgdos/entidades monitoram os efeitos de suas normas
regulatdrias, representando 43% da amostra, e 13 unidades auditadas realizaram pelo menos
uma avaliacdo em 2022, ou seja, um terco das unidades auditadas realizaram a mensuracao
dos efeitos decorrentes de atos regulatérios. Cabe ressaltar, aqui, que apenas 8
orgdos/entidades, ou 20% da amostra, demonstraram a existéncia de uma estratégia
especifica e eficiente de coleta e de tratamento de dados.

Por fim, no que se refere a revisdo do estoque regulatério, dos 40 dérgdos e entidades
participantes da auditoria, 31 realizaram a revisdo dos seus atos normativos, a partir do
Decreto n? 10.139/2019, perfazendo 78% da amostra. Dentre os 9 érgdos restantes, 2
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realizaram o exercicio parcialmente, 8 ndo o fizeram e para a ANPD ndo havia estoque
regulatério a época da edicdo do Decreto n? 10.139/2019.

Portanto, os resultados indicam que, de maneira geral, as ferramentas avaliadas vém sendo
utilizadas apenas parcialmente nos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal que
participaram da auditoria. Também foram identificadas diferencas no uso das ferramentas
entre a administracdo direta e a indireta, bem como entre os setores regulados avaliados. Isso
indica a necessidade de acGes ndo apenas por parte das unidades auditadas, mas também das
diversas instancias que atuam na conducdo da politica regulatdria, por meio de medidas que
possam incentivar a adoc¢do de boas praticas regulatérias no “governo como um todo”.

Entende-se que algumas questdes ainda precisam ser esclarecidas, tais como a uniformizacao
do entendimento juridico acerca de quais 6rgdos/entidades se enquadram na categoria de
reguladores, quais deles devem adotar cada uma das ferramentas e mecanismos avaliados,
além da definicdo de um limiar regulatério, que possa indicar quando as AIRs devem ser
realizadas e qual o grau de complexidade das avaliagGes a serem realizadas. Também é preciso
avaliar se o portal Participa + Brasil pode ser aprimorado, a partir de sugestdes a serem
colhidas junto aos drgdos e entidades reguladores que adotam processos de participacdo
social. Na opinido desta equipe de auditoria, tais aspectos e possiveis encaminhamentos
poderiam ser discutidos no ambito do Programa de Fortalecimento da Capacidade
Institucional para Gestdo em Regulacdo — PRO-REG, conforme disposi¢des do Decreto n?
11.738, de 18 de outubro de 2023.

No que tange as diferencas de maturidade na adocdo das ferramentas entre a administracdo
direta e a indireta, sugere-se que os 6rgdos que atuam no PRO-REG possam avaliar a
promocdo de programas voltados ao intercambio de especialistas em matéria regulatdria
entre os diferentes 6rgaos e entidades, de forma que unidades com menor grau de
maturidade no uso das ferramentas avaliadas possam contar com o apoio necessario a
implementacdo da sua adoc¢do, principalmente no caso da AIR e da ARR, que s3o mais
complexas. Outro ponto importante é a disseminacdo junto aos diversos reguladores de guias
e manuais que possam facilitar a adocdo das diferentes ferramentas ao longo das etapas do
ciclo regulatério, além do incentivo a realizacdo de capacitacdes e parcerias para o
fortalecimento das capacidades estatais em regulacdo, com especial atencdo para a etapa de
coleta e de tratamento de dados.

Entre as possiveis causas identificadas relativas a essas constatac¢des, destacam-se a falta de
definicdo de uma estratégia regulatéria para avaliar, direcionar e monitorar a adogao das
ferramentas regulatdrias, além da reduzida quantidade de d6rgdos que possuem uma
estratégia de coleta e tratamento de dados e do reduzido nimero de servidores capacitados
em assuntos relacionados a qualidade regulatéria, o que resulta na dificuldade da realizagdo
de analises de impacto e avaliages de resultados regulatoérios.
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Por outro lado, cumpre ressaltar algumas boas praticas identificadas, tais como: (i) a adogao
e divulgacdo nos sitios eletrénicos de painéis gerenciais Business Intelligence - Bl para o
monitoramento de agendas regulatdrias e divulgacdo do estoque regulatério, incluindo o
resultado da revisdo e consolidacdo de atos normativos; (ii) a transmissdo das consultas e
audiéncias publicas ao vivo pela internet; (iii) a disponibilizacdo das AIRs e dispensas de AlIRs,
além das ARRs realizadas, em se¢8es especificas dos sitios eletrénicos dos érgdos/entidades,
permitindo o facil acesso pelo publico a essas informacgdes.

Tendo em vista as oportunidades de melhoria identificadas, foram direcionadas
recomendacdes aos diferentes 6rgaos e entidades, cujo atendimento pode contribuir para a
eficiéncia, eficacia e efetividade da regulacdao no ambito federal.

Nesse contexto, espera-se que a presente auditoria possa auxiliar os érgaos e entidades na
adocao de boas praticas regulatoérias, contribuindo, assim, com o aprimoramento do processo
regulatério em ambito federal, a melhoria do ambiente de negdcios, a redugdo dos custos
decorrentes da regulacdo e o aumento da competitividade do pais.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DAS UNIDADES AUDITADAS E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

1. AEB
Manifesta¢ao da unidade auditada
Mensagem de 13/06/2024, pelo sistema e-Aud:

De ordem do Diretor da DIEN/AEB, apresento as seguistes consideragbes sobre as
recomendacoes referentes a AEB:

Recomendacdo 1

A AEB concorda com a recomendac¢do da CGU e instituird sua Agenda Regulatdria (AR), e em
seguida a publicara em seu sitio eletrénico.

Recomendagao 2

A AEB concorda com a recomendac¢do da CGU e publicard um normativo interno que definira
a sua estratégia de coleta e tratamento de dados.

Recomendacdo 4

A AEB concorda com a recomendagdo da CGU e, dentro de um prazo razodvel, considerando
sua realidade e severas limitacdes de pessoal, vai definir os mecanismos de governanca e
controle que propiciem a realizacdo das Andlises de Impacto Regulatdorio - AIRs,
preferencialmente até o fim do exercicio financeiro de 2024.

Recomendacdo 8

A AEB concorda com a recomendacdo da CGU e instituird sua Agenda de Resultado
Regulatdrio (ARR), e em seguida a publicard em seu sitio eletronico.

Analise da equipe de auditoria

A AEB manifestou concordancia com as propostas de recomendacdes relativas a adocao de
boas praticas regulatdrias. Portanto, as ag¢des a serem adotadas pela unidade serdo
acompanhadas pela CGU na etapa de monitoramento das recomendacdes.
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