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APRESENTACAO

Esta publicacdo, intitulada “Minando direitos: Impactos da mineracao sobre os povos indigenas e o clima’, é
fruto de um esforco conjunto entre o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) e a Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (FLACSO), realizado no Projeto Fortalecimento das Capacidades Institucionais do
Ministério dos Povos Indigenas em suas Acdes Politicas e Programaticas de Garantia dos Direitos dos
Povos Indigenas por meio da consultoria contratada no dmbito do Edital n® 03/2024 — MPI/FLACSO,
sobre mineracdo e direitos indigenas. A publicacdo visa contribuir para os debates acerca da relacdo entre
mineracio e povos indigenas, um campo contencioso tanto politica quanto tecnicamente. De um lado, o
setor mineral pressiona pela liberacdo da mineracao em terras indigenas, pratica atualmente proscrita pela
auséncia de regulamentacio especifica, sendo os debates conduzidos, em grande parte, a revelia dos povos
originarios. De outro, organizacées e comunidades indigenas defendem seus direitos e buscam reparacao
pelos danos causados pelo garimpo e pela mineracao industrial.

Questiona-se se a forma predatéria da mineracdo decorre da falta de regulamentacdo especifica. A
publicacdo aponta que, mesmo com normatizacao, ela é violada ou manipulada. A Constituicdo Federal de
1988 estabelece que, sem regulamentacdo, a mineracdo nio é permitida em terras indigenas. O direito dos
povos indigenas as suas terras é originario, e a Convencao 169 da OIT determina que sejam consultados sobre
medidas que os impactem.

Frequentemente a mineracdo acumula danos extensos nos territérios indigenas. Tais danos incluem
conflitos internos, invisibilizacdo de comunidades indigenas, violacao de direitos territoriais, contaminacao de
rios, desmatamento e violéncia.

O Ministério dos Povos Indigenas atua pela autodeterminacdo dos povos e entende que a politica piiblica
deve priorizar a escuta e a participacdo direta das comunidades que tradicionalmente ocupam as areas
designadas em tais empreendimentos, sendo tanto para reparacao de danos, a prevenc¢ao de impactos futuros
e a garantia dos direitos, pautando-se na escuta atenta aos territérios e no caminho que cada povo indigena
escolhe para seu desenvolvimento. A COP 30 representa uma oportunidade de promover um dialogo critico
sobre a relacdo entre mineracao, povos indigenas e equilibrio climatico.

Esta publicacdo apresenta analises de trés territérios impactados: terras do povo Mura em Autazes, Volta
Grande do Xingu e terras indigenas Cinta Larga. Esperamos que contribua para o debate sobre mineraciao no

Brasil e para o fortalecimento da autodeterminacao e dos direitos territoriais indigenas.

Eloy Terena

Secretdrio Executivo do Ministério dos Povos Indigenas| Diretor do Projeto
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Levante Indigena em Brasilia.
Foto: Cicero Pedrosa, 2021.
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1. INTRODUCAO

Esta publicacdo tem como objetivo contribuir para os debates que versam sobre a relacdo entre mineracao
e povos indigenas. Trata-se de um campo contencioso e disputado, tanto do ponto de vista politico quanto
técnico. De um lado, o setor mineral e seus representantes politicos pressionam pela liberacdo da mineracao
em terras indigenas, pratica atualmente proscrita pela auséncia de regulamentacdo especifica.! Os debates
sobre a abertura das terras indigenas para a atividade mineraria ocorrem, em grande parte, a revelia dos povos
originarios ou explicitamente contra a sua vontade.? Do outro lado, organizacdes, movimentos e comunidades
indigenas empenham-se na defesa de seus direitos e na busca pela reparacdo dos danos ocasionados pelo
garimpo e pela mineracdo industrial.® No embate entre esses projetos politicos, a agenda do setor mineral tem
avancado rapidamente.*

Muitas das discussdes sobre minera¢ao e povos originarios que ocorrem dentro das arenas institucionais
parte do pressuposto de que a forma predatéria com a qual a mineracdo trata as terras e os povos indigenas
decorre da falta de regulamentacio especifica. Mas os dados e as vozes dos territérios mostram que, mesmo
quando a normatizacdo existe, ela é comumente violada ou manipulada para viabilizar a extracdo mineral,
mesmo em detrimento dos direitos das comunidades.

Um exemplo para ilustrar esse ponto: a Constituicdo Federal de 1988 deixa claro que, na auséncia de
regulamentacdo especifica, a mineracdo ndo é permitida em terras tradicionalmente ocupadas por povos
indigenas. Ademais, o direito dos povos indigenas as suas terras é originario,® ou seja, antecede a Constituicdo
Federal, de forma que a demarcacdo de uma terra indigena pelo Estado é um ato declaratério de um direito prévio,
e ndo constitutivo de um direito novo.® Por isso, pela ordem constitucional vigente, a mineracdo esta proscrita
em todas as terras tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades originarias, independentemente de sua
demarcacgdo.A Convenciaol69daOrganizacao Internacional do Trabalho (OIT), tratadointernacional ratificado pelo
Brasil,” determina que os povos indigenas devem ser consultados de forma livre, prévia e informada sobre medidas
legislativas e administrativas que os impactem. Mas, na pratica, essas normas sao desrespeitadas. Conforme sera
anéalisado nos capitulos a seguir, empresas de mineracio requerem e recebem empresas de mineracio requerem
e recebem licencas ambientais para operar dentro de terras sabidamente indigenas, alegando que elas ndo gozam
de protecdo por ndo estarem demarcadas.? Ao mesmo tempo, grandes empresas se instalam no entorno ou até
dentro de areas indigenas sem consultar as comunidades impactadas pelas suas atividades.’

A mineracdo acumula um passivo de danos extensos, tanto visiveis quanto invisiveis, nos territérios
indigenas. Tais danos, que comecam a ocorrer muito antes da instalacdo e do inicio da operacdo dos
empreendimentos minerarios, conforme vamos mostrar ao longo deste relatério, incluem:

» O surgimento ou acirramento de conflitos no interior comunidades e familias, provocados pelas
taticas de territorializacdo das empresas de mineracao;
> A invisibilizagdo e o silenciamento de comunidades indigenas que se opdem a atividade mineraria,

com a negacdo da sua identidade étnica;

mn
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> A violagdo dos direitos territoriais indigenas, incluindo do direito ao usufruto exclusivo das terras
tradicionais, a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado sobre medidas que impactam
suas vidas e territérios;

A contaminacao dos rios, da caca, e da pesca com substincias de alta toxicidade usadas na lavra;

A contaminacado de comunidades, inclusive de mulheres e criangas, com essas mesmas substancias;

O desmatamento e a degradacdo ambiental; e

A VAR VA VA V4

A violéncia, muitas vezes contra mulheres e criancas, que acompanha a chegada da mineracao nos

territoérios.

E fundamental, no contexto em que vivemos e observamos, que a politica ptiblica preze pela reparacio
dos danos socioterritoriais e culturais ja causados pela atividade mineraria, pela prevencao de impactos
futuros e pela garantia plena dos direitos de todos os povos e territérios afetados pela mineracdo.!”
Sobretudo, ela deve se pautar pela escuta atenta aos territérios e sobre o caminho que cada povo indigena
escolhe para seu desenvolvimento.

A 30? Conferéncia das Partes da Convenc¢dao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima
(COP 30), realizada em novembro de 2025 em Belém do Pari, representa uma oportunidade de promover
um didlogo critico sobre a relacio entre mineracio, povos indigenas e equilibrio climético. Principalmente
pois, além da realizacdo da COP, novembro de 2025 marca também os 10 anos do rompimento da barragem
do Fundao, situada em Mariana, MG, e controlada pela Samarco Mineracdo S.A., um empreendimento
conjunto da Vale S.A. e da BHP Billiton. Trata-se de um dos maiores desastres ambientais da historia
brasileira que, ao despejar 62 milhdes de metros clibicos de rejeitos no Rio Doce, cuja bacia hidrografica
abrange 230 municipios, causou a morte de toda uma bacia hidrografica, e afetou profundamente a vida de
comunidades indigenas dos povos Krenak, Guarani e Tupinamba.

A mineracdo industrial vem sendo enquadrada indiscriminadamente como atividade essencial
a transicdo energética global e como alternativa “legal” ao extrativismo criminoso representado pelo
garimpo. Mas, como veremos nos capitulos a seguir, parte da mineracdo que esti violando direitos
territoriais indigenas ndo guarda nenhuma relacdo com a transicdo energética. Trata-se da extracdo de
minérios como ouro, usado sobretudo para a fabricacdo de joias e reserva de valor, pedras preciosas e
minérios utilizados na producdo de insumos para o agronegdcio, setor com significativa contribuicdo de
emissoes de gases de efeito estufa no Brasil.” Um ntmero crescente de pesquisas cientificas jA demonstra
que a atividade mineraria representa um risco nao apenas para os territérios e para a autodeterminacio
dos povos indigenas, mas também para a biodiversidade, o clima e a resiliéncia climatica.

Pesquisas recentes sobre os impactos de atividades minerarias na Amazdénia brasileira demonstraram
que a mineracdo industrial pode induzir o desmatamento em uma area que se estende por 70 km a partir
da mina onde é realizada a lavra, um efeito provocado por mudancas no uso do solo com a instalacdo de
infraestruturas de transporte e escoamento dalavra,a urbanizacao, o influxo de mdo de obra e a especulagao

fundiaria.’> Mais de um milhdo de quilémetros quadrados da superficie amazonica no Brasil estdo sob
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influéncia de diferentes fases de processos minerarios.’®* Tomando por base essa estimativa conservadora,
interesses minerarios ja incidem sobre cerca de 20% de toda a Amazdnia Legal.

Os demais impactos ambientais e ecossistémicos da mineracao, que incluem a contaminacao do solo,
rios e igarapés, o consumo elevado de recursos hidricos, e a reducdo da disponibilidade de caca, pesca
e agua,* enfraquecem a mais efetiva linha de protecdo das florestas e ecossistemas, que sdo 0s povos
indigenas e comunidades tradicionais.

Aos impactos da mineracdo sobre ambientes naturais se somam os danos sociais e culturais
provocados pela atividade. Muitos conflitos internos decorrem da pressdo exercida por empresas de
mineracao e das profundas incertezas relacionadas ao que vai acontecer com o territério que se instalam
com a chegada dos interesses minerarios. Tais conflitos sdo ainda alimentados pelo medo, pelas ameacas
e pela criminalizacdo de pessoas, grupos e movimentos que se opdem aos projetos de mineracdo.’®

A imagem que ilustra a capa desta publicacdo é uma lembranca do que a mineracdo industrial pode
fazer com as ecologias, com os territérios e com os povos. Trata-se de um registro do rio Doce, feito pouco
tempo depois do rompimento da barragem do Funddo em 2015. Dois indigenas do povo Krenak, cujo
territério tradicional se situa junto ao rio-parente, Uatu, caminham pelas margens da agua de lama e de
tristeza. Os rios, e 0s corpos que se fazem com os rios, sdo vitimas fatais do extrativismo minerario. Como
se sabe, em 2019 outra tragédia atingiu Minas Gerais com o rompimento da barragem da mina Cérrego do
Feijdo, em 25 de janeiro daquele ano, que matou 272 pessoas. Dessa vez, foram os Patax6 e Pataxd Hae-
Hae-Hie, cujo territério estava as margens do Rio Paraopeba, que tiveram suas vidas devastadas. Anos
depois, uma série de pesquisas e uma acao civil ptiblica do Ministério Ptblico Federal revelaram que o rio
Cateté, situado no sul do Paré e territério tradicional dos Mebéngokre Xikrin, também esta intensamente
contaminado, como estdo as comunidades Xikrin que vivem junto ao rio'. Trata-se de uma regido onde a
Vale S.A. opera o projeto de extracdo de niquel Mineracdo Onca Puma Ltda.

Esses casos ndo sdo o foco do desta publicacdo, mas consideramos importante resgata-los para
evocar uma parte do contexto maior dentro do qual os debates contemporianeos sobre a mineragdo se
situam. A mineracdo, independente dos grandes desastres e tragédias que possa causar, vira a terra do
avesso e contamina as ecologias e corpos de forma muitas vezes silenciosa e invisivel. Esse invisivel
precisa ser percebido, falado, cuidado, reparado e prevenido.

A desestruturacdo e vulnerabilizacdo das comunidades indigenas abre caminho para a destruicdo
das florestas, e principalmente da floresta amazonica, responsavel por parte significativa das emissoées
de gases de efeito estufa no Brasil e da perda de biodiversidade e sociodiversidade em niveis inestimaveis.
Existe hoje uma disparada de pedidos de exploracdo de minerais criticos no entorno de terras indigenas,
e, segundo um levantamento recente, 45 povos isolados da Amazonia sido cercados por pedidos de lavra
de minérios como cobre, litio, terras raras e outros 13 elementos usados em produtos como chips, torres
ellicas e carros elétricos.”

E também fundamental debater como a mineracdo contribui para a vulnerabilidade de territérios

frente a crise climéatica. A lavra industrial de minérios geralmente é intensiva no consumo de recursos
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hidricos, podendo contribuir para a reducdo da disponibilidade hidrica em regides que ja enfrentam
estiagens prolongadas associadas as mudancas do clima. A precipitacdo irregular associada as mudancas
climéaticas aumenta o risco de enchentes, o que pode aumentar o risco de que os rejeitos da mineracio
contaminem o ambiente ao redor. Sem esforcos de adaptacdo eficazes, esses impactos climaticos irdo
agravar as tensOes sociais existentes e as disputas entre as partes interessadas, podendo levar a um
aumento de conflitos.!®

A transicdo das economias globais para uma matriz energética livie de combustiveis foésseis é
urgente. Mas qualquer transicdo que ndo queira aprofundar as crises ambientais, sociais e climaticas que
atravessamos precisa, antes de mais nada, ser justa, respeitar a pluralidade de povos e territérios e garantir
o direito a autodeterminacao.

O presente relatério é uma contribuicdo para esses debates complexos, mesmo que nio aborde
diretamente todos os temas mencionados acima. Apresentamos a seguir anélises de trés territérios
tradicionais impactados pela atividade mineréria, todos na Amazonia brasileira: as terras do povo Mura
em Autazes, onde a empresa canadense Potassio do Brasil pretende lavrar minérios usados na producio de
fertilizantes para o agronegocio (parte 2); a Volta Grande do Xingu, onde povos e comunidades indigenas
estdo sendo afetados pelo projeto de mineracdo aurifera da empresa canadense Belo Sun Mineracdo Ltda.
(parte 3); e as terras indigenas Cinta Larga, onde ocorrem discussdes complexas sobre a regulamentacio da
lavra de diamantes (parte 4). Cada estudo de caso inclui uma série de recomendacdes para a garantia dos
direitos indigenas frente a atividade mineraria.

Esperamos que os dados, informacoes e histérias apresentadas a seguir, fruto de um ano de pesquisa
demandada pela Secretaria Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial dos Povos Indigenas do Ministério
dos Povos Indigenas (SEGAT/MPI) e apoiada pela FLACSO-Brasil, possa contribuir para o aprofundamento
tdo necessario do debate sobre mineracdo no Brasil e para o fortalecimento da autodeterminacdo e dos
direitos territoriais indigenas, sem os quais ndo existe nem equilibrio e nem justica climatica.

Agradecemos a FLACSO e a SEGAT o apoio para a conducdo das pesquisas, e pela confianca e
liberdade concedida na producio e anélise dos dados. Todos os dados que integram este relatério sio de

responsabilidade da equipe de investigacao.
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Tuxaua Filipe Gabriel Mura
protesta contra a mineracio
no territdrio tradicional Mura.
Foto: Pedro Ribeiro Nogueira/
Escola de Ativismo
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2. A AGROMINERACAO E AS
VIOLACOES DOS DIREITOS
DO POVO MURA EM AUTAZES,
AMAZONAS

Os agrominérios podem ser definidos como “produtos da inddstria extrativa mineral que fornecem
elementos quimicos para a inddstria de fertilizantes ou para utilizacdo direta pela agricultura” (KULAIF;
FERNANDES, 2010). Por serem elementos centrais para a producdo de fertilizantes agricolas, sua
exploragdo e beneficiamento representam pontos de convergéncia entre os setores da mineracgdo e do
agroneg6cio. Essa articulacdo — concretizada no territério, mas transnacionalmente capilarizada — é o
que Berno de Almeida (2019) chama de “alianca agromineral”.

O potassio é um dos principais agrominérios e o Brasil detém a terceira maior reserva de sais de
potassio do mundo, equivalente a 3,5% do total. O Estado brasileiro tem conhecimento sobre as reservas
de potéassio no Amazonas desde, pelo menos, a década de 1950, quando a Petrobras, realizando pesquisas
petroliferas no municipio de Nova Olinda do Norte, identificou os depdsitos de Fazendinha e Arari. Entre
as décadas de 1970 e 1980, investigacdes foram empreendidas na regido para avaliacdo da viabilidade da
exploracdo do mineral.

Mesmo sendo a Petrobras naquele periodo detentora dos direitos minerarios destes depésitos, chegou-
se a conclusio de que nio seria possivel iniciar a mineracdo devido aos riscos associados a profundidade
das jazidas e a proximidade de aquiferos, a questdes logisticas referentes ao escoamento da producéo e ao
alto custo da operagao (NASCIMENTO; MIRANDA, 2015). O fato de a reserva mineral estar localizada sob
as terras de ocupacio tradicional do povo Mura, porém, ndo foi apontado pela estatal como impeditivo.

No final dos anos 2000, a exploracdo de tais jazidas foi reinserida no debate piiblico apés a chegada
da mineradora Potéssio do Brasil ao estado do Amazonas. Em um dos mais emblemaéticos atos da alianca
agromineral, a empresa apresentou o Projeto Potassio Autazes, que tem como objetivo fornecer minério
para a fabricacdo de fertilizantes agricolas. O projeto de mineracdo esti sobreposto a Terra Indigena
Soares/Urucurituba,

O projeto caminha a passos largos com apoio de setores de partes dos poderes Executivo e Judiciario:
esté entre os selecionados pelo Comité Interministerial de Anélise de Projetos de Minerais Estratégicos para
tramitacdo diferenciada e parte significativa das decisdes judiciais que interromperam a violacao de direitos
causada pelo empreendimento foi revertida no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1). Apesar disso,

as organizacoes representativas dos povos Mura seguem reivindicando a regularizacio de seu territorio.
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2.1 SOBRE O PROJETO POTASSIO AUTAZES

O Projeto Potassio Autazes, de propriedade da empresa canadense Potdssio do Brasil, uma subsidiaria
brasileira da canadense Brazil Potash Corp., esta localizado dentro do territério tradicional do povo Mura,
em Autazes, municipio no leste do estado do Amazonas. A Potdssio do Brasil chegou ao Amazonas em 2010,
quando comecou a realizar prospeccdes nos municipios de Autazes, Nova Olinda do Norte e Itacoatiara. Trés
anos depois, a empresa anunciou que havia identificado reservas suficientes em Autazes para uma producao
minima de dois milhdes de toneladas de cloreto de potassio por ano, lancando o Projeto Potassio Autazes.?®

Segundo o Relatério de Impacto Ambiental, fruto do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
apresentado ao Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM), o projeto contara com
uma mina subterrdnea, de onde o minério sera extraido de uma profundidade de 800 metros, uma planta
industrial para o tratamento do minério, na qual os sais de potdssio passardo por procedimentos industriais
para aumentar sua concentracio, uma estrada entre a drea industrial e o porto e o porto em si, na comunidade
de Urucurituba, que contard com estruturas para transferir o minério para os barcos responsaveis pelo
transporte final.2?

O minério serd beneficiado pelo método da lixiviacdo/cristalizacdo, que produz rejeitos de cloreto de
sodio e de materiais insoltveis, como argila. A previsiao é de que pelo menos 135 milhdes de toneladas de
rejeitos sejam produzidas ao longo dos 31 anos de operacdo da mina. Apesar de adotar a técnica backfill,
segundo a qual os rejeitos sdo processados e posteriormente reinseridos nas galerias da mina subterranea,

ainda ha previsdo de uma pilha superficial de rejeitos salinos de 20 hectares, que ficara exposta e proxima a

Monte de rejeitos

que se ergue sobre a
cidade de Heringen,
em Hesse, Alemanha.

E um dos locais onde
aempresa quimica

K+S despeja cloreto de
s6dio, um subproduto
damineracidoe
processamento de
potassio. A mina
projetada pela Potassio
do Brasil tera uma pilha
de rejeitos semelhante.
Crédito: Georgfotoart
(Creative Commons
via Wikimedia), 2023.
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corpos d'agua. Segundo o Ministério Plblico Federal, ndo ha estudos suficientes sobre os possiveis impactos
dos rejeitos salinos sobre as fontes de 4gua da regido.?

O porto, Ginica alternativa para o escoamento do minério, sera instalado no rio Madeira, a 50 metros da
comunidade de Urucurituba, e recebera embarcacdes com capacidade de duas mil toneladas. O EIA/RIMA
aponta para a inevitabilidade de impactos diretos da implantacdo e da operagdo do porto sobre a comunidade.

Essas estruturas seriam construidas em quatro anos, durante a fase de implementacao. A fase de operacao,
na qual o empreendimento funcionaria plenamente, tem previsio de 31 anos e seria seguida pelo encerramento
de atividades e pela reabilitacdo da rea, realizados em aproximadamente cinco anos. Ao todo, seriam 40 anos
de presenca da Potassio do Brasil na regido. Contudo, antes mesmo do inicio da operacio, a empresa ji estd em

Autazes e em Careiro da Varzea h4, pelo menos, 16 anos.

2.2 UM PROJETO DE MINERACAO
SOBREPOSTO A TERRAS INDIGENAS

Ha registros da presenca do povo Mura na Amazonia Oriental desde pelo menos o inicio do século XVIII. A
primeira referéncia histérica aos Mura foi feita em 1714 pela Companhia de Jesus, que os incluiu na lista de
povos indigenas conhecidos do rio Madeira (AMOROSO, 1992, p. 300).

Em 1910, quando da criacdo do Servico de Protecdo aos Indios (SPI), foi feita uma expedicdo oficial & regido
de Autazes, em que se concluiu que todos os aldeamentos Mura enfrentavam trabalho forcado e violéncia,
perpetrados por ndo indigenas que ocupavam as terras tradicionais de forma impositiva e irregular. No final
desta década, o 6rgdo indigenista demarcou oito lotes de ocupacdo Mura: Paracutiba, Pantaledo, Muratuba,
Guapent, Capivara, Trincheira, Murutinga e Jodo Pedro. No final de 1920, mais aldeias foram regularizadas:
Josefa, Onca, Cunha, Sio José do Cip6 e Laranjal. Nenhuma dessas demarcacdes correspondeu a ocupaciao
original ou tradicional dos Mura na regido (COUTINHO JR., 2022, p. 11). Em verdade, o SPI instituiu uma
politica de arrendamento que contribuiu para a expulsdo dos indigenas de suas terras tradicionais em
dire¢do a centros urbanos.

Posteriormente, a atuacio da Funai também ndao foi suficiente para que o processo de reconhecimento
territorial do povo Mura avancasse na Administracdo Pblica. Em 2018, 15 anos apds terem apresentados suas
primeiras demandas formais sobre a demarcacdo da Terra Indigena Lago do Soares/Urucurituba ao 6rgio
indigenista, os Mura empreenderam, com apoio do Conselho Indigenista Missionario, a autodemarcacio de
seu territorio.

Apesar das extensas evidéncias da ocupacdo secular da regido por comunidades Mura, a Potassio do

Brasil insiste que os Mura da Terra Indigena Soares/Urucurituba ndo existem. A empresa quer instalar seu
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complexo e suas operacdes em uma area na qual ndo se pode minerar legalmente, j4 que, como explicitado
acima, a mineracdo em terras indigenas ndo é permitida devido a auséncia de regulamentacdo constitucional
obrigatéria e a exigéncia dos movimentos indigenas de que tal regulamentacdo nio seja aprovada.

O Projeto Potédssio Autazes estd diretamente sobreposto a Terra Indigena Soares/Urucurituba, cujo
processo de demarcacdo foi iniciado pela Funai em 2023, mas ainda ndo foi concluido. A auséncia de
demarcacio formal da terra indigena, porém, ndo pode ser utilizada como argumento para violacdo de direitos,
ja que o sistema juridico brasileiro ndo faz distin¢do entre terras indigenas demarcadas e ndo demarcadas, de
modo que estas tltimas sdo protegidas da extracio mineral independentemente de terem sido formalmente
reconhecidas pelo Estado ou nio.

A Potassio do Brasil, no entanto, se aproveita do fato de que o processo formal de demarcacao da Terra
Indigena Soares/Urucurituba nao foi concluido para alegar que a terra indigena nao existe. Refere-se aos
Povos Indigenas Mura de Soares/Urucurituba como “comunidades locais”, omitindo sua identidade étnica
para negar seus direitos como indigenas e silenciar sua oposicdo ao projeto de mineraciao em suas terras.

Além disso, o local projetado para a mina e infraestrutura de processamento do Projeto Potassio Autazes
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esté localizado a menos de trés quildmetros da Terra Indigena Jauary e cerca de seis quilometros da Terra
Indigena Paracuhuba, que nio foi considerada nos Estudos de Impacto Ambiental porque a mina subterrdnea
ndo foi incluida na Area Diretamente Afetada (ADA) do projeto. Ndo h4 justificativa para essa exclusio.

O conflito desencadeado pela entrada do projeto nas terras dos Mura teve efeitos negativos consideraveis
sobre a coesdo politica do povo e foi levado a justica em 2016 pelo Ministério Pablico Federal (MPF), onde

ainda se desenrola.

2.3 ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL DA POTASSIO
DO BRASIL: OMISSOES, FALHAS E CONTRADICOES

Em 2015, o Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas (IPAAM) emitiu a Licenca Prévia 054/15,
autorizando estudos de viabilidade ambiental para a instalacdo de uma mina subterrdnea de silvinita e
implementacao de infraestrutura rodoviaria e portuaria em Autazes. O Estudo do Componente Indigena
(ECI) comecou apenas em novembro do mesmo ano, o que significa que o 6érgdo ambiental do Amazonas
concedeu a licenca prévia sem avaliar os impactos do projeto de minera¢ao sobre os povos indigenas.

O projeto e os estudos de impacto foram submetidos a anéalise técnica detalhada pelo MPF. O estudo
pericial constatou que o EIA e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) apresentados pela empresa
apresentam omissdes substanciais e sérias falhas metodolégicas que comprometem a avaliacdo da
viabilidade ambiental do projeto. O MPF identificou que o EIA/RIMA nio incluiu, por exemplo, a mina
subterrdnea entre as Areas Diretamente Afetadas do projeto, embora esteja localizada sob a Terra Indigena
Jauary — fato que ndo s6 implica impactos diretos no territério, como também poderia atrair jurisdicao
federal para licenciamento, nos termos da legislacdo vigente. Essa omissdo torna impossivel caracterizar
adequadamente os impactos ambientais e territoriais da atividade mineradora planejada.

Outra preocupacdo é a fragmentacao do licenciamento ambiental, especialmente em relacido ao porto
de Urucurituba, a linha de transmissio elétrica e a drea de empréstimo de aterro da planta industrial.
Essas estruturas sdo indispensaveis para a operacio do projeto e, portanto, deveriam ter sido totalmente
consideradas na anélise ambiental. A falta de detalhamento desses componentes indica uma fragmentacio
que mascara a real extensdo dos impactos e dificulta a ado¢cdo de medidas de mitigacdo adequadas,
potencializando, assim, os danos que a operacdo podera causar a biodiversidade local.

Além disso, o laudo pericial apresentado pelo Ministério Paiblico Federal nos autos da referida acdo
apontou que varias metodologias utilizadas no estudo sdo inadequadas, insuficientes e inconsistentes
com os objetivos da analise de impacto ambiental. Os impactos sobre os recursos hidricos superficiais e

subterrdneos, vegetacao, fauna e populacdes humanas foram subestimados.
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Entre os riscos negligenciados estdo subsidéncia e terremotos decorrentes da mineragao subterranea
— fendmenos que ja causaram colapsos catastréficos em minas de potassio em outras partes do mundo,
como na Rissia, nas regides de Bereznik e Solikamsk, onde recentemente, em 2014, formou-se uma cratera
de 30 metros de largura a leste da mina Solikamsk-2. Malovichko et al. (2013) apontam para a auséncia
de registros de atividades sismicas em Berezniki e Solikamsk antes da instalacdo das minas de potéassio.
No estudo, os autores também comparam as experiéncias russa, canandense e alem3, concluindo pela
similaridade dos eventos sismicos nas areas de extracdo de potassio nos trés paises. A recorréncia deste
impacto em regides submetidas a este tipo de exploragdo mineral indica que o mesmo poderia ocorrer nas
areas afetadas pelo Projeto Potassio Autazes.

A experiéncia internacional indica uma série de fendmenos decorrentes da exploracdo de sais
de potassio. Ushakova et al. (2023), por exemplo, identificaram que entre os danos socioambientais e
econdmicos causados por esta exploracio estdo a salinizacdo de terras e de fontes de 4gua, a reducdo da
biodiversidade dos ecossistemas minerados, o colapso de minas e tremores sismicos.

A Potassio do Brasil ndo apresentou estratégias efetivas para lidar com, entre outros, o potencial de
contaminacio por rejeitos salinos e os efeitos cumulativos e sinérgicos das diversas estruturas planejadas.
Na verdade, como concluiu o estudo independente encomendado pelo MPF, os planos e programas
socioambientais apresentados pela empresa, além de genéricos, sdo insuficientes para prevenir e reparar

os danos que o projeto pode causar?.

2.4 VIOLACAO DOS DIREITOS CULTURAIS,
POLITICOS E TERRITORIAIS DOS MURA

Em dezembro de 2016, 0 MPF ajuizou acdo buscando inicialmente suspender e, posteriormente, anular
os efeitos da Licenca Prévia 54/2015 e das autorizacdes de exploracdo mineral concedidas pela Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) a Potissio do Brasil até que a Consulta Livre, Prévia, Informada e de
Boa-fé com as comunidades Mura fosse realizada. A acdo também demandou que a Potassio do Brasil
fosse obrigada a conduzir estudos socioambientais adicionais e que IPAAM e ANM compensassem as
comunidades afetadas pelo Projeto Potassio Autazes por danos morais coletivos.

Por ordem judicial, foram realizadas audiéncias de conciliacdo e uma inspecdo judicial. Também
por ordem judicial, foi desenvolvido coletivamente, entre 2018 e 2019, o “Protocolo de Consulta e
Consentimento do Povo Mura Trincheiras: Yande Peara Mura”.

Em abril de 2022, realizou-se a Assembleia Geral de Pré-Consulta do Povo Mura dos Municipios

de Autazes e Careiro da Varzea, que resultou em um relatério no qual especialistas da Universidade

22 MINANDO DIREITOS



Federal do Amazonas (UFAM) e liderancas indigenas observaram que as comunidades Mura nao
receberam o Estudo do Componente Indigena (ECI) nem tiveram acesso suficiente as informacdes
técnicas contidas no EIA do Projeto Potassio Autazes. A falta de dados técnicos impediu a compreensao
adequadadaextensdo,intensidade elocalizacdo dosimpactos socioambientais do projeto, dificultando
o esclarecimento das questdes levantadas pelas liderancas indigenas.

Devido a falta de informacdes, as comunidades decidiram suspender a pré-consulta e solicitar
formalmente a Justica Federal acesso ao Estudo do Componente Indigena (ECI), aos Estudos de Impacto
Ambiental completos e ao inventario florestal da 4rea planejada para o depésito de rejeitos (pilhas de sal),
a fim de garantir que o procedimento pudesse prosseguir de maneira segura, transparente e informada.

Também foi decidido que a consulta ndo prosseguiria até que essas lacunas fossem sanadas.
Desde entdo, ndo houve progresso no processo, nem acompanhamento pelo judiciario, pelo MPF, pela
Funai, por peritos antropolégicos ou por outras aldeias e organizacdes indigenas.

A demanda das comunidades Mura para serem informadas e devidamente consultadas pela
empresa tornou-se um obsticulo para a Potassio do Brasil. A partir de entdo, tudo indica que a empresa
adotou uma estratégia de cooptacdo do Conselho Indigena Mura (CIM) - o 6rgdo politico que reunia
liderancas indigenas de diferentes terras Mura - e de divisdo das comunidades para neutralizar sua
resisténcia.

Em setembro de 2023, o CIM juntou aos autos uma suposta consulta livre, prévia e informada
cujo resultado era a concorddncia dos Mura com o Projeto Potdssio Autazes, marcando, assim, uma
mudanca radical de postura da organizacdo antes defensora dos direitos indigenas e contréiria a
presenca da empresa canadense.O procedimento realizado pelo CIM, em agosto de 2023, ndo seguiu
o protocolo de consulta desenvolvido pela comunidade, e a reunido em que ocorreu nao contou com
a presenca de representantes da Terra Indigena Soares/Urucurituba, onde o projeto sera instalado.
A partir desse momento, o CIM passou a atuar em conjunto com a Potdssio do Brasil, defendendo
ndo apenas a instalacdo do projeto de mineracdo, mas também a suspensdo da demarcacio da Terra
Indigena Soares/Urucurituba.

Nas palavras do MPF, esse cendrio é marcado por “fraude e manipulacdo” por parte da Potéssio
do Brasil. E nesse contexto que o licenciamento e o projeto sdo suspensos por decisdo da primeira
instincia em novembro de 2023. Em fevereiro de 2024, no entanto, a Presidéncia do TRF-1, em
decorréncia de Reclamacio Constitucional ajuizada pela Potassio do Brasil, suspendeu essa decisao,
autorizando a continuidade do licenciamento estadual.

No primeiro semestre de 2025, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido proferiu um conjunto de
decisdes? que consolidou a normalizacio, pelo sistema de justica, de violacdes de direitos referentes a
Consulta Livre, Prévia, Informada e de Boa-fé e a tradicionalidade da ocupacdo indigena. A prevaléncia
de argumentos como “interesse publico”, “viabilidade econémica” e “seguranca juridica” tem servido
para legitimar decisdes que, na pratica, suprimem direitos fundamentais em favor da mineracao

industrial.
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2.5 PROPOSTAS E RECOMENDACOES REFERENTES
AS COMUNIDADES MURA IMPACTADAS

PELO PROJETO POTASSIO AUTAZES, DA
MINERADORA POTASSIO DO BRASIL

Tendo em vista a situacdo de violacdo patente do direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado

das comunidades Mura da TI Lago de Soares, bem como a violacdo do seu direito ao territério e os conflitos

gerados no interior das organizacdes Mura em decorréncia dos interesses minerarios e intervencdes da Potassio

do Brasil, recomendamos:

a

Quessejarealizada diligéncia institucional do processo de consulta prévia, livre e informada referente ao
projeto Pot4ssio Autazes, visando a apuracdo independente das violacdes de direitos das comunidades
Mura que foram excluidas do processo de consulta e apontando caminhos para garantia dos direitos
territoriais e politicos dos Mura impactados pela Potassio do Brasil;

Que seja efetivada a federalizacdo da competéncia para o licenciamento ambiental do Projeto Potassio
Autazes tendo em vista sua sobreposicdo a Terra Indigena Soares/Urucurituba e seus impactos sobre
outras terras de ocupacao tradicional Mura situadas no entorno do empreendimento;

Que seja garantida a representacao e defesa dos direitos territoriais, ambientais e culturais dos Mura
nos processos judiciais referentes ao licenciamento do projeto Potassio Autazes e a demarcacio da TI
Soares/Urucurituba que tramitam no Tribunal Regional Federal da 12 Regido;

Que seja instituido mecanismo interministerial permanente de acompanhamento das violacées
de direitos e dos conflitos entre a mineraciao e as comunidades Mura de Autazes e Careiro da
Varzea, a fim de pautar a atuacdo institucional - politica e juridica - continua do poder piblico
sobre o caso e de fortalecer as comunidades Mura cujos direitos estdo sendo violados pela
mineradora Potassio do Brasil;

Que o Projeto Potassio Autazes seja excluido do rol de projetos habilitados pela Politica Pré-
Minerais Estratégicos devido aos conflitos com comunidades indigenas, violacdo de direitos, e riscos

socioambientais associados ao projeto.
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3. MINERACAO DE OURO E
DIREITOS INDIGENAS NA
VOLTA GRANDE DO XINGU:
O CASO BELO SUN

A Volta Grande do Xingu é um territério ocupado tradicionalmente por povos indigenas, incluindo os
Juruna (Yudjd), os Xipaia, os Curuaia, os Arara da Volta Grande e os Xikrin, bem como por comunidades
ribeirinhas e familias camponesas assentadas da reforma agraria. Hoje, esse territério singular dorio Xingu
esti profundamente marcado pelo choque socioecolégico e pelos conflitos decorrentes da instalacido do
Complexo Hidrelétrico Belo Monte, que, ao desviar até 80% adguas do chamado “Trecho de Vazdo Reduzida”
(TVR) do Xingu para as turbinas da usina hidrelétrica, provocou o esgarcamento de muitas das estruturas
materiais e imateriais que sustentam a vida na regido (MPF, 2019).

E exatamente aqui que a empresa canadense Belo Sun Mining Corp. pretende, por meio da subsidiaria
brasileira Belo Sun Mineracao Ltda., instalar o Projeto Volta Grande (PVG), descrito pela empresa como
0 maior projeto de mineracdo de ouro a céu aberto do Brasil. O PVG representa apenas uma parte dos
interesses de mineracdo da Belo Sun na regido, que compreendem um requerimento de pesquisa, 70
autorizacdes de pesquisa e quatro requerimentos de lavra, cobrindo uma 4area total de 186.491 hectares
dentro do Cinturdo Verde “Trés Palmeiras” (SIGMINE, 2025). Assim, longe de ser um empreendimento
isolado, o Projeto Volta Grande é apenas uma parte — a mais visivel — de um projeto de transformacio
territorial muito maior, e deve ser analisado dessa forma. A prépria Belo Sun reconhece que o PVG causara
“transformacdes no territério regional”, apesar de minimizar os impactos dos seus interesses minerarios
no processo de licenciamento ambiental.?*

O projeto, cujo licenciamento ambiental iniciou em 2012, conta com o apoio politico de diferentes
setores do governo. Assim como o projeto da Potéassio do Brasil analisado no acima, ele foi habilitado pelo
Comité Interministerial de Anéalise de Projetos de Minerais Estratégicos (CTAPME) em 2021, passando
a integrar a Politica Pr6-Minerais Estratégicos e a contar com o apoio do governo federal para seu
licenciamento ambiental. Ndo sdo esclarecidos na ata do CTAPME os motivos que levaram o PVG a ser
considerado estratégico, além do fato de ser o projeto “muito interessante” e genericamente “relevante”.?®
A habilitacdo foi “sem pendéncias”’, apesar das muitas acdes judiciais que pedem a anulacdo ou suspensio
do licenciamento do PVG e das evidéncias que a Belo Sun tem violado direitos territoriais e politicos dos
povos indigenas e outras comunidades tradicionais na regiao.

O Projeto Volta Grande recebeu da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade do
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Pard (SEMAS/PA) duas licencas - uma prévia e uma de instalacio - sem que fossem realizados os devidos
Estudos de Componente Indigena sobre os povos afetados e sem que esses povos fossem consultados de
forma livre, prévia e informada sobre o licenciamento. Por essas razoes, a licenca ambiental do projeto
foi suspensa em 2017 por forca de acérdao proferido por unanimidade pela 6 Turma do TRF-1, e segue

suspensa até hoje.2¢

3.1 SOBRE O PROJETO VOLTA GRANDE

O Projeto Volta Grande (PVG) é um empreendimento de mineracdo industrial de ouro pertencente a empresa
canadense Belo Sun Mining Corp. e situado no Municipio Senador José Porfirio, estado do Par4, na Volta Grande
do Xingu (VGX). Segundo os documentos apresentados pela Belo Sun no processo de licenciamento ambiental,
o complexo de infraestrutura mineraria do PVG inclui duas cavas de mineracdo a céu aberto com 230 e 360
metros de profundidade, duas pilhas de estéril,’ cada uma com cerca de 200 metros de altura, dois reservatérios
de 4gua e uma barragem de rejeitos com capacidade ocupada de 35,43 milhdes de metros ctibicos.?®

O local projetado para a construcdo da infraestrutura mineraria do PVG — a Area Diretamente Impactada
(ADA) — chega até o leito do rio Xingu. Na configuracdo atual, as duas cavas estdo localizadas a 100 e 300
metros do Rio Xingu, enquanto as pilhas de estéril e barragem de rejeitos distam cerca de 1000 e 1500 metros
do rio, respectivamente. Vazamentos da barragem de rejeitos poderiam provocar a dispersdo de contaminantes
a jusante do rio, impactando as terras indigenas Paquicamba, Arara da Volta Grande, Trincheira Bacaj4, as
terras tradicionais dos Xipaia e Curuaia da regido do Jericoa e de outras nucleacdes indigenas na Volta Grande,
como a comunidade Juruna da boca do Rio Pacajai.

As cavas, que seriam abertas com o auxilio de explosivos, estdo a cerca de 16 km de Pimental, principal
barragem da UHE Belo Monte. A instalacdo do PVG podera produzir impactos cumulativos e sinérgicos com os
impactos da UHE Belo Monte, conforme reiteradamente alertado pela Fundacio Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) e pela propria Norte Energia S.A. no processo administrativo que discute o licenciamento ambiental do
PVG. A operacdo da mina pode representar um risco para a estabilidade e o funcionamento da UHE, fato que
levou a Norte Energia ja em 2013 a se manifestar de forma contraria ao licenciamento do empreendimento.?
Dez anos depois, em 2023, a Norte Energia voltou a peticionar no processo de licenciamento apontando para os
riscos de implantacdo do projeto minerario em conjunto com a operacdo da UHE Belo Monte e solicitando que
0 PVG fosse reavaliado pelo 6rgio licenciador.3

Ademais, mineracdo em escala industrial podera desestruturar ainda mais as ecologias de vida numa
regido que ja estd, segundo laudos oficiais produzidos pelo MPF e por instituicdes de pesquisa, atravessando
uma de crise profunda, uma desestruturacdo social e ambiental sistémica decorrente dos impactos de Belo

Monte (MPF, 2019; MARIN; SILVA, 2020; CASTRO-DIAZ et al., 2024; JURUNA et al,, 2024).
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O Projeto Volta Grande estd proximo de uma série de terras e comunidades indigenas, incluindo a
Comunidade Aldeia Sdo Francisco (cerca de 0,5 km); a Terra Indigena (TI) Paquicamba (11,5 km); a TI [tuna Itata
(29km); a TI Arara da Volta Grande (15,26 km); as comunidades Xipaia e Curuaia Iaw4 (23km), Kaniama (28 km),
Jericod II, Sitio Kanip4, Kadj e Kurai; e a TI Trincheira Bacaja (39km), além de outras comunidades indigenas
ribeirinhas (chamadas nos processos administrativos de indigenas “ribeirinhos”, “desaldeados” ou “citadinos”)
que vivemn em locais como a Ilha da Fazenda, Vila da Ressaca e Vila do Galo, dentre outros. Muitos grupos
indigenas da regido estdo em luta pelos seus territérios. Familias Juruna que vivem nos territérios da Boca do

rio Pacajai, proximo ao rio Bacaja, tém solicitado o reconhecimento de suas areas de ocupacao tradicional, e as

CLOCCCOCKLK

comunidades Xipaia e Curuaia da Volta Grande, que ocupam tradicionalmente a regido do Jerico4, aguardam a
regularizacdo do seu territ6rio. A maior parte dessas comunidades - pelo menos 20 aldeias indigenas - ja estdo

sendo ou seriam impactadas, de forma direta ou indireta, pelo empreendimento de mineragdo.®
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3.2 RISCOS AMBIENTAIS E FALHAS NOS ESTUDOS DE
IMPACTO AMBIENTAL [EIA] DO PROJETO VOLTA CRANDE

A instalacdo de um grande empreendimento minerario ao lado de um dos mais importantes afluentes do Rio
Amazonas, em uma regio ja tao fragilizada, cria uma série de riscos ambientais. O Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) do Projeto Volta Grande foi inteiramente produzido antes da instalacdo e operacio do complexo hidrelétrico
de Belo Monte. Suas anélises foram feitas com base em um ecossistema que foi estruturalmente alterado, que nao
existe mais, o que invalida muitas das premissas e conclusoes dos estudos. As linhas de base do EIA relacionadas
ao meio bidtico e antropico precisam ser atualizadas e os estudos ambientais refeitos para que tenham validade.

A barragem de rejeitos, que chegara a conter 35 milhdes de metros ciibicos de lama, esta prevista para ser
instalada sobre um canal tributario do Rio Xingu. Basta uma falha ou mau-funcionamento para vazamento de
compostos téxicos para o rio. O impacto do lancamento de rejeitos no rio seria catastroéfico, mas é negligenciado
no EIA. De acordo com estudo independente sobre o empreendimento realizado por Wahnfried e Sawakuchi
(2021), considerando a impossibilidade de se garantir a seguranca de tais estruturas por periodos que contemplam
muitas décadas, a barragem é um risco ambiental semipermanente que deve ser suprimido antes de qualquer
hipétese de operacio da lavra.

O EIA também negligencia o risco de vazamento do contetido da barragem ou das pilhas de estéril para a
bacia do rio Xingu. A presenca de aquiferos porosos e fraturados no contexto geologico em que o PVG est4 inserido
gera potencial de fluxo subterrdneo de 4gua da barragem de rejeitos em direcdo ao nivel de base local e regional
(igarapés e Rio Xingu). Isso pode levar ao transporte dos elementos e compostos quimicos perigosos presentes nos
rejeitos, como cianeto, surfactantes, arsénio, chumbo e aluminio, para os aquiferos e as drenagens.

Estudos independentes elaborados nos tltimos anos apontam para uma série de riscos e impactos
socioambientais associados ao projeto de mineracgao, muitos dos quais foram subestimados, ou estdo ausentes no
EIA submetido pela Belo Sun (EMERMAN, 2020; LOPES; PEZZUTI, 2020; WAHNFRIED; SAWAKUCHI, 2021). Eles
incluem: a) risco de reducio da caca e de pesca na Volta Grande; b) impactos associados as explosdes continuas
da atividade mineraria (principalmente impactos sobre a satde fisica e mental das comunidades expostas as
explosoes; ¢) risco de vazamento de rejeitos toxicos da barragem de rejeitos e pilhas de estéril; d) risco de impactos
cumulativos e sinérgicos em relacdo ao sistema de operacao de Belo Monte e a vazio reduzida do rio Xingu; e) risco
da reducédo da disponibilidade de 4gua superficial e subterranea na Volta Grande.

Em 2020, Steve Emerman, geofisico formado pela Universidade de Cornell com 31 anos de experiéncia no
ensino de geofisica e hidrologia, concluiu seu parecer técnico sobre a viabilidade ambiental do Projeto Volta Grande
afirmando que ‘com base na alta probabilidade de falha da barragem de rejeitos proposta, o Projeto de Ouro Volta
Grande deve ser rejeitado pelas autoridades reguladoras brasileiras sem consideracdo adicional” (EMERMAN,
2020, p. 37). Esse parecer, protocolado no dmbito do processo de licenciamento ambiental na SEMAS/PA, nao
chegou a ser analisado. No ano seguinte, em 2021, o PVG foi habilitado como um dos projetos integrantes da

Politica Pr6-Minerais Estratégicos do governo.
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3.3 VIOLACOES DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS
NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO
PROJETO VOLTA CRANDE

A Belo Sun e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard procuraram avancar no
licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande sem realizar estudos especificos para avaliar os riscos e
impactos do PVG sobre as comunidades indigenas, sem realizar consultas livres, prévias e informadas e se
obter o consentimento dessas comunidades. Duas licencas, uma prévia e outra de instalacdo, foram emitidas
sem respeitar esses direitos.

Em 2014, o Ministério Ptblico Federal (MPF) judicializou essas violacdes, e sucessivas decisdes judiciais
obrigaram a Belo Sun a realizar estudos especificos de impacto indigena (Estudos de Componente Indigena
- ECI), e obrigaram o Estado a consultar as comunidades indigenas potencialmente afetadas pelo projeto
sobre o seu licenciamento.

Apesar dessas decisdes judiciais, a Belo Sun submeteu Estudos de Componente Indigena e consultou
apenas as comunidades indigenas que vivem dentro das duas terras demarcadas na Volta Grande — TI
Paquicamba e TI Arara da Volta Grande. As outras comunidades indigenas foram excluidas e desconsideradas

nos ECIs. Sdo no minimo 10 comunidades desconsideradas e invisibilizadas, se levarmos em conta as

Commons via

Explos6es na mina
de ouro Twin Creeks,
Nevada, EUA. Foto:
Geomartin, (Creative

Wikimedia), 2019.

CALCLOCCCLCOKLK



comunidades Xipaia e Curuaia do Jericod, a comunidade Juruna Sao Francisco, e as nucleacées indigenas
das vilas e da Ilha da Fazenda. Esse ntimero sobe para 57 se levarmos em conta cada uma das aldeias Xikrin
(Mébéngokre) da TI Trincheira Bacaja.

As consultas realizadas com os Juruna da TI Paquicamba e os Arara da TI Arara da Volta grande
desrespeitaram uma série de pardmetros do direito internacional e violaram o Protocolo de Consulta
dos Juruna (JURUNA, 2017; OLIVEIRA et al., 2017). A consulta comecou a ser feita depois da emissao de
licenca prévia pela SEMAS/PA e, logo, ndo foi prévia. Faltaram para sua realizacdo informacdes importantes
para a tomada de decisdo, como aqueles que tratam do plano de fechamento da barragem de rejeitos e da
ecotoxicologia relacionada ao PVG. Logo, ela tampouco foi informada.

As comunidades indigenas Xipaia e Curuaia que ocupam hé geracdes a regido das cachoeiras do Jericoa
(comunidades Iawé4, Kaniama, Jericoa II e Sitio Kanip4, Kadj e Kurai) ndo foram contempladas processo
de licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande. Essas comunidades entraram com varias peticdes
solicitando sua inclusdo no licenciamento ambiental e exigindo serem consultadas, mas seus pedidos foram
negados. A principal justificativa para sua exclusio é a distdncia a qual essas comunidades se situam do
empreendimento, que é maior do que 10 km e logo estaria fora da area de presuncio de impactos definida no
Anexo I da Portaria Interministerial n.° 60 de 2015.

A Portaria Interministerial n.° 60/15, no entanto, restringe de forma inconstitucional os direitos
territoriais e politicos dos povos indigenas. Um ponto de inconstitucionalidade e inconvencionalidade
especialmente importante é que a norma presume que um empreendimento terd impactos sobre terras
indigenas “quando a atividade ou empreendimento submetido ao licenciamento ambiental localizar-
se em Terra Indigena ou apresentar elementos que possam ocasionar impacto socioambiental direto
na Terra Indigena, respeitados os limites do Anexo I” (Portaria Interministerial n.° 60, art. 3°, §2, I). Para
empreendimentos de mineracdo na Amazonia, o anexo estabelece uma distancia de 10 km.

Essadistidnciatem sidousadacomolinhade corte paradefinirainclusio ou exclusdo dos povos indigenas
dos processos de licenciamento, independentemente da averiguacao de impactos concretos. Ou seja, a forma
como portaria tem sido interpretada e aplicada exclui todas as comunidades indigenas que estdo a mais de
10 km do empreendimento minerario do processo de averiguacio e mitigacdo de impactos socioculturais
e da consulta prévia. Essa interpretacdo ndo tem lastro na Constituicdo Federal ou na Convencdo 169 da
OIT, segundo a qual todos os povos indigenas impactados deverdo ser consultados. Ademais, ndo existem
quaisquer estudos que subsidiem a adogdo das distdncias da Portaria Interministerial n° 60 de 2015 como
linha de corte dos impactos. Estudos recentes demonstram que a mineracao industrial pode impactar o uso
do solo dentro de um raio de até 70 km da mina, induzindo desmatamento e degradacdo ambiental devido
ao continuum de infraestrutura associado ao escoamento da producio (SONTER et al, 2017; SIQUEIRA et al,
2020).

Apesar da sua inconstitucionalidade e inconvencionalidade, os limites da Portaria Interministerial n.°
60 de 2015 estdo sendo usados para negar aos Xipaia e Curuaia do Jericoa o direito a estudos especificos,

detalhados e fidedignos sobre como o PVG vai impactar suas vidas e territérios e sobre medidas de prevencao
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e mitigacdo de impactos a serem implementadas. Essas comunidades ji estdo sendo impactadas pela
especulacdo imobiliaria e pela corrida por terras na regido. Elas exigem a regularizacdo de suas areas e
respeito ao seu direito a consulta prévia, livre e informada sobre o projeto de mineracio da Belo Sun.

As familias indigenas que vivem na Ilha da Fazenda e nas Vilas do Galo, Vila Itata e Vila da Ressaca,

e e T et S — T
A e x
Sty N

e
S

4

CLCCCCLK

Quatro geracoes de mulheres Curuaia e
Xipaia, ocupantes tradicionais da Volta
Grande do Xingu que ja estao tendo
seus direitos ter_;itoriais afetados pela
mineracao. Foto:Daleth Oliveira, 2025.




bem como outras familias que vivem fora de terras indigenas demarcadas, como os Juruna da Aldeia Sao
Francisco e da boca do Rio Pacajai, tampouco tiveram acesso a estudos especificos de impacto do projeto
de mineracdo. Muito embora a Funai tenha afirmado no Termo de Referéncia Especifico a necessidade de
elaboracdo de estudos especificos sobre essas comunidades,? a versdo do ECI protocolada em 2021 nio inclui
caderno especifico para elas, que foram tratadas no item “5.5 Aspectos Socioambientais da Ocupacio Indigena
em Comunidades Ribeirinhas da Volta Grande” do ECI da Terra Indigena Paquicamba, que se limitou a tecer
uma breve caracterizacdo da ocupacio e das atividades dos indigenas, com como sua percepcao acerca dos
impactos do empreendimento . Trata-se de uma desqualificacdo e violacdo do direito dessas comunidades a
informacdo e a consulta livre, prévia e informada (OLIVEIRA et al., 2022: 122).

A Comunidade Aldeia Sdo Francisco, uma aldeia do povo Juruna que ocupa tradicionalmente uma area
na margem direita do rio Xingu, estd numa situacdo especialmente grave. A comunidade vem exigindo o

reconhecimento formal das terras que ocupa, mas a demarcacio avanca lentamente. A aldeia esta situada a

Imagem aérea da Comunidade Aldeia Sdo
Francisco, do povo Juruna, que tera que ser
removida caso o Projeto Volta Grande seja
instalado. Foto: Cicero Pedrosa Neto/Amazo6nia Real




500 metros a jusante da barragem de rejeitos do Projeto Volta Grande, e, se o projeto for instalado,ela terd que
ser removida do seu territério por causa dos riscos associados a barragem. Pela Constituicdo Federal de 1988,
art. 231, § 5°, “E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacio, ou no interesse da soberania
do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo
que cesse o risco’. Apesar da grave possibilidade de remocao da Comunidade Sao Francisco de seu territorio,
esta nao teve acesso a Estudos de Componente Indigena especificos e nio foi consultada nos termos da
Convencado 169 da OIT sobre o licenciamento do Projeto Volta Grande.

Em julho de 2023, a Funai suscitou questio da realocacido da Comunidade Sao Francisco, afirmando que3:

Conforme previamente informado por meio do Oficion.® 1636/2023/DPDS/FUNAI
(5499662) e mediante reunides realizadas com o diretor da Belo Sun Mineracao em
30/05/2023 e 05/09/2023, caso seja necessaria a remocao da aldeia Sdo Francisco,
conforme previsto na complementacdo aos Estudos do Componente Indigena, a
continuidade do processo de licenciamento devera aguardar os procedimentos
administrativos de analise da reivindicacdo fundiaria. Ademais, serd necessaria
a complementacdo dos estudos para inclusdo de todos os grupos indigenas
passiveis de serem impactados pelo empreendimento no Componente Indigena
do PBA, conforme o disposto na Informacdo Técnica n.° 63/2020/COTRAM/
CGLIC/DPDS-FUNAI (2070318) e Termo de Referéncia encaminhado por meio do
Oficio n.° 741/2013/DPDS/FUNAI-MJ, datado de 10 de outubro de 2013.

Assim, nas suas manifestacdes mais recentes, a Funai tem reafirmado seu posicionamento original, ja
apresentado em 2013, sobre a necessidade de se produzirem Estudos de Componente Indigena para todos os
grupos indigenas passiveis de serem impactados pelo empreendimento.3*

Outro caso de violacdo de direitos diz respeito aos povos indigenas Mebengokré-Xikrin da Terra
Indigena Trincheira-Bacaja, que também foram excluidos do processo de licenciamento devido a auséncia
de presuncao de impacto, dada a sua distdncia de mais de 10 km em linha reta do projeto.

Como se depreende dos paragrafos acima, a questdo do acesso a terra e ao territrio é urgente e estrutural
na Volta Grande do Xingu. Muitas areas de ocupacdo tradicional ainda aguardam demarcacao. Sabe-se que
grandes empreendimentos e projetos atraem pessoas para a regido, tornando a terra ainda mais disputada e
dificultando cada vez mais a demarcacdo das terras tradicionais. A instalagdo de um projeto de mineracao e
a abertura de uma fronteira mineraria na regido, junto com os impactos no uso da terra que ela acarretaria,
representaria um obstaculo significativo a efetivacdo dos direitos territoriais indigenas. Sem equacionar os
problemas de fundo e urgentes de acesso ao territério e do choque socioambiental causado por Belo Monte,
o0 licenciamento de um empreendimento como o Projeto Volta Grande contribuird para a sedimentacio do

colapso da Volta Grande e dos seus povos.
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3.4 RECOMENDAGOES REFERENTES AS
COMUNIDADES E TERRAS INDIGENAS AMEACADAS
E IMPACTADAS PELO PROJETO VOLTA GRANDE
[Pve) DA MINERADORA BELO SUN

Tendo em vista a situacdo de violacdo patente do direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e

informado das comunidades dos povos e comunidades indigenas da Volta Grande do Xingu, que muitas

dessas comunidades ja estdo sofrendo os impactos do empreendimento, e que existe um déficit significativo

de demarcacio e regularizacdo de terras indigenas na regido, recomendamos:

a

e.

Que seja realizada uma diligéncia interinstitucional dos processos de consulta prévia, livre e
informada referentes ao Projeto Volta Grande, visando a apuracdo das violacoes de direitos das
comunidades indigenas da regido, incluindo a Comunidade Aldeia Sdo Francisco, as comunidades
Xipaia e Curuaia do Jerico4, as comunidades indigenas que vivem nas vilas e ilhas da Volta Grande
e as aldeias Xikrin da Terra Indigena Trincheira-Bacaja.

Que sejam elaboradas diretrizes e requisitos minimos para nortear a realizacdo de consulta livre,
prévia e informada de povos indigenas no contexto de empreendimentos minerarios, visando a plena
realizacdo dos direitos constitucionais de todos os povos potencialmente impactados, tenham eles
terras demarcadas ou nio, sejam eles aldeados ou citadinos, e independentemente da distincia a
qual se localizam do empreendimento.

Que sejam revistos os raios de impacto estabelecidos na Portaria Interministerial n°. 60/2015, de
forma a adequar a normativa a legislacdo internacional, & Constituicdo Federal, e as evidéncias
técnicas e cientificas sobre a extensdo dos impactos da mineracdo industrial sobre os territérios,
incluindo as bacias hidrograficas.®

Que seja formulada uma Politica Territorial para a Volta Grande do Xingu, contemplando,
minimamente, 0s seguintes eixos: a) a demarcacio de terras indigenas ainda nio reconhecidas; b)
a garantia dos direitos dos nticleos indigenas que vivem foram de 4reas demarcadas, em contextos
rurais ou urbanos; c) a garantia dos direitos indigenas frente a grandes empreendimentos; e d) o
apoio a estratégias de etnodesenvolvimento territorial baseadas nos saberes, praticas e decisdes
coletivas dos povos indigenas da regido.

Que o Projeto Volta Grande seja excluido do rol de projetos habilitados pela Politica Pr6-Minerais
Estratégicos devido aos conflitos com comunidades indigenas, violacdo de direitos, e riscos

socioambientais a ele associados.
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4. DISPUTAS SOBRE A
MINERACAO DE DIAMANTES
NAS TIS CINTA LARCAE
AREAS DE ENTORNO

A disputa juridica em torno da mineracdo nas Terras Indigenas (TIs) Cinta Larga e areas adjacentes estende-
se ha mais de duas décadas. A controvérsia envolve o Ministério Pblico Federal (MPF), a Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM), o Supremo Tribunal Federal (STF) e os préprios Cinta Larga, povo que sofreu reiterados
processos de violéncia ao longo do século XX3¢ (ISA, 2021). Os Cinta Larga ocupam tradicionalmente uma
extensa area entre Rondonia e Mato Grosso, compreendendo as TIs Roosevelt, Serra Morena, Aripuana e Parque
Indigena (PI) Aripuani, que juntas totalizam aproximadamente 2,7 milhdes de hectares. A populacio atual gira
em torno de 2800 pessoas, distribuidas em ao menos 49 comunidades. Os territérios Cinta Larga apresentam
expressivo potencial mineral, notadamente depdsitos diamantiferos (PINTO FILHO, 1977), com estimativas de
que uma das cinco maiores jazidas de diamante do mundo se encontre na TI Roosevelt (RIBEIRO JR., 2002).

O processo que atualmente se encontra no Supremo Tribunal Federal se iniciou em 2005 com a Ac¢ado
Civil Ptiblica n® 2005.41.00.003417-2, proposta pelo MPF contra o entdo Departamento Nacional de Producdo
Mineral (DNPM). A acdo questionava a legalidade de titulos de pesquisa e lavra incidentes sobre as terras Cinta
Larga e suas zonas de entorno, requerendo o cancelamento das autorizagoes existentes e a suspensao de novos
pedidos até que fosse regulamentada a mineracdo em terras indigenas. Em 2008, a 22 Vara Federal de Rondo6nia
julgou o pedido parcialmente procedente, proibindo a mineracdo dentro das TIs, mas permitindo-a no entorno,
condicionada a consulta e a comunicacdo a Funai num raio de 10 km. A decisdo introduziu o conceito de “zona
de amortecimento” como area de atencao, no entanto, ndo restringiu a mineragdo no seu interior.

O MPF recorreu, argumentando que os impactos ambientais e sociais da mineragdo ultrapassaram os
limites formais das TIs e que a protecdo deveria abranger também uma zona de amortecimento. Em 2013,
o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) deu provimento ao recurso, determinando que o DNPM
cancelasse todos os requerimentos de pesquisa e lavra num raio de 10 km dos limites das TIs e indeferisse
automaticamente novos pedidos até a regulamentacio constitucional. A decisdo apoiou-se em relatérios da
Policia Federal e da Funai, que apontavam lavagem de diamantes, degradacdo ambiental e fortalecimento do
crime organizado na regido. A 5 Turma do TRF-1 confirmou o voto por unanimidade, reconhecendo a zona de
amortecimento como espaco que também deveria ser protegido.

O DNPM interpOs recurso especial e extraordinério, alegando que o TRF-1 havia extrapolado sua

competéncia ao aplicar as TIs a nocdo de zona de amortecimento — originalmente prevista para Unidades de
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Conservacao—e por criar restricoes sem amparo legal. Em contrapartida,o MPF defendeu a decisao, sustentando
que a minerac¢do no entorno das terras indigenas compromete diretamente a sobrevivéncia fisica e cultural do
povo Cinta Larga. Enquanto os recursos tramitavam, o TRF-1 concedeu efeito suspensivo a alguns processos
minerarios. Diante disso, o0 MPF ajuizou a Medida Cautelar n® 22821/RO no STJ e a Acdo Cautelar n° 3686/RO
no STF, pedindo a suspensdo integral das atividades. O STJ concedeu a medida cautelar em 12 de fevereiro de
2015, restabelecendo a proibicdo total da mineracao dentro de TIs bem como num raio de 10 km no seu entorno.

O caso chegou ao STF por meio do Agravo em Recurso Extraordinirio (ARE) 1425370, interposto pela
pela Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), sucessora do DPNM, contra a decisdo do TRF-1. A ANM insistia
na liberacdo da minerac¢do no entorno das TIs Cinta Larga. Em 2023, o ministro Luis Roberto Barroso negou
seguimento ao recurso, mantendo o acérdao do TRF-1. Barroso se fundamentou em relatérios da Policia Federal
que indicavam impactos ambientais e sociais severos, como contaminacdo dos rios, conflitos internos e o
fortalecimento de redes criminosas, amparando sua decisdo em normas — Decreto n° 1.141/1994, Resolucao
CONAMA n° 237, Cédigo de Mineracdo e Lei n°® 9.985/2000 —, que reconhecem a necessidade de protecdo
preventiva. Ressaltou, entretanto, que o entendimento de uma zona de amortecimento livre de mineracdo nao

se aplicava automaticamente a todas as TIs, mas ao caso especifico dos Cinta Larga.

‘ Legenda
A [ Divisa estadual (RO-MT)
A\ [ Terras Indigenas Cinta Larga

N I Processos minerdrios em disputa (zona buffer) \‘
B Hidrografia

[ Buffer (10 km)

[ Processos minerdrios

L

Zonas de amortecimento (Buffer) das terras indigenas Cinta Larga
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Apesar da proibicdo judicial vigente desde 2015 quanto a criacdo de novos processos minerarios na zona de
amortecimento das TIs Cinta Larga, cerca de 50 processos ainda estavam cadastrados no sistema Sigmine em
13 de marco de 2025 (destacados em vermelho no mapa).

O processo foi redistribuido ao Ministro Flavio Dino em 2024. AANM apresentou agravo interno, insistindo
na abertura da zona de amortecimento para novos processos minerarios e na regulamentaciao dos processos
existentes. O Ministro entdo convocou uma audiéncia piiblica em Brasilia no dia 20 de marco de 2025, com a
participacdo da ANM, do MPF, da Funai, do Ministério dos Povos Indigenas e de cinco representantes do povo
Cinta Larga. Na ocasido, o MPI apontou a necessidade de cautela, defendendo que os indigenas deveriam ser
consultados de forma mais ampla, no préprio territério. Visando compreender melhor o ponto de vista dos
Cinta Larga, Dino entdo determinou a realizacdo de uma “escuta territorial” na TI Roosevelt, com o objetivo de
“verificar em que medida a pretensdo deduzida nos autos também reflete a vontade da referida comunidade,
suas atuais necessidades e a base fatica vigente, decorridas mais de duas décadas”.

Com o objetivo de preparar as comunidades para a futura escuta territorial a ser conduzida pelo STF, o
MPI promoveu acoes de sensibilizacdo e esclarecimento junto aos Cinta Larga, incluindo oficinas e a producao
de materiais informativos na lingua indigena, realizadas entre setembro e outubro de 2025. E importante
destacar que o ministro Dino ampliou o escopo original da controvérsia: a “escuta” buscara registrar a posicao
das comunidades ndo apenas sobre a mineracio nas zonas de amortecimento, mas também sobre as atividades
realizadas no interior das TIs. O MPI tem defendido que a “escuta territorial” constitui uma iniciativa louvavel
criada pelo STF, mas que na auséncia de um Protocolo de Consulta Cinta Larga, esse instrumento nio devera se

confundir com uma Consulta Livre, Prévia e Informada, conforme previsto na Convencao n° 169 da OIT.

4.1 INTERESSES EM DISPUTA NO AMBITO
JURIDICO DO ARE 1425370

O MPF defende a proibicao total da mineracao nas TIs Cinta Larga e em suas zonas de amortecimento, por considerar
que a atividade, ainda nio regulamentada, gera impactos socioambientais graves e favorece o crime organizado,
conforme apontam investigacoes da Policia Federal. Argumenta que a liberacdo da mineracio no entorno das TIs
viola os arts. 20, inc. XI, 176 e 231 da Constituicdo, além de desrespeitar o principio da protecao ambiental ampliada
previstona Lein®9.985/2000. Para o MPF, enquanto o Congressondo regulamentar o §3° do art. 231, devem prevalecer
os direitos coletivos indigenas e o principio da precaucio, impondo a suspensdo permanente de toda atividade
mineraria nas TIs e respectivas zonas de amortecimento.

A ANM, sucessora do DNPM, sustenta que o acérddo do TRF-1 extrapolou sua competéncia ao estender

a proibicdo a faixa de 10km em torno das TIs. A autarquia alega violacdo ao principio da legalidade, pois ndo ha
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norma que restrinja a mineracdo em areas adjacentes as TIs, e critica a aplicacdo indevida do conceito de “zona de
amortecimento’, que, conforme seus argumentos, deveria se restringir as unidades de conservacio. Aponta ainda
que a decisdo invadiu a competéncia do Congresso Nacional, gerando inseguranca juridica e cerceando o direito de
defesa de titulares de titulos minerarios. A ANM, portanto, reivindica a liberacdo imediata das areas do entorno a
mineracao, sem necessidade de manifestacdo da Funai.

O Povo Cinta Larga defende a proibi¢do da exploracdo mineral nas zonas de entorno de suas TIs. No entanto,
quanto ao interior desses territérios, ha divergéncias internas sobre o tema. Enquanto parte dos indigenas se
opoe a atividade, outra parcela defende a criacdo de um modelo de mineracdo indigena sob controle comunitario.
Em peticdo encaminhada ao STF, a Coordenacdo das Organizacoes Indigenas do Povo Cinta Larga (PATTJAMAAJ)
requereu autorizacdo legislativa para a mineracdo sob gestdo indigena, solicitando o cancelamento de todos os
requerimentos minerarios de nio indigenas e a declaracio de indisponibilidade das TIs para exploracio externa.
A proposta prevé a lavra de diamantes pela Cooperativa Mista Taapep Kaamaj, com licenciamento ambiental do
IBAMA, a supervisdo da Funai e os devidos recolhimentos de impostos, visando assim a instala¢do de um modelo
controlado e ambientalmente sustentavel de mineracdo indigena. Sem uma Consulta Livre, Prévia e Informada, ndo
é possivel afirmar a existéncia de uma posicao coletiva consolidada sobre a mineracdo no interior das TIs Cinta Larga.

Em 2015, o procurador Reginaldo Trindade (MPF/RO) elaborou um anteprojeto de regulamentacio especifico
para as TIs Cinta Larga, prevendo a lavra indigena em areas degradadas, sob acompanhamento do MPF e fiscalizacdo
da Funali, além da realizacdo de estudos socioambientais e da Consulta Livre, Prévia e Informada. Esse anteprojeto
serviu de base para o PL 5335/2016, apresentado na Camara dos Deputados pelo parlamentar Licio Mosquini (MDB/
RO), que manteve o carater “piloto” da proposta, mas enfraqueceu de forma significativa as salvaguardas indigenas.
O projeto amplia a participacdo de ndo indigenas na atividade mineréaria, restringe o poder de veto das comunidades
e omite critérios claros de repasse e controle dos recursos, abrindo precedentes preocupantes para a regulamentacao
da mineracdo em TIs. Trata-se, portanto, de uma versao mais alinhada a interesses empresariais externos do que a
proposta original, com salvaguardas institucionais fragilizadas e menor densidade técnica. O PL n° 5.335/2016 foi

apensado ao PL n® 7.099/2006, atualmente em tramitacao.

4.2 POR QUE O CASO CINTA LARGA E IMPORTANTE?

O caso Cinta Larga, atualmente em tramitacdo no STF por meio do ARE 1425370, tem por objeto a questdo da (i)
legalidade das atividades minerarias nas zonas de amortecimento — 10 km a partir dos limites —das TIs Cinta Larga.
Embora de alcance territorialmente restrito, o desfecho do caso pode estabelecer um importante precedente sobre 0s
limites da protecdo constitucional a pesquisa e a exploracdo mineral dentro e no entorno das TIs, com implicacdes
diretas para a definicdo do que constitui 4rea de influéncia ou protecao indireta desses territorios.

Ojulgamento ocorre em um contexto politico extremamente sensivel, marcado por significativa pressao politica
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exercida pelo setor mineral pela regulamentacdo da mineracdo nas TIs, considerada uma lacuna normativa desde
a Constituicao de 1988. Entre estes movimentos, destaca-se a criagdo de um Grupo de Trabalho no Senado Federal
destinado a propor a regulamentacio do § 3° do art. 231 e do art. 176 da Constituicdo, além de mais de vinte projetos
de lei em tramitacdo no Congresso Nacional com o mesmo objetivo. Paralelamente, o STF — sob a coordenacado do
ministro Gilmar Mendes —conduz uma “mesa de conciliacdo’ no &mbito do judiciério, alvo de criticas por enfraquecer
direitos originarios e legitimar potenciais retrocessos politicos em prol dos interesses do agronegdcio e da mineracao.

Além desse cenéario interno, o aumento da demanda global por minérios com a consequente alta nos
precos das commodities tem intensificado a pressdo politica e econdmica pela regulamentacdo da mineracio
nas TIs. Nesse contexto, a decisdo do ARE 1425370 detém o potencial de extrapolar a questdo da mineracio nas
“zonas de amortecimento” das TIs Conta Larga, podendo orientar a criacdo de marcos juridicos futuros sobre a
exploracdo mineral no interior das proprias TIs, como sugerido na “escuta territorial”. A “escuta territorial” é um
gesto importante por parte do STF, mas ndo substitui nem pode se confundir com uma Consulta Livre, Prévia e
Informada, como estipulada pela Convencdo n. 169, da OIT. Nesse sentido, o Ministério defende a construcio de
um Protocolo de Consulta do Povo Cinta Larga, processo que vem apoiando junto as comunidades como forma

de resguardar seus direitos territoriais.

Indigenas Cin@ﬁrga. .
Foto: ASCOM/MPY, 2025.
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4.3 RECOMENDAGCOES A0 PODER PUBLICO
REFERENTES AO CASO CINTA LARCGA

Tendo em vista os impactos ja demonstrados na zona de amortecimento sobre as terras Cinta Larga, a existéncia

de decisdes judiciais que proibem a mineracio nessas zonas e a necessidade de respeitar os direitos territoriais

e politicos dos Cintas Larga, principalmente o direito a consulta livre, prévia e informada sobre quaisquer

medidas que impactam suas vidas e territérios, recomendamos:

a.

Que seja comunicado formalmente aos juizos competentes (TRF-1, STJ e STF) o descumprimento
da decisao proferida pela 52 Turma do TRF-1, em 2013, no 4mbito da ACP 2005.41.00.003417-2, que
determinou o cancelamento de todos os requerimentos de pesquisa e lavra mineral incidentes
na zona de amortecimento das TIs Cinta Larga (raio de 10 km) e o indeferimento automaético de
novos requerimentos sobre essa area, medida ainda em vigor. A comunicacdo deve ser instruida
com documentacdo comprobatéria, incluindo planilhas e capturas de tela extraidas do sistema
SIGMINE/ANM.

Que sejam imediatamente cancelados todos os titulos minerais e requerimentos ativos, sobrestados
ou pendentes incidentes na zona de amortecimento das TIs Cinta Larga, em estrito cumprimento ao
ac6rdio da 52 Turma do TRF-1 (2013), cuja eficacia permanece preservada pela decisdo do STF no ARE
1425370, e que seja realizado um acompanhamento de novos requerimentos minerarios incidentes
no entorno e interior das TIs Cinta Larga, de forma a subsidiar atualizacdes periédicas aos juizos
competentes sobre novas irregularidades, em especial eventuais violacdes ao acérdao da 5* Turma do
TRF-1 e & decisdo proferida no ARE 1425370 pelo STFE.

Que seja reforcado e respeitado o papel do Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI) como
espaco legitimo e adequado para discussdo sobre politicas ptiblicas que envolvam mineracdo em
territérios indigenas. Qualquer debate dessa natureza deve se dar no CNPI, respeitando o principio da
participacdo institucionalizada e o direito a autodeterminacio dos povos indigenas¥.

Que seja apoiada técnica e politicamente, a construcido de Protocolos Auténomos de Consulta do
Povo Cinta Larga, assegurando a participacao efetiva de todas as comunidades de cada TI, respeitando
suas estruturas organizativas e formas proprias de deliberacdo, em conformidade com o direito a
autodeterminacao previsto na Convencao n° 169 da OIT;

Que seja desenvolvido um Plano de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA) para as TIs Cinta Larga,
com base na PNGATI (Decreto n° 7.747/2012), garantindo a participacdo direta das comunidades na
formulag¢do do plano.

Que sejam promovidos, elaborados e implementados, em parceria com o Povo Cinta Larga,
projetos de fortalecimento da seguranca alimentar e da autonomia econdémica nas TIs, com foco
na valorizacdo de praticas tradicionais, na producio sustentavel e na geracao de renda compativel

com os modos de vida indigenas.
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_ Guerreiro Cinta Larga.
“Eoto: ASCOM/MPI, 2025.
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Catastrofe socioambiental
provocada pelo rompimento
de barragem da mineradora
‘Vale em Brumadinho (MG),
* em 2019. Foto: Vinicius
Mendonga/Ibama (Creative
Commons via Wikimedia)
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5. CONCLUSOES

Os casos apresentados nos capitulos anteriores trazem reflexdes, dados e informacdes que, se ndo exaustivas,
sdo representativas de como a mineracao tem afetado os povos indigenas e seus territérios no Brasil. O relatério
abordou trés regides amazonicas que atravessam conflitos e situacoes graves de violacoes de direitos associados
a atividade mineraria. Sdo situacdes que se repetem para além dos casos estudados, e que precisam da atencdo
transversal e sustentada do poder ptiblico. Nos paragrafos abaixo, retomamos alguns dos principais achados da
pesquisa e propomos, a partir deles, algumas formas pelas quais o Estado pode atuar para fortalecer os direitos

territoriais dos povos indigenas afetados pelas atividades minerarias.

1. ASSIMETRIAS E DESRESPEITO MARCAM CASOS
ANALISADOS E DEMANDAM EFETIVACAO PLENA DE
DIREITOS TERRITORIAIS

Primeiramente, nenhum dos casos analisados representa uma experiéncia que pode ser entendida como
positiva para os povos indigenas em sua relacdo com a mineracdo. Todos sdo marcados por violacdes
de direitos, danos socioambientais atuais ou futuros, conflitos internos e tensionamento profundo
de relacdes e vinculos comunitarios. As comunidades, que ndo tém acesso a informacdes adequadas,
claras e atualizadas sobre os processos que afetam diretamente suas vidas, vivem num estado de
profunda incerteza e medo sobre que poderd acontecer com seus territérios. Trata-se de um estado que
intensifica as assimetrias existentes entre empresas e povos indigenas, e que dificulta que os tltimos
exercam seu direito a autodeterminacéio. A situacio é mais grave nos casos em que os direitos territoriais
das comunidades impactadas - e principalmente a demarcac¢do de suas terras tradicionais - ndo foram
plenamente assegurados pelo Estado.

Essas situacdes ndo decorrem da auséncia de regulamentacdo da mineracdo, como querem fazer
crer os representantes do setor mineral. Decorrem do desrespeito, pelas empresas e muitas vezes pelos
proprios 6rgaos licenciadores, das normas que ji existem. Os casos apontam para a necessidade urgente
de se garantir a efetivacdo plena dos direitos constitucionais dos povos indigenas, e principalmente do
direito ao territério e a autodeterminacao, antes que qualquer atividade mineraria, incluindo a abertura
de processos de licenciamento, seja iniciada. Uma vez instituidos processos de licenciamento ambiental
de grandes empreendimentos minerarios, os territérios devem se tornar objeto de esforcos do Estado
voltados para garantir o acesso a direitos e a reducdo das assimetrias que constituem o encontro dos povos

indigenas com as grandes corporacdes de mineracao.
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2. 0S IMPACTOS DA MINERACAO SOBRE TERRAS
INDIGENAS SAO MAIS EXTENSOS, ANTERIORES
E MAIS DIVERSOS DO QUE SE IMAGINA

Os casos analisados apontam para a urgéncia de se revisar a forma como o Estado e a legislacdo hoje em vigor
retratam e regulamentam os chamados “impactos”’ da mineracao sobre terras indigenas. Tanto aspectos temporais
quanto espaciais e qualitativos desses impactos precisam ser revisitados e revistos na legislacio e na politica
publica a luz de pesquisas recentes.

Comrelacdo a dimensdo temporal, 0s casos apresentados revelam que a mineracao comeca a causar impactos
profundos sobre as vidas, territérios e direitos indigenas muito antes da operacdo ou mesmo da instalacdo
das infraestruturas minerarias. Ao menos desde o momento em que se inicia o licenciamento ambiental e
possivelmente antes disso, os povos indigenas enfrentam o assédio das empresas, passam por tensionamentos e
conflitos internos, sdo inundados pela incerteza gerada por informacdes contraditérias e inverossimeis que lhes
sdo repassadas, e sofrem os efeitos das mudanca no uso da terra relacionados a mineracao.

Ao longo do processo de licenciamento, é comum que as empresas difundam narrativas dizendo que ‘o
projeto vai acontecer, de um jeito ou de outro’, pressionando as comunidades a entrar numa légica de negociacao.
As expectativas geradas pelo licenciamento provocam a migracdo de pessoas para a area de entorno do projeto,
que ora esperam por trabalho nas minas, ora por ganhar dinheiro especulando com a terra. Esses processos
contribuem para a escassez de terras e recursos ambientais disponiveis, muda significativamente o acesso dos
povos indigenas aos seus territorios e altera a relacdo entre comunidades.

Sobre a dimensio qualitativa dos impactos, pontuamos que muitos dos impactos provocados pela mineracao,
principalmente na fase inicial do licenciamento em que as empresas buscam se territorializar, estio mais no campo
cultural, relacional e territorial do que propriamente no campo ambiental. Nao estamos falando ainda da contaminacgao
do solo e da 4gua que se fardo presentes mais tarde, depois do inicio da lavra. Antes, vemos impactos sobre o acesso a
territérios, as formas politicas e estruturas associativas das comunidades, e os vinculos e relacdes que constituem os
territorios. Nessa fase inicial de projetos ou de abertura de fronteiras minerarias, as comunidades indigenas enfrentam
assédio e incertezas relacionadas ao futuro das suas formas de vida, tensdes e conflitos dentro de suas comunidades,
isolamento e medo de manifestar seus posicionamentos. As proprias relacdes politicas e culturais que compdem 0s
territérios sdo alvos principais das estratégias de cooptacdo e manipulacdo das empresas de mineracio.

Com relacdo a dimensdo espacial dos impactos da mineracdo, os casos analisados revelam que eles se
projetam para muito além do local onde é ou seré instalada a infraestrutura mineraria. Comunidades situadas
a dezenas de quilémetros do projeto sentem os efeitos da especulacdo fundiaria, das mudancas no uso da terra
enas transformacdes politicas provocadas pela expectativa da instalacdo do projeto de mineracao. Elas se veém
encurraladas pelas empresas de mineracio, que compram vastas areas na tentativa de controlar o territério,
e sofrem o efeito do influxo de pessoas e grupos que ndo s6 apoiam a mineracdo, mas reprimem e ameacam

aqueles que se opdem ao projeto.
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3. CONSULTA LIVRE, ABRANGENCIA TOTAL DE
COMUNIDADES, RAIO DE IMPACTO E RESPEITO A0S
DIREITOS INDIGENAS: QUATRO RECOMENDACOES
PARA POLITICAS PUBLICAS E EFETIVACAO DE DIREITOS

Esses achados, que corroboram com as pesquisas de diferentes areas citadas ao longo do relatério,
apontam os desafios que a politica ptiblica deve abordar, bem como para a necessidade de revisao de
marcos regulatoérios existentes, de forma a promover o fortalecimento e a plena efetividade dos direitos
dos povos indigenas afetados por interesses ou projetos minerarios. Enumeramos abaixo quatro pontos.

Primeiramente, o direito a Consulta Livre, Prévia e Informada precisa ser garantido o mais cedo
possivel no processo de tramitacdo institucional de interesses minerarios. A consulta precisa ser anterior a
todos os atos administrativos ou legislativos relacionados aos interesses minerarios que possam impactar
os povos indigenas. Se considerarmos que pesquisa ou exploracdo mineral j4 provocam impactos sobre
os territorios, entdo a consulta deve ser prévia a autorizacdo de pesquisa mineral, prévia a outorga de
quaisquer direitos ao subsolo. Respeitar a Convencao 169 da OIT significa levar tal anterioridade a sério
e ndo permitir a instituicdo ou avanco de processos minerarios que possam impactar os povos indigenas
sem o consentimento dos Gltimos.

Segundo, a consulta prévia nido pode ser seletiva e excludente. Ela precisa incluir todos os povos
e comunidades impactados pelos interesses minerarios em questdo. E crucial que seja garantido
explicitamente aos povos e comunidades o direito de veto, ou seja, o direito de dizer ndo aos projetos de
extracdo mineral. Trata-se de elemento integrante do direito a autodeterminacao dos povos.

Terceiro, o raio de 10 km para presuncido de impacto trazido pela Portaria Interministerial n.° 60
de 2015 é uma ficcdo perigosa e ameacadora para os direitos indigenas. Pior ainda é o raio de 8 km que
hoje consta na Lei Federal 15.190 de 2025, que desmontou o licenciamento ambiental brasileiro. E preciso
revogar esse entendimento e explorar formas alternativas e mais condizentes com a realidade de incorporar
a espacialidade na presuncio e analise de impactos de projetos minerarios (dentre outros). Uma proposta,
usada em diversos paises, é que a Bacia Hidrogréafica se torne a categoria de anélise.

Essespontosdemonstram paraanecessidadedeelaboracdo,pelogovernofederal,diretrizes paranortear
a realizacdo de consulta livre, prévia e informada de povos indigenas no contexto de empreendimentos
minerarios, visando a plena realizacdo dos direitos de todos os povos potencialmente impactados, tenham
eles terras demarcadas ou ndo, sejam eles aldeados ou citadinos, e independentemente da distdncia a qual
se localizam do empreendimento.

Quarto, a politica mineraria hoje se constréi de forma distante e alheia a politica indigenista e aos
direitos dos povos indigenas. E urgente que a politica mineraria incorpore o respeito aos direitos dos povos
indigenas as suas instancias e processos deliberativos. A anélise dos projetos que serdo considerados

“prioritarios” e fomentados pelo poder ptblico deve ser obrigada a levar em conta os potenciais impactos

CLOCCCOCKLK



desses projetos aos direitos dos povos indigenas. Empreendimentos com histérico de violacdes desses
direitos precisam ser responsabilizados e jamais apoiados pelo poder ptiblico.

Por fim, os territorios se tornam mais vulneraveis aos impactos da mineracdo na medida em que
o extrativismo mineral se coloca como a inica alternativa possivel. Em regides e territérios que carecem
de apoio para o etnodesenvolvimento e para iniciativas de gestdo do territério e da vida pautadas na
autodeterminacao e na autonomia, a mineracao e outros projetos extrativistas tentam se colocar como a
Gnica solucdo possivel para as necessidades e demandas das comunidades. Por isso, é fundamental que
existam programas e politicas de apoio especifico voltado para a realizacdo de direitos nesses territérios
em disputa, e para a construcio de trajetérias de desenvolvimento pautadas nos saberes, praticas e
autodeterminacio dos povos indigenas.

Vista desde os territérios e da perspectiva dos povos indigenas atingidos, que sdo também
os melhores guardides das florestas e matas, a mineracio esti longe de ser sustentavel ou de ser uma
solucdo para a crise climética. Os mecanismos pelos quais a lavra industrial de minérios contribui para a
emissdo de gases de efeito estufa e para a vulnerabilidade dos territérios frente as mudancas climéaticas
precisa urgentemente ser incorporados aos debates ptblicos e institucionais sobre mineracao, transicio
ecolbgica-energética e crise climatica. Nao existe transicdo justa e nem justica climética sem o respeito
aos direitos territoriais, politicos e ambientais dos povos originarios, e esse precisa ser o principio que

guia qualquer politica climatica efetiva.
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NOTAS

1 Em 2025, multiplicaram-se no Congresso Nacional as

tentativas de abrir as terras indigenas para a atividade mineraria.
A tramitacdo de projetos de lei como o PL 1.331/2022, que

dispde sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras
indigenas, e o PL n° 6.050, que regulamenta a mineracao industrial
dentro de TIs, avancaram pelas comissdes do Senado, ambos

sendo aprovados pela Comissdo de Direitos Humanos. Em outubro
de 2025, foi instalado no Senado o Grupo de Trabalho para a
Regulamentacdo da Mineracdo em Terras Indigenas.

2 A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), tem se ma-
nifestado de forma reiterada no sentido de que “a regulamentacao
da mineracdo em terras indigenas ndo representa uma alternativa
econdmica sustentavel, nem para os povos indigenas, nem para o
Brasil. Essa atividade, historicamente marcada pela ilegalidade e
pela exploracdo predatéria, gera degradacio ambiental irreversivel,
contamina rios com merctrio, destr6i modos de vida tradicionais
e fortalece redes criminosas organizadas.” Disponivel em: https://

3 Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), Mineracao
em Terras Indigenas: O que estd em jogo para o Brasil e para o
planeta? Brasilia, DF: 2025. Disponivel em: hitps:/4apiboficial,
org/files/2025/06/MINERAC%CCUAZA%CC%S30EM_TER-
RAS_INDI%CC%S1GENAS. 0_que._esta%CC%81_em. jogo.-pa-
ra_o_Brasil.pdf.

4 Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, APIB. Senado realiza

primeira reunido de trabalho para discutir mineragdo em terras
indigenas. Brasilia, DF: 2025, disponivel em: https://apiboficial,

FASOLO, Carolina. Projetos que autorizam garimpo e exploragao
econdmica em terras indigenas avancam no senado. 25 de agosto

de 2025, disponivel em: https:/Awww.socicambiental.org/noticiass

5 De acordo com o art. 231 da Constituicao Federal de 1988, “Sdo
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tra-
dicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.”

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF), Leading Case RE

1.017.365, Min. Rel. Edson Fachin, Tema 1031 - Definicdo do
estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse das areas
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de tradicional ocupacdo indigena a luz das regras dispostas no ar-
tigo 231 do texto constitucional, “Tese: I - A demarcagao consiste
em procedimento declaratério do direito originario territorial a
posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade
indigena (...)."

7 A Convencao 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT) trata sobre Povos Indigenas e Tribais e foi adotada em Gene-
bra em 1989. No Brasil, essa Convencao foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002, e passa a vigorar a
partir de 25 de julho de 2003 quando o pais envia o instrumento de
ratificacdo a OIT.

8 Ver capitulo 2 abaixo, sobre os esfor¢cos empreendidos pela
empresa Potassio do Brasil para lavrar minérios dentro da area
ocupada tradicionalmente pelas comunidades Mura da Terra
Indigena Soares-Urucurituba.

9 Ver capitulos 2 e 3, sobre a Potassio do Brasil e a Belo Sun
Minerac¢do Ltda.

10 Essas diretrizes nortearam os esfor¢os transversais do governo
federal voltados para a desintrusdo das terras indigenas afetadas
pelo garimpo. No primeiro semestre de 2025, o garimpo foi forcado
arecuar em todas as terras indigenas que foram alvo das operagdes
de desintrusdo sob a coordenagio do Ministério dos Povos Indi-
genas. Nas TIs Yanomami e Mundurukuy, a reducao foi de 95,18% e
41,53%, respectivamente, quando comparadas ao mesmo periodo do

ano anterior. Dados disponiveis em: https:/ Vw.gLeenpeace.org/
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¢oes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), em 2024 o setor agropecua-
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responsavel por 42% das emissdes no mesmo ano. Disponivel em:,
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12 SONTER, L. et al,, Mining Drives Extensive Deforestation in

the Brazilian Amazon. Nature Communications, 8 (1), 2017. Outras
pesquisas demonstram que a minerac¢ao industrial ou “legal” tem
contribuido de forma significativa para o desmatamento Coloémbia
(GONZALEZ et al,, 2021) e em paises com florestas tropicais de for-
ma mais ampla (GILJUM,, S. et al., 2022). Todos esses estudos apon-
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pela politica pablica e regulamentacdo da atividade mineraria.

13 RAISG - Rede Amazodnica de Informagdo Socioambiental
Georreferenciada. Atlas Amazonia sob Pressdo 2020. Disponivel

em: hitps://www.amazoniasocioambiental.org/ptsbr/publicacao/
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17 HARARI, I.; JUNQUEIRA, D. Minerais criticos ‘cercam’ 45 po-
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minerais-criticos-indigenas-isolados-amazonia/#:~:text=Mais%20
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18 Ver, por exemplo, o relatério do Observatério da Mineracao
“Riscos Climéticos Cumulativos para Minerais de Transi¢do no
Brasil”, disponivel em: https://observatoriodamineracao.com.br/
wp-content/uploads/2025/04/TMO_Riscos-Climaticos-Cumulati-
vos_POR_vCompleta_Abril2025.pdf

19 A Potéssio do Brasil afirma que a mina subterrdnea ficard em
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21 Cf. EIA/RIMA Projeto Potassio-Autazes. Existem duas opcoes
para a pilha de rejeitos; A primeira seria totalmente na superficie
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22 O documento pode ser consultado em sua integralidade em

https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-potassio/documentos-
-importantes/danos-potenciais.pdf.

23 BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Sexta Turma.
Agravo de instrumento n.° 1037175-40.2023.4.01.0000. Processo
de referéncia: 0019192-92.2016.4.01.3200. Relator: Desembargador
Federal Flavio Jaime de Moraes Jardim. Brasilia, DF, 6 jun. 2025.
Disponivel em: https://pje2g.trfl.jus.br/consultapublica/Consul-
taPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLogi-
nHTML.seam?ca=e48ac2464be0l. Acesso em: 30 out. 2025.
BRASIL. Tribunal Regional Federal (1. Regido). Sexta Turma. Agra-
vo de instrumento n.° 1043035-22.2023.4.01.0000. Processo de
referéncia: 0019192-92.2016.4.01.3200. Agravante: Unido Federal.
Relator: Desembargador Federal Flavio Jaime de Moraes Jardim.
Brasilia, DF, 23 jun. 2025. Disponivel em: https://pie2g.tifljus.br/

] blica/C JtaPublica/Detalhel . ltaPu-
blica/documentoSemLogin HTML.seam2ca=e68727837c896. Acesso
em: 30 out. 2025.
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Judicial. Agravo interno civel n.° 1040729-80.2023.4.01.0000.
Processo de referéncia: 0019192-92.2016.4.01.3200. Polo ativo:
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas. Polo passivo:
Juizo Federal da 1* Vara — AM e outros. Relatora para o ac6rdado:
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso. Brasilia, DE,
3 jun. 2025. Disponivel em: https://pie2g.trfljus.br/consultapu:
blica/C ltaPublica/DetalhieP . ltaPublica/docu-
mentoSemLoginHTML.seam?ca=64605919372a6. Acesso em: 30
out. 2025.
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déncia. Reclamacao n.° 1047870-53.2023.4.01.0000. Processo
de referéncia: 0019192-92.2016.4.01.3200. Polo ativo: Potassio do
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vel em: https://pje2g.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPubli-
DetalheP . ltaPublica/d SemLoginHT-
ML.seamzca=b7f22fa8d45fech. Acesso em: 30 out. 2025.

24 No Oficio n.° 004/2023 enviado a Funai em de 7 de agosto de
2023, a Belo Sun descreve o Projeto Volta Grande como “um em-
preendimento que propde transformacoes no territério regional”.
Documento n° 5540159 SEI FUNAI n° 08620.019136/2012-40.

25 Ver ata da 4® Reunido Ordindaria do Comité Interministerial
de Anélise de Projetos de Minerais Estratégicos - CTAPME, dispo-
nivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/

26 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1), 62
Turma, Acordao proferido em 6 de dezembro de 2017 no dmbito
da Acdo Civil Paiblica n.° 0002505-70.2013.4.01.3903, de autoria
do Ministério Pablico Federal.

27 Pilha de estéril é o nome que se da ao depdsito de uma quan-
tidade grande de materiais de pouco ou nenhum valor econdmico
resultante da producdo de uma mina, e que forma uma pilha de
material pobre no minério que se est explorando.

28 Cf. Estudo de Impacto Ambiental do Projeto Volta Grande.
Para se ter uma ideia do tamanho da barragem de rejeitos, pode-
-se comparar a estrutura da PVG com a barragem de Fundao, em
Mariana, que rompeu em novembro de 2015, causando o maior
acidente ambiental j4 registrado no pais. No momento do rompi-
mento, a barragem do Fundao continha oficialmente 2,65 milhdes
de metros clibicos de areia, lama e rejeitos de minério, mas 55
milhdes de metros ctibicos de rejeitos vazaram do reservatorio,

de acordo com a Fundagdo Ambiental do Estado de Minas Gerais
(FEAM).

29 Ver Carta Oficial CE-NE 039/2013 DFM, datada de 24 de janei-
o de 2013 (doc. n® 5957411, SEI FUNAI n° 08620.019136,/2012-40).

30 Oficio CE 0238/2022-SSA de 14 de margo de 2024. Acessado
via SEI FUNAI n° 08620.019136,/2012-40.
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31 Alfinito, A, Alkmin, F, Valentim, G. Batista, J., Impactos da mine-
racdo sobre direitos territoriais e ambientais dos povos indigenas.
Produto 4 da Consultoria referente ao TdR FLACSO/MPI 03/2024 -
Relatério final sobre trés casos prioritarios. Brasilia, DF, 2024.

32 Termo de Referéncia (TdR) do Componente Indigena. Processo
SEI FUNAI fls. 471/472/; 473/491 (Oficio n.° 741/2013/DPDS/FU-
NAI/MJ).

33 Informacdo Técnica n° 127/2023/COTRAM/CGLIC/DPDS-FU-
NAI, de 6 de outubro de 2023. SEI Funai n° 08620.019136,/2012-40.

34 Oficio 248/2025/DPDS/FUNAL 5 de fevereiro de 2025, SEI
Funai n° 08620.019136/2012-40.

35 Asdistancias previstas na Portaria Interministerial n.°

60/2015 sdo estimativas para a presuncado de impactos causados
por empreendimentos, que sdo eventualmente tratadas de forma

54 MINANDO DIREITOS

equivocada como distancias limite para inclusdo de comunidades
como afetadas por empreendimentos. Além de tais distancias
serem variaveis, existem evidéncias de casos de empreendimentos
minerérios e hidrelétricos geram impactos que ultrapassam em
muito as estimativas previstas na Portaria (SONTER et al., 2017;
SIQUEIRA-GAY, et al. 2020)

36 O episddio conhecido como “Massacre do Paralelo 117, ocorrido
em 1963 contra o povo Cinta Larga, resultou no assassinato de
cerca de 3.500 indigenas. Esse evento, que figura entre os casos
mais graves de violéncia contra povos indigenas no Brasil, possui
indicios de participacdo de agentes do Estado, notadamente o
Servico de Protecdo aos Indios (SPI) (CNV, 2014).

37 Conferir: Mineracdo em terras indigenas: Funai contextualiza
o tema no plenério do CNPI. Disponivel em: https:/Avsi.gov.br/
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