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Orgao: Ministério dos Povos Indigenas/Conselho Nacional de Politica Indigenista
RESOLUGAO CNPI N° 3, DE 6 DE AGOSTO DE 2025

Apresenta recomendacoes ao Tribunal Superior Eleitoral acerca
dos procedimentos de verificacao de pertencimento étnico para
candidaturas eleitorais autodeclaradas indigenas, viabilizando o
acesso proporcional aos recursos para financiamento de
candidaturas e para o tempo de propaganda eleitoral.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA INDIGENISTA (CNPI), no uso das
atribuicdes que lhe foram conferidas nos incisos Il e Xl do art. 2° do Decreto n.° 11.509, de 28 de abril de
2023, que instituiu o referido conselho no ambito do Ministério dos Povos Indigenas, resolve:

Considerando as disposi¢coes da Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleicoes);

Considerando as disposicoes da Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 231 e 232, que
reconhecem aos indigenas o direito a organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradicoes, bem
como o direito legitimo a defesa legal de seus direitos e interesses;

Considerando as disposicoes da Lei n°® 13.165, de 29 de setembro de 2015, que altera as Leisn °
9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracao dos Partidos
Politicos e incentivar a participacao feminina;

Considerando a Convencao n° 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT), internalizada
no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°® 5.051/2004 e consolidada pelo Decreto n.° K
10.088/2019;

Considerando as disposicdoes da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (CADH),
consolidada pelo Decreto n° 678/1992;

Considerando a Convencgao para a Eliminagao de todas as formas de Discriminacao Racial,
consolidada pelo Decreto n° 65.810/1969;

Considerando a Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 13 de
setembro de 2007;

Considerando a Declaragcao Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 15
de junho de 2016 em sessao plenaria da Organizagao dos Estados Americanos (OEA);

Considerando a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Contra a
Mulher (CEDAW);

Considerando a Recomendacao Geral n° 40 da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW), que recomenda a representacao igual e inclusiva
das mulheres em processos decisorios;

Considerando a Declaracao e Plataforma de Acao da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher -
Pequim (1995);

Inspirada pelo disposto na Resolucao n° 512 de 30 de junho de 2023 do Conselho Nacional de
Justica, que dispoe sobre a reserva de vagas aos indigenas nos concursos em ambito do Poder Judiciario;

Inspirada pela Resolucao CNJ n° 454/2022, que estabelece diretrizes e procedimentos para
efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas;

Inspirada pelo disposto na 412 Acao Declaratéria De Constitucionalidade do Supremo Tribunal
Federal, de 08 de junho de 2017,
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Inspirada pela Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012 e pela Lei n°® 14.723, de 13 de novembro de
2023, que dispdéem sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdoes federais de ensino
técnico de nivel médio com a reserva de vagas destinadas a candidatos(as) pretos(as), pardos(as),
indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica;

Inspirada pela Portaria Normativa N° 4, de 6 de abril de 2018, instaurada pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao, que regulamenta o procedimento de heteroidentificagao
complementar a autodeclaracao dos candidatos(as) negros(as), para fins de preenchimento das vagas
reservadas nos concursos publicos federais;

Considerando o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais;

Considerando o disposto no Decreto n° 8.936, de 19 de dezembro de 2016, que dispde sobre a
oferta dos servigcos publicos digitais, no ambito dos érgaos e das entidades da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional,

Considerando a resposta-relatoria a consulta ao Tribunal Superior Eleitoral feita pela deputada
Célia Nunes Correa (Célia Xakriaba), diplomada ha CONSULTA N. 0600222-07.2023.6.00.0000 - BRASILIA
- DISTRITO FEDERAL assinada pelo Ministro Nunes Marques;

Considerando os resultados do Seminario "Aldeando as Urnas e Reflorestando a Politica’,
ocorrido nos dias 1° e 02 de abril de 2025 em Brasilia, Distrito Federal, bem como as manifestacdes de
liderancas indigenas presentes na referida ocasiao; e

Considerando a apreciacao da Camara Tematica de Autodeterminacao, Direito a Consulta e
Participacao Social (CT-2) do Conselho Nacional de Politica Indigenista, que elaborou recomendacodes de
alteracao a esta resolucao e que logrou a aprovacao desta resolucao pelo pleno do Conselho em 06 de
agosto de 2025;

Apresenta respeitosamente ao Tribunal Superior Eleitoral, para apreciagao e implementagao,
em caso de consideragao positiva de pertinéncia e viabilidade, as recomendacoes aqui estabelecidas com
O objetivo de orientar sobre os critérios de reconhecimento da pertenca étnica para candidaturas
autodeclaradas indigenas, as quais disporao de acesso proporcional aos fundos para financiamento de
campanhas eleitorais e tempo de antena na propaganda eleitoral obrigatoria, bem como de todos os
direitos e deveres dispostos na Lei das Eleicoes, na Resolugao -TSE n° 23.609/2019 (que dispde sobre a
escolha e o registro de candidatas e candidatos para as eleicdes) e na Resolucao -TSE n° 23.610/2019
(que dispde sobre a propaganda eleitoral), respeitando-se as especificidades dos modos de vida e culturas
indigenas, reconhecidos pela Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, da qual o estado
brasileiro é signatario.

Como estabelecido pela Resolucao N° 23729, de 27 de fevereiro de 2024, que altera a
Resolucao-TSE n° 23.609, de 18 de dezembro de 2019, que em seu Art. 24, inciso IX, § 9, possibilita que os
partidos politicos, as federagdes e as coligagcdes promovam a criagao de comissdes de heteroidentificacao
como meios para promover a fidedignidade das informagdes sobre as candidaturas de pessoas negras,
recomenda-se que tal possibilidade verificatéria seja instaurada para averiguacao e confirmagao de
candidaturas autodeclaradas indigenas aos pleitos eleitorais em territorio brasileiro. Faz-se lembrar o voto
do senhor Ministro Nunes Marques em resposta a consulta n® 0600222-07.2023.6.00.0000, o qual afirma
que o parametro adotado pela Justica Eleitoral para acesso as cotas inclusivas € o da autodeclaragao e
que cabe ao Ministério Publico Eleitoral e aos proprios partidos combater eventuais desvirtuamentos.

Compreendendo que se convencionou, no contexto brasileiro, associar o termo
heteroidentificacao a procedimentos de confirmacgao, por terceiros, das caracteristicas fenotipicas de um
sujeito, recomenda-se a substituicao do termo no que toca aos povos indigenas, uma vez que este se
adequa pouco as praticas correntes de comprovagao de pertencimento étnico de pessoas indigenas em
certames diversos. Recomenda-se, portanto, a utilizagdo da categoria Verificagdo de Pertencimento Etnico
(VPE).

Trata-se de procedimento de verificagao de pertencimento étnico para candidaturas eleitorais
autodeclaradas indigenas, a confirmagao por terceiros da condicao étnica autodeclarada do(a)
candidato(a).
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Considerar-se-ao candidaturas indigenas aquelas realizadas por pessoas autodeclaradas
indigenas e reconhecidas por seus pares, sendo necessaria a instituicao de procedimentos de verificagao
de pertencimento étnico no ato do cadastro da candidatura.

Art. 1° Recomendar que sejam considerados indigenas os individuos que se autodeclararem
pertencentes a um povo indigena e que forem, pelo respectivo povo, reconhecidos como tais.

Art. 2° Recomendar que se presumam verdadeiras as informacgdes prestadas pelos(as)
candidatos(as) no ato das pré-candidaturas e candidaturas, sem prejuizo da apuracao das
responsabilidades administrativas, civis e penais na hipotese de constatacao de apresentacao de
declaragoes falsas de pertencimento étnico.

Art. 3° Recomendar que os candidatos(as) autodeclarados indigenas sejam demandados a
apresentar documentacao especifica comprobatoria de seu pertencimento étnico, sendo esta a
Autodeclaracdo de Pertencimento Etnico (APE) e duas Declaragdes de Pertencimento Etnico (DPE) para
fins de candidatura eleitoral indigena, cujos modelos sejam fornecidos pela Justica Eleitoral.

Art. 4° Recomendar que os documentos supracitados sejam indispensaveis para o registro de
candidatura junto aos partidos politicos.

Art. 5° Recomendar que nas declaracoes de pertencimento étnico (DPE) constem a assinatura
de, pelo menos, trés (3) liderangas do respectivo povo ao qual o(a) candidato(a) afirma pertencer e de
organizagoes indigenas do povo e/ou outras reconhecidas
microregionalmente/regionalmente/nacionalmente. E necessario que nas DPE constem informagées de
contato (telefone e e-mail) das liderancas/entidades assinantes, as quais poderao ser contatadas para
confirmacao da veracidade das informacoes prestadas.

Art. 6° Recomendar que se considerem liderancas indigenas, por exemplo, as figuras de
caciques, tuxauas, pajes e majés, legitimamente reconhecidas pelo respectivo povo e/ou
associagoes/articulacdées microrregionais/regionais/nacionais de reconhecida atuacao politica pelos
movimentos indigenas.

Reforca-se que cabera a Justica Eleitoral, ao Ministério Publico Eleitoral e aos partidos e
federagdes adotar os procedimentos administrativos, civis e penais cabiveis em relagao aos(as)
candidatos(as) autodeclarados(as) indigenas e as liderancas/organizacdes que, comprovadamente,
prestarem informagdes falsas nas APE, nas DPE e nas eventuais entrevistas nos procedimentos de
verificagao de pertencimento étnico.

Art. 7° Recomendar que a instituicao dos procedimentos de verificagao de pertencimento étnico
seja orientada pela Justica Eleitoral por meio de resolucao especifica.

Art. 8° Recomendar, por oportuno, a inclusao de paragrafo explicativo no artigo 24 da Resolucao
23.609/2019, com a seguinte redacao, salvo melhor juizo:

'§ 11. No caso de ser declarado, no registro de candidatura, pertencimento étnico indigena, a
declaracao devera ser feita, obrigatoriamente, com a Autodeclaracdo de Pertencimento Etnico (APE) e a
Declaracio de Pertencimento Etnico (DPE), cujos modelos serdo fornecidos pela Justica Eleitoral"

Art. 9° Recomendar que a instituicao dos procedimentos de verificacao de pertencimento étnico
se dé no ambito dos vinte e sete Tribunais Regionais Eleitorais e, em caso de inviabilidade ou
impertinéncia, ocorra no ambito dos partidos politicos, orientados pela Justica Eleitoral, por meio de
instrumento proprio para tal finalidade.

Embora o § 9° do Art. 24 da Resolucao 23.609/2019 preveja que partidos, federacdes e
coligagcdbes podem instituir comissdes de heteroidentificacao, recomenda-se que, no caso das
candidaturas indigenas, as comissoes de VPE devem ser criadas obrigatoriamente.

Art. 10 Recomendar a inclusao do seguinte paragrafo ao Art. 24 da Resolucao 23.609/2019:

'§ 12. O partido politico, a federacao e a coligagcao deverao, como meio para promover a
fidedignidade das informagdes sobre as candidaturas de pessoas indigenas, criar Comissao de Verificacao
de Pertencimento Etnico (CVPE) para analise dos elementos de suas candidatas e de seus candidatos que
pretendam declarar, no registro de candidatura, pertencimento étnico indigena"
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Art. 11 Recomendar que as CVPE sejam compostas por quatro (4) pessoas das quais, no minimo,
trés (3) sejam, necessariamente, indigenas.

Art. 12 Recomendar que a composicao das comissdes atenda ao critério da paridade de género.

Art. 13 Recomendar que as decisdes das comissdes de verificacao de pertencimento étnico pela
aprovagao ou reprovacao da autodeclaracao das candidaturas indigenas sejam tomadas pela maioria dos
membros da banca, ficando a cargo da presidéncia da Comissao a decisao final pela aprovacao ou nao
do(a) candidato(a) em caso de empate.

Art. 14 Recomendar que a presidéncia das comissoes seja ocupada por pessoa indigena,
definida em eleicao pelos membros titulares na primeira reuniao das comissoes.

Art. 15 Recomendar que a composicao das comissoes atenda, preferencialmente, a critérios de
diversidade, garantindo que seus membros sejam distribuidos por género, pertencimento étnico-racial e,
preferencialmente, territério de origem.

Art. 16 Recomendar que os membros das comissdes de verificagao de pertencimento étnico
sejam cidadaos brasileiros de reputacao ilibada, residentes no Brasil e com reconhecida experiéncia na
defesa dos direitos indigenas.

Art. 17 Recomendar que os procedimentos de verificacao levem em conta, entre outros
parametros, o pertencimento etnoterritorial, a memaoria historica, cultural ou linguistica do respectivo povo,
aferidos na APE, na DPE e nas entrevistas.

Art. 18 Recomendar que, quando da ocorréncia de entrevistas no ambito das comissdes de
verificacao de pertencimento étnico, as questdoes dirigidas aos(as) candidatos(as) autodeclarados
indigenas versem sobre vivéncias em comunidade, sobre a relagcao povo-territorio, sobre aspectos
etnolinguisticos, historicos, econdmicos e culturais que auxiliem na confirmagao do pertencimento étnico.

Art. 19 Recomendar que seja garantido aos povos indigenas e as suas liderancas e
representacoes legitimamente reconhecidas a possibilidade de demandar pela impugnhacao de
candidaturas percebidas como ilegitimas em referéncia ao respectivo povo.

Art. 20 Recomendar que seja assegurado o direito de manifestacao de povos, liderancas e
instituicoes indigenas contra candidaturas percebidas como ilegitimas. Consideram-se legitimas as
candidaturas que atuem na defesa dos direitos dos povos indigenas, visando assegurar os direitos
originarios sobre as terras indigenas, garantir sua demarcacao e protecao pela Unido, a defesa das
organizagoes sociais, costumes, linguas, crencas e tradigdes indigenas.

Art. 21 Recomendar que sejam publicizadas as candidaturas indigenas nos sitios eletrénicos e
meios de divulgacao e comunicacao de cada partido politico, coligacao, ou federacao e da Justica
Eleitoral, a fim de garantir que os povos indigenas possam se manifestar sobre eventuais ilegitimidades de
candidaturas autodeclaradas indigenas.

Art. 22 Recomendar que o registro de candidaturas eleitorais autodeclaradas indigenas seja
feito independentemente da unidade da federagcao em que sejam apresentadas, desde que reconhecidas
pelo respectivo povo do qual o(a) candidato(a) declare ser membro.

Art. 23 Recomendar que nas DPE de candidatos oriundos de territérios indigenas multiétnicos,
sejam reconhecidas assinaturas de liderancas de povos diferentes daquele do(a) candidato(a).

Art. 24 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

SONIA GUAJAJARA

Este conteudo nado substitui o publicado na versao certificada.
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