PRESIDENCIA DA REPUBLICA
: SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil
Departamento de Outorgas

Nota Técnica n® 084/ DEOUT/SPR/SAC-PR

Do: Departamento de Outorgas.

Para: Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil.

Assunto: Explora¢io de aerédromo civil pablico por meio de autorizac¢io.
Processo n° 00055.000517/2013-96.

Data: 03 de junho de 2014. .

1. Introducio

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar a solicitagdo do Aeroclube de Sdo
Jodo Nepomuceno, entidade sem fins lucrativos e de utilidade publica, de outorga, mediante
autorizagdo, nos termos do Decreto n° 7.871, de 21 de dezembro de 2012, para a exploragdo do
aerodromo civil pblico denominado “Sebastido Carlos Leite” (SNNE), situado no Municipio de
Sdo Jodo Nepomuceno/MG, encaminhado por meio da Carta s/n° de 27 de fevereiro de 2014, a
fl. 101, destinada a esta Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC-PR.

Face as competéncias da SAC-PR, advindas das recentes mudancas na legislagdo que diz
respeito a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria do Pais, a tramitagdo referente a elaboragio
dos planos de outorgas para exploragdo de aerddromos civis publicos, inclusive por meio de
autorizagdo, se encontra aos cuidados deste Departamento de Outorgas — DEOUT, nos termos do
art. 9°, I, do Anexo I, do Decreto n° 7.476, de 10 de maio de 2011.

Cumpre informar inicialmente que ndo foi encontrado por este Departamento de Outorgas
instrumento juridico vigente relativo a outorga por parte da Unido para a exploragdo da
infraestrutura aeroportuaria em analise, situagdo, esta que reclama providéncias por parte deste
Departamento.

Diante disso, cumpre esclarecer que, desde a criagdo desta Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica — SAC/PR, considerando a competéncia a ela atribuida em razdo do
disposto no art. 24-D, inciso 1V, da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, este DEOUT vem
envidando os esforgos necessarios no sentido de regularizar, o mais rapidamente possivel, as
situagdes dessa natureza, por meio de trabalho permanente de gestdo das delegagdes existentes.

No caso da situagdo da outorga do SNNE, em agdo de regulariza¢do deste Departamento,

por meio do Oficio n°® 033/2012/SPR/SAC-PR, de 16 de julho de 2012, as f1.02 a 04, foi

encaminhada consulta ao Governo de Estado de Minas Gerais a respeito de eventual interesse na

celebracdo de convénio de delegagao para exploragdo dos acrddromos civis publicos localizados

naquele Estado, incluindo, portanto, o SNNE. Consulta semelhante foi também realizada ao
Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno acerca do eventual interesse na assungdo da exploragdo d@@
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mencionado aerédromo, por meio do Oficio n° 108/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 25 de
fevereiro de 2013, as fls. 01 e O1v.

Em resposta, o Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno enviou o Oficio n°® 112, de 28 de
mar¢o de 2013, as fls. 08 e 09, manifestando o interesse na exploracdo do referido aerédromo.
Entretanto, no mesmo oficio, afirma que “O Aerdédromo foi construido em terreno pertencente ao
Aero Club de Sdo Jodo Nepomuceno, e inaugurado em abril de 1956.”

Em 22 de novembro de 2013, foi enviada nova consulta ao Governo do Estado de Minas
Gerais, por meio do Oficio n® 621/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 22 de novembro de 2013, as
fls. 96 a 98, mencionando inclusive reunido realizada em 08 de maio de 2013 acerca da
necessidade de regulariza¢do de aerédromos naquele Estado.

Finalmente, o Governo do Estado submete o Oficio SIT 063/2014, de 09 de maio de
2014, as fls. 133 a 135, anexando a ata da reunido realizada em 16 de abril de 2014, onde o
Estado oficializa o conhecimento, no item 7 da se¢do 7 — casos especiais”, do andamento do
processo de outorga na modalidade de autorizagdo do aerédromo em referéncia, “(...) tendo em
vista tratar-se de imovel de propriedade do Aeroclube de Sao Jodo Nepomuceno;”

Diante da informacédo acerca da propriedade da area onde se assenta o aeroédromo, este
Departamento consultou o Aeroclube por meio do Oficio n® 013/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR, de
18 de janeiro de 2014, as fls. 99 a 99v, sobre o interesse na regularizagdo do Aerdédromo
Sebastido Carlos Leite (SNNE).

Em 27 de fevereiro de 2014, portanto, o Aeroclube de Sdo Jodo Nepomuceno protocolou
requerimento, as fls. 101 a 125v, junto a esta SAC-PR para exploragdo do referido aerodromo
como civil piblico mediante outorga na modalidade de autorizagéo.

2. Das caracteristicas do aerodromo

De acordo com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC', as coordenadas
geograficas do Aerédromo Sebastifio Carlos Leite (SNNE) sdo 21°32° 32°" S e 043°01° 16™ W,
o qual tem pista de terra que mede 620 x 40 metros, com orientagdo de 12/30. Tais informagdes
sdo confirmadas pela Publicagio Auxiliar de Rotas Aéreas — ROTAER?, a fl. 140. A Figuran® 1,
disponibilizada pelo aplicativo gratuito Google Earth, mostra a localiza¢do do Aerédromo em
relagdo ao Municipio.

Figura n° 1: Localizacio do Aerédromo Sebastido Carlos Leite (SNNE)
¢ 0 Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno

Fonte: Aplicativo gratuito Google Earth, imagens de 22/03/2010. Acesso em 28/05/2014. - w\

1 ANAC, Lista de Aerédromos Publicos, < http://www.anac.gov.br>. Acesso em 29/05/2014. \\?
2 Fonte: ROTAER, 06 de margo de 2014, p. 3-S-29.
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Segundo informagdes da administragdo do Aeroclube, o aerédromo em questdo foi
inaugurado em abril de 1956, conta com um hangar principal de 351 m?, um secundario, ainda
inacabado, com 313m?2, secretaria, salas de aula, alojamento, bar € restaurante ja desativados.

N _-.‘-‘-“!
ns de 22/03/2010. Acesso em 02/06/2014.

Fonte: Aplicativo gratuito Googlé Earth, image

Fig n° 3: Pista de Pouso

[

Fonte: Aeroclube de Sdo Jodo Nepomuceno.
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Figura n° 4: Dependéncias do Aerédromo

. S

: ]

Fonte: Aeroclube de Sdo Jodo Nepomuceno.

Na descrigéo do projeto, o Aeroclube destaca as atividades da Escola de Aviagdo Civil
Sio Jodo Nepomuceno que utiliza o aerédromo de formagio profissional de pilotos com
movimento mensal de cerca de 120 pousos. De modo geral, a infraestrutura € utilizada
basicamente para fins desportivos e sociais. A aviagdo executiva opera com cerca de 15
pousos/més e atualmente existem 04 aeronaves baseadas e operando no aeroédromo diariamente.

3. Da Legislacao

A Constituicdo Federal (Art.21, XII, ¢) dispde que compete a Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizagfio, concessdo ou permissio a infraestrutura aeroportudria.

Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo:
¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria,

Conforme disposto no art. 29 da Lei n® 7.565, de 19 de¢ dezembro de 1986 (Codigo
Brasileiro de Aerondutica — CBA), os aerodromos civis publicos classificam-se como privados e
publicos. Sendo que ¢ vedada a exploragio comercial nos aerédromos privados segundo o § 2°
art.30 do CBA, transcrito abaixo. '

Art. 30. Nenhum aerddromo civil poderd ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§. 1° Os aerédromos publicos e privados serdo abertos ao trdafego através de
processo, respectivamente, de homologagdo e regisiro.

§ 2° Os aerddromos privados sé poderdo ser utilizados com permissdo de seu
proprietdrio, vedada a exploragdo comercial. ng
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Ja os aerédromos civis publicos sdo destinados, salvo restrigdes operacionais, ao uso
publico, independentemente da sua propriedade. Neste ponto, cumpre destacar o disposto nos
artigos 36, §5° 37 e 38 do CBA:

Art. 36 (...)

§ 3 Os aerédromos piblicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela
Unido, constituem universidades ¢ patrimonios auténomos, independentes do
titular do dominio dos iméveis onde estéio situados.

Art. 37. Os aerddromos piiblicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves,
sem distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante 0 onus da utilizacdo,
salvo se, por motivo operacional ou de seguranga, houver restri¢do de uso por
determinados tipos de aeronaves ou ServIgos aéreos.

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens piblicos
Jederais, enquanto mantida a sua destinagdo especifica, embora néo tenha a
Unido a propriedade de todos os iméveis em que se situam.

A partir de tal classificagio, no que se refere & exploragdo dos aerédromos civis publicos,
0 artigo 36 do CBA especifica que, in verbis:

Art. 36. Os aerddromos piblicos serdo construidos, mantidos e explorados:

1 - diretamente, pela Uniéo,

II - por empresas especializadas da Administra¢do Federal Indireta ou suas
subsididrias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

I - mediante convénio com os Estados ou Municipios:;

1V - por concessdo ou autorizagdo.

Considerando a classificagiio acima, convém esclarecer que a exploragdo pela iniciativa
privada de aer6dromo civil ptblico pode ser realizada mediante concessdo ou autorizagdo. Como
0 pleito ora em andlise trata de requerimento para exploragio de aerédromo civil publico por
meio de autorizagio, abordar-se-4 a seguir os principais aspectos da legislagdo em vigor relativos
ao procedimento desse instrumento de outorga previsto no art. 36, IV, da Lei n° 7.565, de 1986,
no art.8°, XXIV, da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005 e no art. 6°, 11, da Lei n° 12.739, de
6 de janeiro de 2011 e no Decreto n° 7.871, de 20 de dezembro de 2012.

3.1. Da Competéncia da SAC-PR

A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, alterada pela Lei n® 12.462, de 05 de agosto de
2011, estabeleceu a competéncia da SAC-PR para a elaboragdo e aprovacdo dos Planos de
Outorgas, in verbis:

Art.24-D. A Secretaria de Aviagdo Civil compete:

(e

IV — elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragdo da infraestrutura
aeroportudria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil — ANAC:

Ademais, nos termos dos artigos 3° e 4° do Decreto n° 7.871, de 21 de dezembro de 2012,
os interessados requererdo a autorizagdo para a exploracdo de aerédromo civil publico junto a
SAC-PR ¢ o citado pleito serd deferido mediante ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviagdo Civil, in verbis: -

Art. 3° Os interessados requererdo a autorizagdo para exploracdo de aerédromo
civil puiblico a Secretaria de Aviagio Civil da Presidéncia da Republica.

(- .

Art. 4° O requerimento da autorizacéo para exploracdo de aerédromo serd
deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagéo
Civil da Presidéncia da Repiblica. Ry
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§ 1° Apos publicagdo do alo de que trala o caput no Didrio Oficial da Unido, a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC formalizara a delegagdo por meio de
termo de autorizagdo, nos termos do inciso XXIV do caput do art. 8°da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005.

3.2. Do Plano Geral de Outorgas — PGO

O Plano Geral de Outorgas — PGO, conforme o disposto no art. 1° da Portaria SAC-PR n°
110, de 08 de julho de 2013, tem por objetivo estabelecer “diretrizes ¢ modelos para a
exploragdo de aerdédromos civis publicos em conformidade com a Politica Nacional de Aviagdo
Civil — PNAC". Cabe ainda destacar que, de acordo com o paragrafo tinico do mencionado artigo
1° do PGO estabelece ainda que a “exploragdo de aerddromos engloba a construgdo,
implantagdo, ampliagdo, reforma, administragdo, operagdo, manutengdo e exploragdo
econdémica do aerédromo”.

O PGO estabelece a exploragdo pela Unidio de aerédromos passiveis de exploragdo por
pessoas juridicas publicas ou privadas mediante autorizaco, nos termos de seu art. 4°, inciso IV,
destacando ainda (art. 8°) que os requerimentos de exploragdo mediante autorizagdo deverdo ser
recebidos e processados por esta SAC-PR nos termos do Decreto n° 7.871, de 2012.

Por fim, o PGO estabelece ainda, nos termos de seu art. 14, que a indicagéo do modelo a
ser adotado para a exploragdo, mediante autorizagdo, sera realizada por meio da elaboragdo de
Plano de Outorga Especifico — POE, a ser aprovado a partir da publicagdo Portaria da SAC-PR,
declarando que o aerédromo devera ser explorado mediante autorizagdo, a ser, conduzida pela
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, em procedimento proprio.

3.3. Do procedimento de autorizacao

O art. 3° do Decreto n° 7.871, de 2012, dispde sobre os aspectos relativos ao
procedimento de autorizagéo e determina que: '

e 0 requerente devera comprovar ser o titular da propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto
da autorizagdo e¢ que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imoéveis que
constituirio o sitio aeroportuario, incluidos faixas de dominio, edificagdes e terrenos
relacionados a exploragdo do aerédromo;

e a SAC-PR deve consultar previamente o Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aerondutica — DECEA; ¢

e a SAC-PR dard ampla publicidade, inclusive por meio da internet, a todos os
requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres.

3.4. Da exploracio de servicos aéreos

Conforme disposto no art. 2° do Decreto n° 7.871, de 2012, a exploragdo de aer6dromo
civil publico por meio de autorizagio destina-se exclusivamente ao processamento de operagoes
de servicos aéreos privados, de servigos acreos especializados e de taxi-aéreo, conforme
definigdes constantes no CBA.

Os servicos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n°
7.565, de 1986 (CBA), in verbis: X\\\y&\
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Art. 177, Os servigos aéreos. privados sdo os realizados, sem remuneragdo, em
beneficio do proprio operador (artigo 123, 1) compreendendo as atividades
aeéreas:

[ - de recreio ou desportivas;

11 - de transporte reservado ao proprietdrio ou operador da aeronave;

I - de servicos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do
proprieidrio ou operador da aeronave.

Os arts. 201 e 220 do mesmo CBA, transcritos abaixo, dispde sobre os servigos aéreos
especializados e servigos de taxi aéreo: :

Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de-

I - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;

11 - prospecgao, exploracéo ou detectacdo de elementos do solo ou do subsolo, do
mar, da plataforma submarina, da superficie das dguas ou de suas profundezas;
11 - publicidade aérea de qualguer natureza;

1V - fomento ou prote¢do da agricultura em geral;

V - saneamento, investigagdo ou experimentagdo técnica ou cientifica;

VI- ensino e adestramento de pessoal de véo;

VII - provocagdo artificial de chuvas ou modificacéo de clima;

VIII - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.

(.)
Art. 220. Os servigos de tdxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico
aéreo  ndo regular de passageiro ou carga, mediante remuneragdo
convencionada entre o usudrio e o transportador, sob a fiscalizagdo do
Ministério da Aerondutica, e visando a proporcionar atendimento imediato,
independente de hordrio, percurso ou escala,

3.5. Da consulta a ANAC

Em aditamento a competéncia da SAC-PR definida no Decreto n° 7.871, de 2012,
ressalte-se que o supracitado art. 24-D da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, dispde que
compete a SAC-PR elaborar e aprovar os planos de outorga, ouvida a ANAC.

Considerando que o ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, por meio do qual
define o modelo de exploragdo a ser adotado, corresponde ao plano de outorga especifico do

aerddromo civil pl’lblic03, impende ouvir a Anac sobre o assunto, nos termos da aludida Lei n°
10.683, de 2003.

4. Analise

Esta se¢do objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legislagdo em vigor em
relagéio ao procedimento de autorizagdo. Dessa forma, a analise tera como enfoque os seguintes
aspectos: i) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
imoveis que constituirdo o sitio aeroportuério; ii) destinagdo exclusiva ao processamento de
operagdes dos servigos aéreos previstos no art. 2° do Decreto: iii) consulta a0 DECEA; e iv)

consulta a ANAC. : \\“\Y

¥
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4.1. Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
iméveis que constituirdo o sitio aeroportudrio

O requerente trouxe aos autos copia autenticada, as fls. 141 a 143, de Certidao de
Registro de Imovel onde se assenta o aerédromo, lavrada pelo Servigo Registral Knop do
Registro Geral de Iméveis da Comarca de S&o Jodo Nepomuceno e datada de 31 de margo de
2014. Trata-se de imdvel situado na Fazenda Santa Fé e Rua dos Henriques, no Municipio de
Sio Jodio Nepomuceno, Estado de Minas Gerais.

4.2. Destinaciio exclusiva ao processamento de operacdes dos servicos aéreos previstos no
art.2° do Decreto

Segundo a descrigo do requerente, as fls. 120 a 123, o aerédromo ¢ utilizado hoje por
atividades tipicas de um aeroclube, incluindo voos de instrugdo, desporto e aviagdo executiva. O
requerente também assinala, a fl. 102, no Formuldrio de Solicitagdo de Outorga para Exploragdo
de Aerédromo Civil Publico por Meio de Autorizagdo que o mesmo serd destinado
exclusivamente a atender ao processamento de operagdes de servigos aéreos privados, de
servicos aéreos especializados e de taxi aéreo, nos termos do disposto no art. 2° do Decreto n°
7.871, de 2012.

4.3. Consulta da SAC-PR ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da
Aeronautica - DECEA

Em conformidade ao disposto no §2° do art. 3° do Decreto n® 7.871, de 2012, a SAC-PR
encaminhou o Oficio n® 128/SE/SAC-PR, de 14 de abril de 2014, as fls. 129 e 130, ao
Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA, consultando aquele orgdo sobre a
viabilidade da autorizagdo do respectivo aerddromo civil publico.

Em resposta ao citado expediente, por meio do Oficio n® 10/D-PLN5/9553, de 07 de maio
de 2014, 4 fl. 137. 0 DECEA informou a esta Secretaria que néo se opde quanto a autorizagdo do
aerodromo SNNE, ressaltando, entretanto, que “(...) de acordo com a legislagdo em vigor, o
interessado deverd apreseniar projeto de modificagdo de caracteristicas fisicas e operacionais
do aerédromo ao Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trdfego Aéreo
(CINDACTA 1I), Orgdo do DECEA responsavel pela regido, para andlise dos temas de
competéncia do COMAER”.

Neste ponto cumpre mencionar o disposto no art. 8° do Decreto n® 7.871, de 2012, in
verbis:

Art. 8° O autorizatdrio deverd observar a legislacdo e a regulamentagdo técnica
e de seguranca aplicaveis aos aerédromos e as operagdes de Irdfego aéreo da
ANAC e do Comando da Aerondutica - COMAER, e as disposigoes constantes do
termo de autorizagdo.

Pardgrafo tmico. O descumprimento dessas novinas ensejard aplicagdo de
sangdes legais, regulamentares ou outras previstas no termo de autorizagdo, sem
prejuizo do disposto nos arts. 17, 18 e 19.

Cabe ressaltar a responsabilidade por parte do autorizatario de observar a legislagdo e

~ regulamentagéo estabelecida, caso seja delegada a autorizagdo, sob pena de extingdo do Termo
de Autorizacdo, nos termos do arts. 17, 18 e 19 do mencionado Decreto. *\\
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4.4. Consulta a Agéncia Nacional de Aviacio Civil - ANAC

Por ocasido da analise de pleito semelhante ao presente e em atendimento ao disposto no
inciso IV, do art. 24-D, da Lei n° 10.683, de 2003, esta Secretaria encaminhou a ANAC o Oficio
n°® S8/SE/SAC-PR, de 05 de margo de 2013, com o propésito de consulta-la sobre o requerimento
da empresa JHSF Incorporagdes S.A. de outorga de autorizagio para exploragdo do futuro
aerédromo civil publico denominado “Novo Aeroporto Internacional Executivo Metropolitano
de Sao Paulo — NAESP”, localizado no Municipio de Sdo Roque/SP.

Naquela ocasido, por meio do Oficio n° 226/2013/GAB-DIR-P, de 22 de abril de 2013, a
ANAC destacou que, apesar da previsdo legal, ndo h4, de pronto, aspectos passiveis de analise
por aquela agéncia reguladora dos Planos de Outorga Especificos para a exploragio de
aerodromos civis publicos mediante a utilizagdo da modalidade da autorizag@o, como é o caso do
aerodromo em analise, em razdo do citado documento expressar especialmente uma opg¢do de
politica publica de competéncia exclusiva desta SAC-PR, a saber:

(...) apesar da previsdo legal, ndo hd, de pronto, aspectos passiveis de andlise
por esta Agéncia do Plano-de Outorga in casu ¢_dos demais planos de outorga
para__a_ exploracdo _da _infraestrutura _aeroportudria _que poderdo ser
encaminhados a_esta Secretaria_de Aviagio Civil — SAC, em razdo do citado
documento —expressar especialmente uma opgio de politica publica de
competéncia desse Orgdo. (grifo nosso)

4.5. Consideragdes sobre o atendimento aos requisitos do Decreto n® 7.871/2012

Face o exposto, conclui-se que o requerimento apresentado pelo Aeroclube de Sdo Jodo
Nepomuceno atende aos requisitos necessarios ao procedimento de autorizagdo, quais sejam:
encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imdveis que
constituirdo o sitio aeroportudrio e destinagdo exclusiva ao processamento de operacdes dos
servigos aéreos previstos no art. 2° do Decreto.

Ademais, conforme citado anteriormente, 0 DECEA néo apresentou 6bice a aprovagio do
plano de outorga do aerédromo publico em questdo. Por outro lado, a ANAC, em resposta a
SAC-PR, destacou que ndo ha aspectos a serem analisados pela agéncia reguladora por ocasidio
da aprovagdo do plano de outorga e que, em momento oportuno, na emissio do Termo de
Autorizagéo, definira requisitos proprios de sua competéncia.

5. Conclusao

Tendo em vista o exposto na presente Nota Técnica e considerando o requerimento do
Aeroclube de Sdo Jodo Nepomuceno de delegagdo, mediante autorizagio, nos termos do Decreto
n® 7.871/2012, para a construgdo e exploragdo do aerédromo civil publico denominado
“Sebastido Carlos Leite” (SNNE), situado no Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno/MG
(localizado as coordenadas geograficas 21° 32° 327 S ¢ 043° 01° 16” W), este Departamento de
Outorgas, no cumprimento das competéncia regimentais, nada tem a opor com relagio ao
atendimento do pleito da requerente.

Cabe ainda registrar que o procedimento ora em analise ja guarda o devido alinhamento
com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado
recentemente pela Portaria SAC-PR n°® 110/2013, especialmente no tocante ao disposto no art. 8°

e no inciso Il do art. 14. @\
\x
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Continuag¢fo da Nota Técnica n® 084/DEOUT/SPR/SAC-PR, 0‘3 de junho de 2014.

Face o exposto e diante da competéncia desta Secretaria em elaborar e aprovar os planos
de outorgas para exploragdo da infraestrutura aeroportudria, nos termos da Lei n® 10.683, de
2003 e do Decreto n® 7.871, de 2012, sugere-se o deferimento do requerimento da autorizagdo
para exploragdo de aerédromo em questdo, por meio da publicagdo da minuta de portaria em
anexo, que aprova o Plano de Outorga Especifico para explora¢do do aerdédromo em comento.

Nio obstante, cumpre ressaltar que a outorga de autorizagdo para exploragdo de
aerddromo nio substitui nem dispensa a exigéncia de obtengdo, pelo autorizatdrio, de alvaras,
licengas e autorizagdes necessarias a sua implantag@o, construgdo e opera¢do. Além disso, nos
termos do §1°, Art. 4°, do Decreto n°® 7.871, de 2012, apds a publica¢do da referida portaria, a
delegagdo por meio de autorizagdo somente sera formalizada com a emissdo do Termo de
Autorizagdo pela ANAC, que atuara como poder concedente, nos termos do art. 8°, XXIV, da
Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

Sendo o que compete para 0 momento, submete-se a presente Nota Técnica & Senhora
Diretora de Outorgas, substituta do Departamento de Outorgas da Secretaria de Politica
Regulatoria para apreciagio e demais providéncias julgadas cabiveis.

GUJ@’“ ”

oordenador

DEOUT/SPR

De acordo. Encaminhe-se o presente processo a apreciagdo do Senhor Secretario de
Politica Regulatoria de Aviagdo Civil, substituto.

Brasilia/DF, 03 de junho de 2014.

CHRISTIANE M. DE OLIVEIRA
Diretora de Outorgas - substituta

SPR/ASJUR
Encaminhe-se a Assessoria Juridica — ASJUR para apreciacio e manifestagdo, com o
proposito de analisar se ha algum obice para a publicagdo da minuta de portaria em anexo,

retornando-se os autos a esta Secretaria para posterior deliberagéo.

Brasilia/DF, _ de junho de 2014.

ROGERIO TEIXEIRA COIMBRA
Secretario de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Advocacia-Geral da Unido
Assessoria juridica junto a Secretaria de Aviacdo Civil

PARECER N¢ 57} /2014/AS]UR/SAC-PR/AGU
PROCESS0O N® 00055.000517/2013-96
INTERESSADO: Secretaria de Politica Regulatéria da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica - SPR, Departamento de Outorgas - Deout

ASSUNTO: Requerimento de outorga de autorizacdo, apresentado pelo Aeroclube de
Sao Joao Nepomuceno, para exploracdo do Aerédromo Sebastido Carlos Leite (SNNE),
situado no Municipio de S&o Jodo Nepomuceno, Minas Gerais.

Ementa: Requerimento de outorga de autorizacdo
- para exploracéo de aerddromeo civil publico. Portaria
n? 110, de 8 de julho de 2013, do Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de -Aviagdo da
Presidéncia da Republica. inteligéncia do Decreto n2
7871, de 21 de dezembro de 2012.-Reqularidade
juridico-formal. Inexisténcia de ébices juridicos.

Senhor Chefe da Assessoria Juridica, -

/

I'- RELATORIO

1. Trata-se da analise de minuta de Portaria (fl. 149} que aprova a
exploracdo do aerddromo civil piblico denominado Sebastido Carlos Leite (SNNE),
situado no Municipio de Sao Jodo Nepomuceno, Minas Gerais, sob a modalidade
autorizacao. '

2. O processe teve inicio a partir das consultas realizadas pelo
Departamento de Outorgas - Deout da Secretaria. de Politica Regulatéria - SPR, ao
Estado de Minas Gerais e ao Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno {fls. 01 e 02), com
vistas a obter manifestacdo quanto ao interesse de explorar, por meio de delegacao,
o Aeroporto Sebastido Carlos Leite (SNNE).

3. QO Estado de Minas Gerais manifestou, perante esta
interesse em obter a delegacaoc dos aeroportos listados na Ata de Reunia
- abril de 2014, dentre os quais ndo se encontra o Aeroporto Sebastido Carl
133/135).
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4, A homologacdo do aerédromo se deu, em 3 de dezembro de 1.956,
pela Portaria n2 340, do Comandante da Aeronautica (fls. 19).

5. ' Conforme informa o documento de fls. 8, a Prefeitura Municipal daguela
localidade verificou que o aeroporto foi construido em terreno de propriedade do
Aeroclube de S&o Jodo Nepomuceno, fato esse gue impossibilita a obtencdo da
outorga de delegacac pelo Municipio.

6. Nesse passo, o Deout expediu Oficio ao Presidente do Aeroclube de Séo
Jodo Nepomuceno solicitando manifestacdo guanto ao interesse de regularizar a
outorga do aeroporto sob a modalidade de autorizacao (fls. 99).

7. O Aeroclube manifestou seu interesse por meio da carta de fls. 101 da
qual contam em anexos o0s seguintes documentos:

a) Formulario de Solicitagdo de Outorga para Exploracao de Aerddromo
Civil Pablico por meio de Autorizacdo preenchido (fl. 102);

b) Estatuto do Aeroclube de Sao Jodo Nepemuceno (fls. 103/115);

¢) Comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral do Aeroclube de
S30 jodo Nepomuceno expedido pela Receita Federal do Brasil (fl. 116);
d) Copia autenticada da Carteira de Identldade e do CPF do
representante do Aeroclube (fl. 117};

e) Copia autenticada do edital de convocacao dos sécios do Aeroclube
de Sdo Jodo Nepomuceno para Assembleia-Geral Ordinaria (fl. 118);

f} Copia autenticada da Ata da reunidgo em gue foi constituida a
diretoria do Aeroclube de Sdo Jodo Nepomuceno (fl. 119);

g} Relatério das caracteristicas fisicas, operacionais e mercadologicas
do Aerddromo Sebastido Carlos Leite (fls. 120/124);

h) Copia da certiddo do Registro Geral de Iméveis da Comarca de
Nepomuceno referente & compra e venda do imével onde se localiza o
Aeroclube de S&o Joao Nepomuceno (fls. 125/125v.); e

i) Declaracdo do Prefeito Municipal de 58o Jodo Nepomuceno gue
demonstra a auséncia de interesse do Municipio em explorar o
Aerddromo Sebastido Carlos Leite (fl. 126).

8. 0 Decea foi consultado a respeito do requerimento apresentado pelo
Aeroclube de Séo joac- Nepomucento que nao manifestou qualquer oposicao,
observando, contudo, que “{...} de acordo com a legislagdo em vigor, o interessado
deverd apresentar projeto de modificacao de caracteristicas fisicas e operacionais do
aerdédromo ao Segundo Centro integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego
" Aéreo (Cindacta 1), 6rgdo do Decea responsavel pela regido, para andlise dos temas
_de competéncia do Comaer” (fls. 137) '

Il - ANALISE

9. De Iinicio, registro .que a presente manifestacdo esta adstnl}a’
aspectos juridicos da minuta de Portaria submetida a apreciacao desta Asspssot
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Juridica (fl. 149) e a verificacdo da sua conformidade com o previsto na Lei
Complementar n? 95/98", conforme determinacdo do art. 12 deste diplnr‘naz.

10. Iniciando-se a andlise pelos aspectos formais, verifico que a
estruturacdo da Portaria estd em consonancia com o previsto no art. 32 da Lei
Complementar n? 95/98% e no art. 5¢ do Decreto n? 4.176/02%, uma vez que contém
parte preliminar, parte normativa e parte final, nos termos da citada legislacao.

11. A ementa e o preambulo se encontram em harmonia com o disposto
nos arts. 52 e 62 da Lei Complementar n 951’935, notadamente pela conciséo do seu
texto e por indicar a autoridade competente para a pratica do ato e sua base legal.

12. . No que diz respeltc- ao texto da portaria, nao vislumbro aspectns
passiveis de censura. :

13. Passo, doravante, & andlise dos aspectos juridicos da minuta de
Portaria- em evidéncia. Esclarego, por oportuno, que nao serac.tratados, aqui, os
aspectos gerais relativos da autorizacdo em tela, como, por exemplo, a
caractenzau;éo. cabimento, desnecessidade de licitagao entre outros, porguanto se
tratem de temas que j& foram devidamente aprecuad-::ls no Parecer n®
132/2012/AS|UR/SAC-PR/AGU, de 10 de agosto de 2012.

14. A competéncia da SAC-PR para editar o ato em referéncia deflui, com
efeito, do art. 24-D da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redacgac que lhe
foi dada pela Lei n? 12.462, de 05 de agosto de 2011, e dos arts. 3% e 49 d-::: Decreto
n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, in verbis:

“Art.24-D. A Secretaria de Aviacdo Civil compete:
(...}

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploracdo da
infraestrutura aeroportudria, ouvida a Agéncia Nacional de Awa;éa Civil
- ANAC:"

‘ Regulamentada pelo Decreto n? 4.176/02.
?uart, 19 A elaborac8e, a redacde, a alteracio e a consolidacdo das leis shedecerSo a0 disposto nesta Lei
Compiementar
) Parégrafo umco As drspos:;ues desta L'E'! Comp.remenbar apa‘:cam-se ainda, as medidas pmrwsdnas E‘

Fxﬁcut[blﬂ.‘ [grifamos]'

"Art, 32 4 lef serd estruturada em trés partes basicas:
i - parte preiiminar, compreendendo & epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a
indicacdo do ambito de aplicagdo das disposicdes normativas;
It - parte normativa, campreendendo o texto das normas de conteddo substantivo relacionadas com a
matéria regulada;
il - parte final, compreendendo as disposices pertinentes 4s medidas necessdrias & implementacdo das
normas de conteddo substantivo, as disposicdes transitdrias, se for o caso, @ clduswia de wgencra e a
xcfausufa de revogacao, quando couber.”

© uArt, 52 O projeto de ato normativo serd estruturado em trés partes basicas:
i - parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciada do objeto e a md:'cdn dmbito .

de aplicacdo das disposicdes normativas;

i - parte normativa, com as normas que reguiam o objeto definide na parte preliminar; e

ili - parte finai, com as disposices sobre medidas necessdrias & implementacac das nop

parte normativa, as disposicdes transitdrias, se for o caso, a cldusula de vigéng

revoga:;acr quando couber”,
“Art, 5¢ A ementa serd grafada por melo de caracteres gue a realcem e explicitard

sob & forma de titulo, o objebo da lei,

Art. 62 O predmbulo indicara o drgdo ou instituigdo comperente para a pratica do ato e s
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“Art. 32 Os interessados requererdo a autorizacdo para expioracdo de
aerddromo civil piblico a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica.

(...

Art. 4% O requerimento da autorizagdo para exploracdo de aerddromo
serd deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Repiblica.”

15, Dito isso, cabe reconhecer que o pedido formulado pelo Aeroclube de

Sao Jodo Nepomuceno preenche os requisitos normativos exigidos para o seu
deferimento (i) e que o prcu:edlmento adotado pela &rea técnica esta em consonancia
com as disposicoes do Decreto n2 7.871, de 2012 (ii). E o que passo a demonstrar.

16. O Aeroclube de Sdo Jodo Nepomuceno encaminhou copia autenticada
da certiddo do Registro Geral de Imdveis da Comarca de Nepomuceno, na gual
consta que o imével onde se localiza o aerédromo em tela é de sua propriedade,
restando comprovado, portanto, o cumprimento da exigéncia do art. 39, §12, do
Decreto n? 7.871, de 2012°.

17. Verifico também a observancia do art. 22 do aludido diploma’, uma vez
que, conforme documentos acostados as fl. 102, o requerente declara que o
aerodromo é destinado exclusivamente ao processamento de operagoes de servicos
aéreos privados, de servicos aéreos especializados e de téxi aéreo, nos termos do
dispositivo acima mencionado.

18. . Importante destacar, ainda, gue, de acordo com a area técnica (fl.
144/148v.), o plano de outorga proposte para o aerédromo em guestao guarda o
devido alinhamento com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no PGO,
aprovado pela Portaria SAC-PR n? 110, de 8 de julho de 2013, notadamente nos seus
arts. 82 e 14, inciso Ii. '

19, No que tange ao procedimento, observo que o DECEA foi ouvido,
conforme determinacdo do art. 3¢, §29, do Decreto n2 7.871, de 2012, e do art, 24-D
da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redagao que |he foi dada pela Lei n®
12.462, de 05 de agosto de 2011 (fl. 44}, e ndo manifestou oposicdo ao deferimento
do pleito. Conforme esclarece a &rea técnica, a ANAC foi consultada em pleito
analogo ao presente e se posicionou no sentido de que nado havia aspectos passiveis
de analise no caso que |he foi apresentado e nem em relagdo aos demais planos de
outorga, razao pela qual ndo se realizou nova consulta a citada agéncia.

20. H& que se atentar, no entanto, & ponderacéo feita pelo DECEA, no
documento de fl. 137, quanto ao dever do requerente de apresentar “projeto de
modificacdo de caracteristicas fisicas e operacionais do aerddromo ao Segundo

E wart, 3 Os interessados requererSo a autorizacio para expioracdo de aerddromo civil publico &
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1% Quande da apresentacdo do requerimento, o requerents deverd comprovar ser titular da propriedade,
de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com\o
objeto da autorizacdo e que the assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdvels gue constitui i
aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagdes e terrenos relaclonados & explorag
aerddromo.” : _

Toeare, 2° £ passivel de delegacio por meio de autorizacdo a exploracdo de aerddromps civis p
destinados exclusivamente ao processamento de operacdes de servicos adreos privados, e --f

aéreos especializados e de tdxi-adreo, conforme definigdes constantes da Lei n? 7. 565 de 19
de 1986."
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Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (Cindacta Il), drgdo do
Decea responsdvel pela regido, para andlise dos temas de competéncia do Comaer”,
uma vez que, de acordo com o art. 82 do Decreto n? 7.871, de 2012, o autorizatario
deve observancia 4 legislacdo e a regulamentacac técnica e de seguranca da ANAC e
do Comaer, aplicaveis aos aerédromos e s operacdes de trafego aéreo, sob pena de
aplicacdo de sangdes administrativas. '

21. Cumpre reconhecer, ainda, a adeguacdo da via eleita uma vez que, a
uma, o art. 42 do Decreto n® 7.871, de 2012°, assevera expressamente que o
requerimento de autorizacdo para exploragéo de aerddromo sera deferido por meio
de ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, e, a duas, porgque o art. 14, inciso i,
do PGO estabelece que a aprovacdo dos planos de outorga especificos sera
formalizada “"mediante publicaco de Portaria SAC-PR, declarando que o aerédromo
devera ser explorado mediante concessdo ou autorizacdo”. _
- [

22. Por fim, chamo atencado apenas para a necessidade de se dar
cumprimento ao comando contido no art. 32, §42 do Decreto n® 7.871, de 2012°, que
impde ampla publicidade em relagdo aos processos de autorizacdo para exploracao
de aerédromos. ' '

ill - CONCLUSAO -~

23. A'luz das consideracdes acima expendidas, entendo que, do ponto de
vista juridico, a minuta de Portaria analisada (fl. 149) estd em condigdo de ser levada
4 apreciacdo do titular desta Pasta, para, a seu juizo, firma-la. : -

A consideragdo superior.

Brasilia, 17 de junho de 2014,

B wArt. 4° O requerimento da autorizacdo para exploragio de aerddromo serd deferido por meio de ato do
" Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Replblica.”

Sart. 37 (..} § 49 A Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica dard ampla publicidade,
inclusive por meio da Internet, a todos os reguerimentos recebidos e aos respectivos parecéres e
autorizacdes. .
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