PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagao Civil
Departamento de Outorgas

Nota Técnica n® 055/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR

Do: Departamento de Outorgas.

Para: Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagédo Civil.

Assunto: Conversio do Aerédromo Privado Coroa do Avido (SIFC) em Aerédromo Civil
Puablico.

Processo n° 00055.000263/2014-97.

Data: 07 de maio de 2014.

1. Introducio

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar a solicitagdo da Gran Marco Construtora
e Incorporadora Ltda., pessoa juridica de direito privado, de conversdo do aerédromo privado
“Coroa do Avido” (SIFC) em aerédromo civil publico, a ser explorado mediante outorga de
autorizagfo, nos termos do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, encaminhada por meio da
Carta s/n° (fl. 01), destinada a este Departamento de Outorgas da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica — SAC-PR.

Face as competéncias da SAC-PR, advindas das recentes mudangas na legislacdo que diz
respeito a exploragdo da infraestrutura aeroportudria do Pais, a tramitagdo referente a elaboragio
dos planos de outorgas para exploragido de aerddromos civis publicos, inclusive por meio de
autorizagdo, se encontra aos cuidados deste Departamento, nos termos do art. 9°, I, do Anexo I, do
Decreto n° 7.476, de 10 de maio de 2011.

2. Das caracteristicas do aerédromo Coroa do Aviio (SIFC)

Trata-se de aerédromo privado inscrito no cadastro de aerédromos mantido pela Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil — ANAC mediante Portaria ANAC n° 1657/SIA, de 17 de agosto de
2012 (fl. 03), empreendimento denominado Coroa do Avido, localizado no Municipio de
Igarassu/PE, na Estrada de Nova Cruz PE-014, Km 2,6, Bairro Santa Rita.

Utilizando o aplicativo gratuito Google FEarth, disponivel na Rede Mundial de

Computadores, ¢ possivel verificar que o Aerédromo Coroa do Avido (SIFC) se encontra nas
coordenadas geograficas 07°50°40™ S / 34°53°29” W, conforme posigdo indicada pela ANAC.
"
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Figuran® 1: Aer()dromoCoro do Avido (SIFC)
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Fonte: Google Earth. Imagem de 16/11/2010. Acesso em 06/05/2014.

Figura n° 2: Vista aérea do Aer6dromo Coroa do Avido (SIFC)
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Fonte: http://www.aerodromocoroadoaviao.com.br. Acesso em 06/05/2014.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC', o aerédromo tem pista de

asfalto que mede 1145 x 30 metros, com orientagdo de 18/36. Tais dados sdo confirmados pela

' Publicagdo Auxiliar de Rotas Aéreas - ROTAER? (fl. 25), apenas diferindo em relagdo ao tamanho
da pista, 1255 x 30 metros.

Figura n® 3: er()dromo Coroa do Avido (SIFC) - Hangares

Fonte: http://www.aerodromocoroadoaviao.com.br. Acesso em 06/05/2014.

' ANAC, Lista de Aerédromos Privados, < http://www.anac.gov.br>. Acesso em 06/05/2014.
£ ROTAER, 12 de dezembro de 2013, p. 3-1-3.
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Figura n°® 4: Localizagiio e rodovias proximas
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Fonte: Aplicativo gratuito Google Maps, acesso em 06/05/2014.

Figura n’ 5: Localiza¢do e drea
de influéncia
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Fonte: http://www.aerodromocoroadoaviao.com.br, acesso em 06/05/2014.

A figura n° 4 situa o empreendimento em relagéo as principais rodovias da regido, tais como
a Estrada de Nova Cruz PE-014, BR-101 e PE-035. Vale destacar que o empreendimento esta
localizado proximo ao Municipio de Recife/PE (23 km) e ao Complexo Industrial do Municipio de
Goiana/PE, criado pela Lei Estadual n° 950/2009, de 8 de abril de 2009, onde se encontra em
instalagdo uma unidade de produgdo de automoveis da Fiat, um polo farmacoquimico, uma fabrica
de vidros planos, dentre outras diversas unidades de produgao.

A fabrica da Fiat em Pernambuco sera instalada em um terreno com 14 milhdes de metros
quadrados de area continua, no municipio de Goiana. Ele comporta um complexo polo automotivo,
composto pela fabrica, parque de fornecedores, centro de treinamento, centro de pesquisa e
desenvolvimento, pista de testes e campo de provas. O inicio da produgdo esta previsto ainda para
esse ano.

O sitio aeroportuario, com area total de aproximadamente 93 hectares, esta localizado em

imovel de propriedade privada, pertencente a Gran Marco Construtora e Incorporadora Ltda,
registrado sob a matricula n® 15.240 do Cartdrio de Igarassu/PE — Oficio Unico Tabelionato e
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Registros Publicos (fls. 26 e 27). O local do empreendimento esta assinalado como ponto “A” na
figura n° 4.
Figura n* 6: Proposta de ampliacdo
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Fonte: http://www.casagrandeengenharia.com.br. Acesso em 06/05/2014.

O material publicitétrio3 fornecido pela requerente acrescenta que o empreendimento dispde
da seguinte infraestrutura: pista de pouso homologada, pavimentada e em operagdo; patio de
estacionamento de aeronaves; abastecimento agendado; sala-VIP, sala de reunido e acomodagio
para piloto; e estacionamento. O aerédromo pretende oferecer: balizamento noturno; hangares com
diversas op¢des de tamanho, para os mais variados fins; pista de taxi; estacionamento para 400
automoveis de passeio; e ponto de abastecimento de combustivel, conforme ilustra figura n® 6
acima.

3. Da Legislacio

A Constitui¢do Federal (Art.21, XII, c) dispde que compete a Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissio a infraestrutura aeroportudria.

Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizag¢do, concessdo ou permissdo:
¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria,

Conforme disposto no art. 29 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica — CBA), os aerodromos civis publicos classificam-se como privados e

publicos. Sendo que € vedada a exploragdo comercial nos aerédromos privados segundo o § 2°
art.30 do CBA, transcrito abaixo.

Art. 30. Nenhum aerodromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§ 1° Os aerodromos publicos e privados serdo abertos ao trdfego através de
processo, respectivamente, de homologagdo e registro.

§ 2° Os aerddromos privados so poderdo ser utilizados com permissdo de seu
proprietario, vedada a exploragdo comercial.

* http://www.aerodromocoroadoaviao.com.br/site/index.php/main/servicos. Acesso em 06/05/2014.
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Ja os aerédromos civis publicos sdo destinados, salvo restrigdes operacionais, ao uso
publico, independentemente da sua propriedade. Neste ponto, cumpre destacar o disposto nos
artigos 36, §5° 37 e 38 do CBA:

Art. 36 (...)

§ 3 Os aerddromos puiblicos, enquanto mantida a sua destinag¢do especificas pela
Unido, constituem universidades e patrimonios autonomos, independentes do titular
do dominio dos iméveis onde estdo situados.

Art. 37. Os aerodromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem
distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o énus da utilizagdo, salvo se,
por motivo operacional ou de seguranga, houver restri¢do de uso por determinados
tipos de aeronaves ou servi¢os aéreos.

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens publicos

federais, enquanto mantida a sua destinagdo especifica, embora ndo tenha a Unido

a propriedade de todos os imoveis em que se situam.

A partir de tal classifica¢do, no que se refere a exploragdo dos aerédromos civis publicos, o
artigo 36 do CBA especifica que, in verbis:

Art. 36. Os aerddromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:

I - diretamente, pela Unido;

Il - por empresas especializadas da Administragao Federal Indireta ou suas
subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

I - mediante convénio com os Estados ou Municipios,

1V - por concessdo ou autorizagdo.

Considerando a classificagdo acima, convém esclarecer que a explora¢do pela iniciativa
privada de aerédromo civil publico pode ser realizada mediante concessdo ou autoriza¢do. Como o
pleito ora em analise trata de requerimento para explorag@o de aerédromo civil ptblico por meio de
autorizag@o, abordar-se-4 a seguir os principais aspectos da legislagdo em vigor relativos ao
procedimento desse instrumento de outorga previsto no art. 36, IV, da Lei n° 7.565, de 1986, no
art.8°, XXIV, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 e no art. 6°, 11, da Lei n® 12.739, de 6 de
janeiro de 2011 e no Decreto n® 7.871, de 20 de dezembro de 2012.

3.1. Da Competéncia da SAC-PR

A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, alterada pela Lei n° 12.462, de 05 de agosto de
2011, estabeleceu a competéncia da SAC-PR para a elaboragdo e aprovagdo dos Planos de

Outorgas, in verbis:

Art.24-D. A Secretaria de Aviagdo Civil compete:

(..)

1V — elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragdo da infraestrutura
aeroportuaria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil — ANAC;

Ademais, nos termos dos artigos 3° e 4° do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, os
interessados requererdo a autorizagdo para a exploragio de aerdédromo civil publico junto a SAC-PR
e o citado pleito serd deferido mediante ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagédo

Civil, in verbis:

Art. 3° Os interessados requererdo a autorizagdo para exploragdo de aerdodromo
civil publico a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

il

Art. 4° O requerimento da autorizagdo para exploragdo de aerdodromo sera deferido
por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica.
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§ 1° Apds publicagdo do ato de que trata o caput no Diario Oficial da Unido, a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC formalizarda a delegagdo por meio de
termo de autorizacdo, nos termos do inciso XXIV do caput do art. 8° da Lei n”
11.182, de 27 de setembro de 2005.

3.2. Do Plano Geral de Outorgas — PGO

O Plano Geral de Outorgas — PGO, conforme o disposto no art. 1° do Anexo da Portaria
SAC-PR n° 110, de 08 de julho de 2013, tem por objetivo estabelecer “diretrizes e modelos para a
exploragdo de aerédromos civis publicos em conformidade com a Politica Nacional de Aviagdo
Civil — PNAC". Cabe ainda destacar que, de acordo com o paragrafo tinico do mencionado artigo 1°
do PGO estabelece ainda que a “exploragdo de aerddromos engloba a construgdo, implantagdo,
ampliagdo, reforma, administragdo, operagdo, manuten¢do e exploragdo econdomica do
aerodromo”™.

De acordo com o disposto no art. 8° do PGO, os requerimentos de exploragio de aerodromos
publicos mediante autorizagiio deverfio ser recebidos e processados por esta SAC-PR nos termos do
Decreto n® 7.871, de 2012.

Por fim, o PGO estabelece ainda, nos termos de seu art. 14, que a indicagdo do modelo a ser
adotado para a exploragdo seré realizada por meio da elaborag¢do de Plano de Outorga Especifico —
POE, a ser aprovado a partir da publicagdo Portaria da SAC-PR. declarando que o aerédromo
devera ser explorado mediante autorizagdo, a ser conduzida pela Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC, em procedimento préprio.

3.3. Do procedimento de autorizacio

O art. 3° do Decreto n® 7.871, de 2012, dispde sobre os aspectos relativos ao procedimento
de autorizagdo e determina que:

e 0 requerente deverda comprovar ser o titular da propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto da
autorizagdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imodveis que constituirdo o
sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagdes e terrenos relacionados a
exploragdo do aerédromo;

e a SAC-PR deve consultar previamente o Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aeronautica — DECEA; e

e a SAC-PR darad ampla publicidade, inclusive por meio da infernet, a todos os requerimentos
recebidos e aos respectivos pareceres.

3.4. Da exploracio de servicos aéreos

Conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 7.871, de 2012, a exploragdo de aerdédromo civil
publico por meio de autorizagdo destina-se exclusivamente ao processamento de operagdes de
servigos aéreos privados. de servigos acreos especializados e de taxi-aéreo, conforme definigdes
constantes no CBA.

Os servigos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n°® 7.565,
de 1986 (CBA), in verbis:

Art. 177. Os servigos aéreos privados sdo os realizados, sem remuneracdo, em

beneficio do proprio operador (artigo 123, Il) compreendendo as atividades aéreas:
[ - de recreio ou desportivas;
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11 - de transporte reservado ao proprietdrio ou operador da aeronave;
HI - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do
proprietdario ou operador da aeronave.

Os arts. 201 e 220 do mesmo CBA, transcritos abaixo, dispde sobre os servigos aéreos
especializados e servigos de taxi aéreo:

Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:

I - aerofotografia, aerofotogrametria, acrocinematografia, aerotopografia;

1l - prospecgdo, exploragdo ou detectagdo de elementos do solo ou do subsolo, do
mar, da plataforma submarina, da superficie das dguas ou de suas profundezas;
111 - publicidade aérea de qualquer natureza;
1V - fomento ou protecdo da agricultura em geral;

V - saneamento, investigagcdo ou experimentagdo técnica ou cientifica;

VI - ensino e adestramento de pessoal de véo,

VII - provocagao artificial de chuvas ou modificagdo de clima;

VHI - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte puiblico.

(..)
Art. 220. Os servigos de taxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico
aéreo ndo regular de passageiro ou carga, mediante remuneragdo convencionada
entre o usudrio e o transportador, sob a fiscaliza¢do do Ministério da Aerondutica, e
visando a proporcionar atendimento imediato, independente de horario, percurso ou
escdala.

3.5. Da consulta a ANAC

Em aditamento a competéncia da SAC-PR definida no Decreto n® 7.871, de 2012, ressalte-se
que o supracitado art. 24-D da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, dispde que compete a SAC-
PR elaborar e aprovar os planos de outorga, ouvida a ANAC.

Considerando que o ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, por meio do qual define o
modelo de exploragdo a ser adotado, corresponde ao plano de outorga especifico do aerodromo civil
publico®, impende ouvir a ANAC sobre o assunto, nos termos da aludida Lei n° 10.683, de 2003.

4. Analise

Esta se¢do objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legislagdo em vigor em
relagdo ao procedimento de autorizagdo. Dessa forma, a andlise terda como enfoque os seguintes
aspectos: i) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
imdveis que constituirdo o sitio aeroportudrio; ii) destinagdo exclusiva ao processamento de
operagdes dos servigos aéreos previstos no art. 2° do Decreto; iii) consulta ao DECEA; e iv)
consulta a ANAC.

4.1. Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
imoéveis que constituirio o sitio aeroportuario

O requerente trouxe aos autos copia autenticada da Escritura Publica de Compra e Venda,
emitida pelo Cartério de Igarassu/PE — Oficio Unico Tabelionato e Registros Publicos, as fls. 09 a
11. O compromisso de compra ¢ venda, firmado em 16 de dezembro de 2013, trata do imdvel
denominado Area Remanescente da Gleba C-4, também denominada de “Area Remanescente da
Fazenda Santa Rita do Norte”, situada acerca de 04 km da Rodovia BR-101-Norte, Km-26, distrito

* Nota Técnica n® 018/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 25 de janeiro de 2013.
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sede do Municipio de Igarassu/PE, sendo cortada pela estrada do Sol que liga Cruz de Rebougas a
Nova Cruz, medindo aproximadamente 93 hectares.

Ndo obstante, este Departamento de Outorgas — DEOUT, por meio do Oficio n°
169/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 24 de abril de 2014, as folhas 24 e 24v, ressaltou a
necessidade de registro no cartério de imdveis do compromisso de compra e venda trazido aos
autos, de forma a comprovar a titularidade da area referente a outorga pretendida pelo requerente,
nos termos do §1°, art. 3°, do Decreto n° 7.871, de 21 de dezembro de 2012, a saber:

Art. 3° Os interessados requererdo a autoriza¢do para exploragdo de aerodromo civil
puiblico a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1 Quando da apresentagdo do requerimento, o requerente deverd comprovar ser
titular da propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso,
ou de outro direito real compativel com o objeto da autoriza¢do e que lhe assegure a
Sfaculdade de usar ou gozar dos iméveis que constituirdo o sitio aeroportudario,
incluidos faixas de dominio, edificacées e terrenos relacionados a exploragdio do
aerédromo. (grifo nosso)

Em atengdo ao referido expediente, o requerente encaminhou documento comprobatoério da
titularidade da mencionada drea, mediante certiddo da matricula do imével, de n® 15.240, emitida
pelo Cartorio de Igarassu/PE — Oficio Unico Tabelionato e Registros Publicos, em 29 de abril de
2014, as fls. 26 e 27, por meio da qual fica comprovada, no registro R-1, a titularidade do imovel
em nome da requerente da outorga, a sociedade empresaria Gran Marco Construtora e
Incorporadora Ltda.

4.2. Destina¢do exclusiva ao processamento de operacdoes dos servicos aéreos previstos no
art.2° do Decreto

No formulario de solicitagdo de Outorga para Exploragdo de Aerodromo Civil Publico por
Meio de Autorizagdo (fl. 02) o requerente declara que o aerédromo sera destinado exclusivamente a
atender ao processamento de operagdes de servigos aéreos privados, de servigos aéreos
especializados e de taxi aéreo, nos termos do disposto no art. 2° do Decreto n°® 7.871, de 2012.

4.3. Consulta da SAC-PR ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da
Aeroniutica - DECEA

Em conformidade ao disposto no §2° do art. 3° do Decreto n°® 7.871, de 2012, a SAC-PR
encaminhou o Oficio n® 62/SE/SAC-PR, de 28 de fevereiro de 2014, as fls. 16 ¢ 17, ao
Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA, consultando aquele orgdo sobre a
viabilidade da autorizagdo do respectivo aerédromo civil publico.

Em resposta ao citado expediente, mediante Oficio n® 4/ D-PLN5/6620, de 2 de abril de
2014, as fls. 20 e 21, o DECEA informou a esta Secretaria que ndo se opde quanto a autoriza¢io do
Aerdédromo Coroa do Avido, para operar como aerodromo publico, ressaltando, entretanto, “(...)
que a Administragdo Aeroportuaria Local do Aerédromo ndo apresentou o Plano Bdsico de Zona
de Protecdo ao COMAER, conforme previsto nos incisos V e VI da Portaria 256/GC5. Por esse
motivo hd um processo administrativo instaurado na Junta de Julgamento da Aeronautica (JJAER)
para aplicagdo das medidas administrativas cabiveis.”

Diante disso, este DEOUT encaminhou cdpia do referido expediente ao requerente,
mediante Oficio n® 169/2014/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 24 de abril de 2014, bem como solicitou,
para a devida continuidade da andlise do requerimento, o envio de documentos comprobatérios das
medidas adotadas para sanar a pendéncia verificada, qual seja: apresenta¢do do Plano Basico de
Zona de Protecdo de Aerodromo — PBZPA ao COMAER.
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Em atendimento ao citado expediente, o requerente demonstrou a adogdo das medidas
cabiveis, mediante envio de Carta s/n°, de 28 de novembro de 2013, destinada ao Comandante do
CINDACTA 1II, cujo Anexo 5 cita 0 Plano Basico de Zona de Prote¢do do Aerdédromo (fl. 28) e de
Carta s/n° de 30 de janeiro de 2014, destinada ao Comandante do Segundo Comando Aéreo
Regional — II COMAR, com o fito de informa-lo que o PBZPA atualizado do Aerédromo Coroa do
Avido (SIFC) foi entregue no protocolo geral do CINDACTA III (11.30).

4.4. Consulta a Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC

Por ocasido da andlise de pleito semelhante ao presente ¢ em atendimento ao disposto no
inciso 1V, do art. 24-D, da Lei n° 10.683, de 2003, esta Secretaria encaminhou 8 ANAC o Oficio n°
58/SE/SAC-PR, de 05 de margo de 2013, com o proposito de consulta-la sobre o requerimento da
empresa JHSF Incorporagdes S.A. de outorga de autorizagdo para exploragdo do futuro aerédromo
civil publico denominado “Novo Aeroporto Internacional Executivo Metropolitano de Sdo Paulo —
NAESP”, localizado no Municipio de Sdo Roque/SP.

Naquela ocasido, por meio do Oficio n® 226/2013/GAB-DIR-P, de 22 de abril de 2013, a
ANAC destacou que, apesar da previsdo legal, ndo ha, de pronto, aspectos passiveis de analise por
aquela agéncia reguladora dos Planos de Outorga Especificos para a exploragdo de aerdodromos
civis publicos mediante a utilizagdo da modalidade da autorizagdo, como ¢ o caso do aerédromo em
analise, em razdo do citado documento expressar especialmente uma opg¢do de politica publica de
competéncia exclusiva desta SAC-PR, a saber:

(...) apesar da previsdo legal, ndo hd, de pronto, aspectos passiveis de andlise por
esta Agéncia do Plano de Outorga in casu e_dos demais planos de outorga para a
exploracdo da infraestrutura aeroportudria que poderdo ser encaminhados a esta
Secretaria_de Aviacdo Civil — SAC, em razdo do citado documento expressar
especialmente uma op¢do de politica publica de competéncia desse Orgdo. (grifo
nosso)

4.5. Consideragdes sobre o atendimento aos requisitos do Decreto n° 7.871/2012

. Face o exposto, conclui-se que o requerimento apresentado pela sociedade empresaria Gran
Marco Construtora e Incorporadora Ltda. atende aos requisitos necessarios ao procedimento de
autorizagdo, quais sejam: encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso
ou gozo dos imoveis que constituirdo o sitio aeroportudrio e destinag@o exclusiva ao processamento
de operagdes dos servigos aéreos previstos no art. 2° do Decreto.

Ademais, conforme citado anteriormente, o DECEA n@o apresentou obice a aprovag@o do
Plano de Outorga Especifico — POE da conversdo do Aerédromo Coroa do Avido de privado em
publico, mediante autorizagdo, ressaltando apenas a pendéncia quanto a apresentagdo do PBZPA.
Por outro lado, o requerente demonstrou ter adotado as medidas cabiveis para sanar a referida
pendéncia junto ao COMAER. Finalmente, a ANAC, em resposta a SAC-PR, destacou que ndo ha
aspectos a serem analisados pela agéncia reguladora por ocasido da aprovacdo do plano de outorga
e que, em momento oportuno, na emissdo do Termo de Autorizagdo, definira requisitos proprios de
sua competéncia.

5. Conclusiao
Tendo em vista o exposto na presente Nota Técnica e¢ o requerimento da sociedade
empresaria Gran Marco Construtora e Incorporadora Ltda, pessoa juridica de direito privado, de

conversdo do aerédromo privado “Coroa do Avido” (SIFC) em aerédromo civil publico, a ser
explorado mediante outorga de autorizag@o, nos termos do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro deQ
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2012, este Departamento de Outorgas, no estrito cumprimento de suas competéncias regimentais,
nada tem a opor com relagdo ao atendimento do pleito da requerente.

Cabe ainda registrar que o procedimento ora em analise ja guarda o devido alinhamento com
as diretrizes e procedimentos estabelecidos no Plano Geral de Outorgas — PGO, aprovado pela
Portaria SAC-PR n°® 110/2013, especialmente no tocante ao disposto no art. 8° e no inciso Il do art.
14 do Anexo da referida Portaria.

Face o exposto e diante da competéncia desta Secretaria de elaborar e aprovar os planos de
outorgas para exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, nos termos da Lei n® 10.683, de 2003 e do
Decreto n° 7.871. de 2012, sugere-se a aprovagdo do requerimento ora em andlise, mediante
publicacio da minuta de portaria em anexo, que aprova o Plano de Outorga Especifico para
exploragdo. sob a modalidade de autorizagdo, do aerédromo em comento.

Nio obstante, cumpre ressaltar que a outorga de autorizagdo para exploragdo de aerodromo
ndo substitui nem dispensa a exigéncia de obten¢do, pelo autorizatario, de alvards, licengas e
autorizagdes necessarias a sua operagdo como aerédromo civil publico. Além disso, nos termos do
§1°, art. 4°, do Decreto n° 7.871, de 2012, apds a publica¢do da referida portaria, a delegag@o por
meio de autoriza¢io somente sera formalizada com a emissdo do Termo de Autorizagio pela
ANAC, que atuara como poder concedente, nos termos do art. 8°, XXIV, da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005.

Sendo o que compete para 0 momento, submete-se a presente Nota Técnica ao Senhor
Diretor do Departamento de Outorgas da Secretaria de Politica Regulatéria de Aviagdo Civil para
apreciagio e demais providéncias julgadas cabiveis.

//j 7// WL
CHRISTIANE MARANHAO DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral de Outorgas

DEOUT/SPR

te processo a apreciagdo do Senhor Secretario de

Brasilia/DF, 07 de maio de 2014.

RONEI SA ORO GLANZMANN
Diretor gas

SPR/ASJUR

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Juridica — ASJUR para apreciagdo e manifestagio,
com o propoésito de analisar se ha algum Obice para a publicagdo da minuta de portaria em anexo,
retornando-se 0s autos a esta Secretaria para posterior deliberagdo.

Brasilia/DF, @ 7 de maio de 2014.

ROGERIO TEIXEIRA COIMBRA
Secretario de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Advocacia-Geral da Unido
Assessoria Juridica junto a Secretaria de Avia¢ao Civil

PARECER No 338 /2014/ASJUR/SAC-PR/AGU

PROCESSO N 00055.000263/2014-97. | . .
INTERESSADQO: Departamento de Qutorgas da Secretaria de Aviacao Civil da

Presidéncia da Republica ' . _ ‘ _

ASSUNTO: Requerimento de outorga de autorizacdo para exploracio de aerédromo

;‘ormulado pela empresa Gran Marco Construtora e Incorporadora Ltda. .

R

- Ementa: Conversao do Aerédromo Privado Coroa do
- Avido (SIFC) em Aerédromo Publico. Requerimento
de outorga de autorizacdo para exploracao de
aerédromo. 7
Portaria do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de “Aviacdo da Presidéncia da Replblica.
Inteligéncia do Decreto n2. 7.871, de 21, de
dezembro de 2012. _ -
Regularidade jurl’dico'-fofmal. Inexisténcia de 6bices

juridicos.

Senhor Chefe da Assessoria Juridica,
| - RELATORIO ,

1. Trata:-se da analise de minuta de Portaria que aprova a exploragdo do
futuro aerédromo civil publico “Corea do Aviéio, localizado no municipio de Igarassu -

PE sob a modalidade autorizacdo:

2. O processo teve inicio a partir do pleito da empresa Gran Marco
Construtora € Incorporezdora Ltda de burorga de autorizacdo para exploracdo de
aerédrbmp, encaminhado por meio do documento de fl. 01, dirigido ao Departamento
" de Outorgas (DEQUT) da Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia da Republica
{SAC-PR), com a Solicitagdo de Outorga para Exploracdo de Aerddromo Civil Publico
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por meio de Autorizacgao, fl. 02, acompanhada dos documentos acostados as fls. 03 a
11.

3. Apods o recebimento do aludido requerimento, procedeu-se & oitiva do.
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), nos termos do Oficio n2
62/5E/SAC-PR, de 28 de fevereiro de 2014 (fls. 16/17), cuja resposta foi apresentada
por meijo do Oficio n? 4/D-PLN5/6620, de 2 de abril de 2014 (fls. 20/21), no sentido de

gue ndo se opunha ao pleito da empresa requerente.

4. " Nesse passo, foi lavrada a Nota-Técnica n? 055/DEOUT/SPR/SAC-PR, de
7 de maio de 2014 (fls. 31/35v), na qual é proposta a edicdo de minuta de portaria
aprovando a outorga da autorizagdo pleiteada pela empresa requerente {fl. 36).
Consta dos autos, outrossim, cépia do Oficio n® 18/2014/GTCA/GENG/SAI-ANAC, (fl.
29), no qual consta a posicado preliminar desta Agén'cia acerca dos Planos de QOutorga
para exploracéo para infraestrutura aeroportuaria.

5. Apresentado o relato necessario, passo ao exame do assunto.
Il - ANALISE
6. De inicio, registro que a presente manifestacio estd adstrita aos

aspectos juridicos da minuta de_Portaria submetida a apreciacdo desta Assessoria
Juridica (fl. 36) e a verificacdo da sua conformidade com o previsto na Lei
Complementar n2 95/98", conforme determinagéo do art. 12 deste diploma?,

7. iniciahdo-se a. analise pelos aspectos formais, verifico que a
estruturacdo da Portaria estd em consonancia com o previsto no art. 32 da Lei
Complementar n? 95/98° e no art. 52 do Decreto n2 4.176/02% Uma vez que contém
parte preliminar, parte normativa e parte final, nos termos da citada legislagdo.

! Regulamentada pelo Decreto n® 4.176/02.

2 "Art. 19 A elaboracdo, a redacde, a alteracdo e a consolidacdo das leis obedecerdo ao disposto nesta Lei
Complementar. . : '
Pardgrafo tnico. As disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se,” ainda, as medidas provisdrias e
demais atos normativos referidos no art. 59 oa Constituicdo Federal, bem come, no gue couber, aos decretos
e 305 demais atos de regulamentacio expedidos por drgdos do Poder Executivo.” {grifamos}

P "Art. 32 A Jei serd estruturada em trés partes basicas:

/ - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indfcagdo do dmbite de aplicagdo das disposicées normativas;

/I - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetide substantivo relacionadas com a
matéria regulada;

Hi - parte final, compreendendo as disposicées pertinentes 3s medidas necessarias & implementacdo das
normas de conteddo substantive, as disposices transitorias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a
cldusula de revegacdo, quando couber.” '

* "Art. 52 O projeto de ato normativo serd estruturado em trés partes bdsicas:

! - parte prefiminar, com a eplgrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do obfeto e a indicacdo do dmbito
de aplicacdo das disposicées normativas; - -

Il - parte normativa, com as normas que regulam o objeto definido na parte preliminar; e
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8. A ementa e o predmbulo se encontram em harmonia com o disposto
nos arts. 52 e 62 da Lei Complementar n2 95/98°, notadamente pela concisdo do seu

- texto e por indicar a autoridade competeﬁte para a préatica do ato e sua base legal.

9, A competéncia da SAC-PR para editar o ato em referéncia deflui, com

- efeito, do art. 24-D da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redacdo que lhe

foi dada pela Lei n? 12.462, de 05 de agosto de 2011, e dos arts. 32 e 42 do Decreto
n¢ 7.871, de 21 de dezembro de 2012, /n verbis:

“Art.24-D. A Secretaria de Aviacdo Civil compete:
() ’

1V - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragdo da
infraestrutura aeroportudria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
- ANAC:” ' ’ '

“Art. 32 Os interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de
aerddromo civil publico a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da

' Republica.

(.) .

A

Art. 42 O reguerimento da autdn'zagéo para exploracdo de aerddromo
' serd deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Repdb/i&a. ”
10. Dito isso, cabe reconhecer que o pedido formuiado pela empresa Gran
Marco Construtora e Incorporadora Ltda. preenche os requisitos normativos exigidos
para o seu deferimento (i) e que o procedimento adotado pela drea técnica estd em
consonancia com as disposicdes do Decreto n2 7.871, de 2012 {ii). E o que passo a
demonstrar.
3
11. A empresa encaminhou Registro do. Imdvel matriculado sob n2 15.240
no Cartério de de Igarassu/PE - Oficio Unico, Tabeli\onério e registros Publicos, situado
na Rua Joaquim Nabuco, n® 105 - Centro - Igarassu - PE local onde esta situado o
Aerbdromo em questdo (fl26 e 27). A leitura do aludido documénto evidencia que a
empresa Gran Marco Construtora e Incorporadora Ltda. é proprietaria do imével

. il - parte final, com as disposicées sobre medidas necessdrias 3 implementacso das normas coristantes da

parte normativa, as disposigées transitdrias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de
revegacdo, quando couber”. ’

> “Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo concisé e

sob @ forma de titulo, o objeto da lei
Art. 620 predmbulo indicard o drgdo ou instituicio competente para a prética do ato e sua base legal.”

r

N
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acima referido, ficando dembnstrado, assim, o cumprimento da exigéncia do art. 39,
§19, do Decreto n? 7.871, de 20125,

12, Verifica-se também a observéncia do art, 22 de aludido diploma’, uma
vez que, demonstrado esta na Descricdo do Projeto (fls. 03/11), encaminhada por
meio do documento de fl. 01, e na Solicitagao de fl. 02!

13. Importante destacar, ainda, que, de acordo com a area técnica (fls.
31/35v), o plano de outorga proposto para o aerdédromo em questdo guarda o devido
alinhamento com as diretrizes e procedirﬁentos estabelecidos no PGO, aprovado pela
Portaria S:t\C-PR n? 110, de 8 de jljlho de 2013, notadamente nos seus arts. 82 e 14,

inciso il. Do Anexo da referida Portaria.

14, No gue tange ao procedimento, observo que o DECEA e a ANAC foram
ouvidos, confarme determinacgao do art. 39, §29, do Decreto n? 7.871, de 2012, e do
art. 24-D da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redacao que lhe foi dada
pela Lei n? 12.462, de 05 de agosto de 2011 (fls. 20 e 29), e ndo manifestaram

oposigao ao deferimento do pl‘eito.

15. Cumpre reconhecer, ainda, a adequa(;éo da via eleita uma vez que, a
uma, o art. 42 do Decreto n? 7.871, de 20128, assevera expressamente que o
requerimento de autorizacao para exploracdo de aerddromo sera deferido por meio
de ato do Ministro de ‘Estado Chefe da SAC-PR, e, a duas, porqué o art. 14, inciso I,
do PGO estabelece que a aprovacdo dos planos de outorga especificos serd
formalizada “mediante publicacdo de Portaria SAC-PR, declarando que o aerddromo
deverd ser explorado mediante concessdo ou autorizacdo”.
16. " Por fim, chamo ate'm;éo apenas para a necessidade de se d'ar
cumprimento ao comando contido no art. 32, §42'do Decreto n? 7.871, de 2012, que
impde ampla publicidade em relacdo aos processos de autorizacdo para exploracio

de aerdédromaos.

5 "Art. ¥ Os interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de aerddromo civii publico
Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Reptiblica.

§ 12 Quando da apresentacdo do requerimento, o .requerente deverd comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficie, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real
compaltivel com o objeto da autorizacdo e que the assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que
constituiréde o sitio aeroportudrio, inclufdos faixas de dominio, edificacées e terrenos relacionados &
exp/orag‘ao do aeréodromo.”

“Art. 2 E passivel de delegacdo por meip de autonzagao a exploracdo de  aerddromos civis publrcos
destinados exclusivamente ac processamento de operagaes de servigos adreos privados, de servigos
aéreos espec:a/rzados e de tixi-aéreo, conforme definigdes constantes da Lein2 7.5 65 de 19 de dezembro -
de 1986. .

“Art. 4 O requerimento da autorizacdo para exp/oracao de aerddromo sers deferido por meio de ato
do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.”
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Ill- CONCLUSAO - .
17. " A luz das consideracbes acima exper{didas, entendo que, do ponto de
vista juridico, @ minuta de Portaria analisada (fl. 36) estd em condicao de ser levada a

apreciacao do titular desta Pasta, para, a seu juizo, firma-la.

18. A consideracdo supéerior.

Brasilia, 13 de maio de 2014.

Laura Stef raxé . uel
" Advogada da Unido,




