PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
Secre-aria de Politica Regulatoria de Aviagao Civil
Departamento d= Outorgas

Nota Técnica n 115/DZOUT/SPR/SAC-PR

Do: Departamerto de Cutorgas.

Pare: Secretaria de Politica Regulatéria de Aviagdo Civil.

Assunto: Exploragiao de aerddromo civil piblico por meio de autorizacido
Processo n° 00055.000865/2013-63.

Data: 12 de junho de 2013.

1. Introdugio

A preserte Nota Técnica tem por objetivo analisar o pleitc da sociedade empresaric
Harpia Logistica _tda. (Haroia) de outorga, mediante autorizagdo, nos termos do Decreto n®
7.871, de 21 de dezexbro ce 2012, para a construgdo e exploragdc do novo aerédromo civi.
publico denominado “Aeréd-omo Privado Rodoanel”, situado no Municipio d= Sao Paulo/S>.
encaminhado por meio de Carta s/n° de 21 de margo de 2013 (fls. 01 a 55), destinada a es:e
Departamznto ce Outorgas — DEOUT da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia de
Repiiblica— SAC->R.

Face as competéncias da SAC-PR, advindas das recentes mudangas na legislacdo que d z
respzito a exploragdo da intraestrutura aeroportuéria do Pais, a tramitag¢do referente a elaboragéc
dos planos de outorgas para exploragdo de aerédromos civis publicos, inclusive por meio ce
autorizacao, s2 encontra aos cuidados deste Departamento, nos termos do art. 97, I, dJo Anexo L
do Decreto n® 7.475, de 10 de maio de 2011

2. Das caracteristices do aerodromo

Trata-se de prcjeto de construg@o de aerdédromo civil publico, destinados exclusivamen-e
ao processamentd de operasgCes de servigos aéreos orivados, de servigos aéreos especializados €
de taxi-aéreo, nos termos do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012, empreendimento
loca izado no Mumicirio de Sdo Paulo/SP, a Avenida Jaceguava s/n° Distrito de Farelheiros, &s
coordenadas geozrificas 23° 48°22.26” S / 46° 47°29.43” W.

N
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Continua;ao da Nota Técnica n® 115/DEOUT/SPR/SAC-PR, 12 de junhc de 2013.

Imagem 1

Locaac:’io do Aer()roo Privado Rodoanel em Sﬁo Paule/SP
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A descrigdo do projeto encamrinhada pela empresa recuerentz, por meio de Carta s/n° de
21 de margc de 2013, confirma que o mesmo serd destinado exclusivamente a atender as
neczssidades da aviagdo geral/execut va, incluindo as atividades de taxi aéreo, aviacZo executive,
manutensdo e hangaragem de aeronaves, treinamento e servigds especializados, estendendo-se
também as operagdes de helicopteros, importagdo, expo-tacdo e armazenagem de pecas
destinades a manutengdo das aeronaves da aviagdo geral.

De acordo com o projeto apresentado pela requerente (fL. 54, o empreendimanto prevé a
construgZo de pista de pouso e decolagem em pavimento flexivel (asfalto), medindo 1.830 m x
20 m, com capacidade para processar até 240.000 pousos e decolagens/ano, a ser implantada em
imovel dz propriedade privada, com édrea total de 3.480.000 m?, registrado sob a matricula n’
292 493 do 1:° Oficio de Registro de Imoveis de Sdo Paulo (fls. 45 a 48).

Imagem 2: Visao Geral do Empreendimento
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Fonte: Harpia Logistica Ltda. (enviado por e-mail em 12/06/2013. é\
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Continuagao da Nota Técnica n® 115/DEOUT/SPR/SAC-PR, 12 de junhe de 2013.

O empreendimento prevé ainda a construcdo de 33 lotes destinados a implantagdo de
hangares. com 4rea total de 491.500 m?, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Area disponivel para hangares
Area do Lote Quantidade = Area Total
(patio + hangar) - m® | de Lotes m”

10.800 - 43.200
11.550 - 46.200
12.000 8 96.000
12.600 8 100.800
18.700 2 37.400
20.700 6 124.200
43.700 1 43.700
Total 33 491.500

Fonte: Harpia Logistica Ltda.

O projeto contempla também a constru¢do de Se¢ao de Combate a Incéndios — Secinc,
Posto ¢z Abastecimento de Aeronaves — PAA, Torre de Controle — TWR, Terminal de
Passageiros — TPS (inclusive com areas destinadas as instalagdes da Agéncia Nacional de
Vigilancie Sanitaria — Anvisa, Receita Federal do Brasil — RFB e Departamento de Policia
Federal — DPF), heliponto de 43.700 m?, modulos comerciais, hotel, centro comercial e via de
acesso I-zando o aerédromo ao trecho sul do Rodoanel Mério Covas.

Imagem 3: Visdo Geral da Area de Hangares

Fonte: Harpia Logistica Ltda. (enviado por e-mail em 12406/2013).

A imagem abaixo situa o local do empreendimento, marcado com alfinete vermelho no
canto ir fz—or esquerdo da imagem, e o Rodoanel Mario Covas, marcado com linhas amarelas no

canto superior direito da imagem.
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Continuagao da Nota Técnica n® 115/DEOUT/SPR/SAC-PR, 12 de junho cde 20.3.

s ¥

Fonte: Aplicativo gratuito Google Maps, acessado em 11/06/2013.

~

3. Da Legislaciao

A Constituizdo Federal (Art.21, XII, ¢) dispde que comp=te @ Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizagdo, concessdao ou permissdo a infraestrutum aeroportudria.

“Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorezagdo, concessdao ou permissao:
¢) a navegagado aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportud-ia,”

Conforme disposto no art. 29 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de ~986 (Codigo
Brasileiro de Aeronautica — CBA), os aerédromos civis publico= classificam-se como privados e
publicos. Sendo que € vedada a exploragdo comercial nos aerocromos privados sezundo o § 2°
art.30 do CBA, trar scrito abaixo.

“Art. 30. Nenhum aerodromo civil podera scr vtilizado sem estc devidamente
cadastrado.

§ 1° Os aerédromos publicos e privados sedo abertos ao trafego através de
processo, respectivamente, de homologag¢do e egistro.

§ 2° Os aerodromos privados so poderdo se utilizados com permissdo de seu
proprietario, vedada a exploragao comercial. ~

J4 s aer6dromos civis publicos s@o destinados, salvo restri¢des operacicnais, ao uso
publico, independeatemente da sua propriedade. Neste ponto, campre destacar o disposto nos
artigos 36, §5°% 37 € 38 do CBA:

“Art. 36 (..)

§ 5 Os aerdodromos publicos, enquanto mantiea a sua destinagdo especificas pela
Unido, constituem universidades e patrimcrios autonomos, ind-pendentes do
titular do dominio dos imoveis onde estdo situccos. N
Art. 37. Os aerodromos publicos poderdo ser usados por quaisqmer aeronaves, \\\\J
sem distin¢do de propriedade ou nacionalidade, mediante o énus da utilizagdo, .
salvo se, por motivo operacional ou de segurmg¢a, houver restricdo de uso por
determinados tipos de aeronaves ou servigos aeos. ‘%:\} )

\
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Continuagdo da Nota Técnica n® 115/DEOUT/SPR/SAC-PR, 12 de junho de 2013.

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens publicos
federais, enquanto mantida a sua destinagdo especifica, embora ndo tenha a
Uniao a propriedade de todos os imoveis em que se situam.”

A partir de tal classificagdo, no que se refere a exploragdo' dos aerédromos civis
publicos, o artigo 36 do CBA especifica que, in verbis:

“Art. 36. Os aerodromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:

1 - diretamente, pela Unido,

1l - por empresas especializadas da Administra¢do Federal Indireta ou suas
subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

111 - mediante convénio com os Estados ou Municipios;

1V - por concessdao ou autorizagdo.”

Considerando a classificacdo acima, convém esclarecer que a exploragdo pela iniciativa
privada de aer6dromo civil publico pode ser realizada mediante concessdo ou autoriza¢do. Como
o pleito ora em analise trata de requerimento para explora¢do de aerdédromo civil piblico por
meio de autorizagdo, abordar-se-4 a seguir os principais aspectos da legislagdo em vigor relativos
ao procedimento desse instrumento de outorga previsto no art. 36, IV, da Lei n® 7.565, de 1986,
no art.8°, XXIV, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 e no art. 6°, 11, da Lei n°® 12.739, de
6 de janeiro de 2011 e no Decreto n° 7.871, de 20 de dezembro de 2012.

3.1. Da Competéncia da SAC-PR

A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, alterada pela Lei n°® 12.462, de 05 de agosto de
2011, estabeleceu a competéncia da SAC-PR para a elaboragdo e aprovagdo dos Planos de
Outorgas, in verbis:

“Art.24-D. A Secretaria de Aviagio Civil compete:

()

IV — elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragdo da infraestrutura
aeroportuaria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC;”

Ademais, nos termos dos artigos 3° e 4° do Decreto n® 7.871, de 21 de dezembro de 2012,
os interessados requererdo a autorizag@o para a explorac@o civil publico junto a SAC-PR e o
citado pleito sera deferido mediante ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao
Civil, in verbis:

“Art. 3° Os interessados requererdo a autorizagdo para exploragdo de
aerdodromo civil publico a Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica.

(..)

Art. 4° O requerimento da autorizagdo para exploragdo de aerodromo sera
deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagao
Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1? Apos publicagdo do ato de que trata o caput no Diario Oficial da Unido, a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC formalizara a delegagdo por meio de
termo de autorizagdo, nos termos do inciso XXIV do caput do art. 8° da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005.”

" A exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, em consonancia com as normas e legislagdes vigentes, pode englobar
a implantagao, construgao, ampliagao, reforma, administragao, operagao, manutengao e exploragao economica.
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Zontinuacao da Nota Técnica n® 115/DEOUT/SPR/SAC-PR, 12 de junho de 2013.
3.2. Do procedimento de autorizaciao

O art. 3° do Decreto n® 7.871, de 2012, dispde sobre os aspectos relativos ao
procedimento de autorizagdo e determina que:

e o requerente devera comprovar ser o titular da propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto
da autorizagao e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que
constituirdo o sitio aeroportudrio, incluidos faixas de dominio, edificagdes e terrenos
relacionados a exploracdo do aer6dromo;

e a SAC-PR deve consultar previamente o Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aeronautica; e

e a SAC-PR darda ampla publicidade, inclusive por meio da internet, a todos os
requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres.

3.3. Da exploracio de servicos aéreos

Conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 7.871, de 2012, a exploragdo de aer6dromo
civil ptblico por meio de autorizagdo destina-se exclusivamente ao processamento de operagdes
de servigos aéreos privados, de servigos aéreos especializados e de téaxi-aéreo, conforme
defini¢ées constantes no CBA.

o

Os servigos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n
7.565, de 1986 (CBA), in verbis:

“Art. 177. Os servigos aéreos privados sdo os realizados, sem remuneragdo, em
beneficio do proprio operador (artigo 123, II) compreendendo as atividades
aeéreas.:

1 - de recreio ou desportivas;

1I - de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave;

11l - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do
proprietario ou operador da aeronave.”

O art. 201 da Lei n° 7.565, de 1986, transcrito abaixo, dispde sobre os servigos aéreos
especializados.

“Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:
1 - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;
1I - prospecgdo, exploragdo ou detectagao de elementos do solo ou do subsolo, do
mar, da plataforma submarina, da superficie das dguas ou de suas profundezas,
111 - publicidade aérea de qualquer natureza;
1V - fomento ou prote¢do da agricultura em geral,;
V - saneamento, investiga¢do ou experimentag¢do técnica ou cientifica;
VI - ensino e adestramento de pessoal de voo,
VII - provocagado artificial de chuvas ou modificag¢do de clima;
VIII - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.’

’

34. Da consulta a ANAC

Em aditamento a competéncia da SAC-PR definida no Decreto n® 7.871, de 2012,
ressalte-se que o supracitado art. 24-D da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, dispde que

N

compete a SAC-PR elaborar e aprovar os planos de outorga, ouvida a ANAC. \\@
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Continuagao da Nota Técnica n® 115/DEOUT/SPR/SAC-PR, 12 de junho de 2013.

Considerando que o ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, por meio do qual
define o modelo de exploragdo a ser adotado, corresponde ao plano de outorga especifico do

aerédromo civil publico’, impende ouvir a Anac sobre o assunto, nos termos da aludida Lei n°
10.683, de 2003.

4. Analise

Esta se¢do objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legislagdo em vigor em
relacdo ao procedimento de autorizagdo. Dessa forma, a anélise terd como enfoque os seguintes
aspectos: 1) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
iméveis que constituirdo o sitio aeroportuario; ii) destina¢do exclusiva ao processamento de
operagdes dos servigos aéreos previstos no art.2° do Decreto; iii) consulta ao Departamento de
Controle do Espa¢o Aéreo do Comando da Aerondutica; e iv) consulta a Agéncia Nacional de
Aviagao Civil.

4.1. Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
imoéveis que constituirio o sitio aeroportuario

A requerente encaminhou cépia autenticada do Registro Geral do Imoével — RGI,
matriculado sob o n® 292.493, no 11° Oficio de Registro de Imoveis da Cidade de Sao Paulo. O
referido documento dispde tratar-se de uma gleba de terras sem denominag@o especial, designada
“Area F”, localizada no Bairro Jaceguava ou Lagoa Grande, no Distrito de Palheiros, Municipio
de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, totalizando uma area de 3.480.000 m? (fls. 45 a 48v),
constando com legitimo proprietario o Sr. Afonso Celso de Arruda Calicchio.

Em complemento, a requerente apresentou copia autenticada do Instrumento Particular de
Compromisso de Venda e Compra de Imdvel e outras Avengas (Compromisso de Venda e
Compra), datado de 15 de junho de 2012, relativo ao citado imodvel, por meio do qual o Sr.
Afonso Celso de Arruda Calicchio, denominado vendedor, e os Srs. Fernando Augusto Camargo
de Arruda Botelho e André Junqueira Pamplona Skaf, denominados compradores, assumem
compromissos relativos a aquisi¢do do citado imovel.

Posteriormente, encaminhou copia autenticada do 1° Termo de Retificagdo, Adigdo e
Ratificagdo (Termo Aditivo) do Compromisso de Compra e Venda, assinado em 11 de outubro
de 2012 e do 2° Termo de Retificagdo, Adig@o e Ratificagdo (Termo Aditivo) do Compromisso
de Compra e Venda, assinado em 05 de junho de 2013, no qual o prazo de vigéncia passa de 360
(trezentos e sessenta) dias contados da data de assinatura do Compromisso de Venda e Compra
(15 de junho de 2012) para 720 (setecentos e vinte) dias, ou seja, em até 31 de maio de 2014,
renovaveis até 30 de junho de 2014.

4.2. Destinagdo exclusiva ao processamento de operagdes dos servi¢os aéreos previstos no
art.2° do Decreto

Segundo Descrigdo do Projeto, encaminhada por meio da Carta s/n°, de 21 de margo de
2013 (fl. 64), a requerente afirma que “é um aerodromo destinado exclusivamente a atender as
necessidades da avia¢do geral/executiva (taxi aéreo, aviagdo executiva, manuteng¢do de
aeronaves, hangaragem, treinamento e servigos especializados) estendendo-se também a
operagdo de helicépteros, importagdo, exportagdo e armazenagem de pegas destinadas a

manutengdo de aeronaves da aviagdo geral.”
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Continuagao da Nota Técnica n® 115/DEOUT/SPR/SAC-PR, 12 de junho de 2013.

4.3. Consulta da SAC-PR ao Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da
Aeronautica - DECEA

Em conformidade ao disposto no §2° do art. 3° do Decreto n® 7.871, de 2012, a SAC-PR
encaminhou o Oficio n° 102/SE/SAC-PR, de 23 de abril de 2013 (fl. 60), ao Departamento de
Controle do Espago Aéreo — DECEA, consultando aquele o6rgdo sobre a viabilidade da
autorizagdo do respectivo aerédromo civil publico.

Em resposta ao citado expediente, por meio do Oficio n® 1/D-PLN5/9832, de 22 de maio
de 2013 (fl. 68), o DECEA informou a esta Secretaria que ratifica o Oficio n® 894/OTTA/97911,
de 16 de dezembro de 2011, no qual o Servigo Regional de Prote¢do ao Voo de Sdo Paulo
(SRPV-SP) emitiu parecer favoravel ao projeto em andlise, na ocasido, pleiteado ainda na
condicdo de aeroédromo privado.

Contudo, fez a ressalva que, de acordo com a legislagdo em vigor (ICA-11-3 e item 3.7.3
da Circular de Controle do Espago Aéreo 100-54), o interessado devera apresentar as propostas
de procedimentos de aproximagdo e decolagem por instrumentos e, se for o caso, de
aproximagdo visual. Além disso, com vistas a atender o art.11 do Decreto n°® 7.871, de 2012,
podera limitar o nimero de operagdes didrias do aerédromo.

4.4. Consulta a Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil - ANAC

Por ocasido da analise de pleito semelhante ao presente e em atendimento ao disposto no
inciso IV, do art. 24-D, da Lei n° 10.683, de 2003, esta Secretaria encaminhou a8 ANAC o Oficio
n°® 58/SE/SAC-PR, de 05 de marco de 2013, com o proposito de consulta-la sobre o requerimento
da empresa JHSF Incorporagdes S.A. de outorga de autorizagdo para exploracdo do futuro
aerddromo civil publico denominado “Novo Aeroporto Internacional Executivo Metropolitano
de Sao Paulo — NAESP”, localizado no Municipio de S@o Roque/SP.

Nagquela ocasido, por meio do Oficio n® 226/2013/GAB-DIR-P, de 22 de abril de 2013, a
ANAC destacou que, apesar da previsao legal, ndo ha, de pronto, aspectos passiveis de anélise
por aquela agéncia reguladora dos Planos de Outorga Especificos para a exploracdo de
aerodromos civis publicos mediante a utilizagdo da modalidade da autorizagdo, como € o caso do
aer6dromo em andlise, em razdo do citado documento expressar especialmente uma opg¢ao de
politica publica de competéncia exclusiva desta SAC-PR.

4.5. Consideracoes sobre o atendimento aos requisitos do Decreto n° 7.871/2012

Face o exposto, conclui-se que o requerimento apresentado pela sociedade empresaria
Harpia Logistica Ltda. atende aos requisitos necessarios ao procedimento de autorizagdo, quais
sejam: encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
iméveis que constituirdo o sitio aeroportuario e destinagdo exclusiva ao processamento de
operagdes dos servigos aéreos previstos no art. 2° do Decreto.

Ademais, conforme citado anteriormente, 0 DECEA néo apresentou dbice a aprovagdo do
plano de outorga do aer6dromo publico em questdo. Por outro lado, a ANAC, em resposta a

SAC-PR, destacou que ndo ha aspectos a serem analisados pela agéncia reguladora por ocasido
da aprovagdo do plano de outorga e que, em momento oportuno, na emissdo do Termo de

Autorizagdo, definira requisitos proprios de sua competéncia.
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Continuag¢io da Nota Técnica n® 115/DEOUT/SPR/SAC-PR, 12 de junho de 2013.
5. Conclusio

Tendo em vista o exposto na presente Nota Técnica ¢ considerando o requerimento da
sociedade empresaria Harpia Logistica Ltda. de outorga, mediante autorizagdo, nos termos do
Decreto n° 7.871, de 21 de dezembro de 2012, para a construgdo e exploragdo do novo
aerddromo civil ptblico denominado “Aerédromo Privado Rodoanel”, situado no Municipio de
S3o Paulo/SP, este Departamento de Outorgas nada tem a opor com relagdo ao atendimento do
pleito da requerente.

Face o exposto e diante da competéncia desta Secretaria em elaborar e aprovar os planos
de outorgas para exploragdo da infraestrutura aeroportudria, nos termos da Lei n° 10.683, de
2003 e do Decreto n°® 7.871, de 2012, sugere-se o deferimento do requerimento da autorizag@o
para exploragdo de aerddromo em questdo, por meio da publicagdo da minuta de portaria em
anexo, que aprova o Plano de Outorga Especifico para exploragdo do aerédromo em comento.

Nao obstante, cumpre ressaltar que a outorga de autorizagdo para explora¢do de
aer6dromo ndo substitui nem dispensa a exigéncia de obtengdo, pelo autorizatario, de alvaras,
licengas e autorizagdes necessarias a sua implantagdo, constru¢do e operagdo. Além disso, nos
termos do §1°, Art. 4°, do Decreto n°® 7.871, de 2012, apds a publicagdo da referida portaria, a
delegacdo por meio de autorizagdo somente sera formalizada com a emissdo do Termo de
Autoriza¢io pela ANAC, que atuard como poder concedente, nos termos do art. 8°, XXIV, da
Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

Sendo o que compete para 0 momento, submete-se a presente Nota Técnica ao Senhor
Diretor do Departamento de Outorgas da Secretaria de Politica Regulatoria para apreciagdo e
demais providéncias julgadas cabiveis.

Brasilia, 12 de junho de 2013.

WW@
CHRISTIANE M. DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral de Outorgas
DEOUT/SPR

De acordo, encaminhe-se

presente\processo a apreciagdo do Senhor Secretdrio de
Politica Regulatoria de Aviagao Civil. \

Brasilia/DF, 12 de junho de 2013.

RONEI SAGG O GLANZMANN
Diretor de

SPR/ASJUR

Encaminhe-se a Assessoria Juridica — ASJUR para apreciacdo e manifestagdo, com o
proposito de analisar se ha algum Obice para a publicagdo da minuta de portaria em anexo,
retornando-se os autos a esta Secretaria para posterior deliberagdo.

Brasilia/DF, (.. de junho de 2013.

ROGERIO TEIXEIRA COIMBRA
Secretario de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Advocacia-Geral da Uniao
Assessoria Juridica junto a Secretaria de Aviagao Civil

PARECER N2J¢ 3 /2013/ASJUR/SAC-PR/AGU

PROCESSO N2 00055.000865/2013-63.

INTERESSADO: Departamento de Outorgas da Secretaria de Aviagdao Civil da
Presidéncia da Republica

ASSUNTO: Requerimento de outorga de autorizacdao para construcao e exploragao de
aerdodromo, formulado pela empresa Harpia Logistica Ltda.

Ementa: Requerimento de outorga de autorizagéo
para construgdo e exploragdo de aerddromo,
formulado pela empresa Harpia Logistica Ltda.
Portaria do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviacdo da Presidéncia da Republica.
Incbservancia do art. 32, §12, do Decreto n® 7.871,
de 21 de dezembro de 2012. Indeferimento.

Senhor Chefe da Assessoria Juridica,

| - RELATORIO

1. Trata-se da analise de minuta de Portaria que aprova a construgao e
exploracdo do futuro aerddromo civil publico denominado “Aerédromo Privado
Rodoanel” sob a modalidade autorizacao.

2. O processo teve inicic a partir do pleito da empresa Harpia Logistica
Ltda. de outorga de autorizagdo para construcdo e exploracdao de aerddromo,
encaminhado por meic da Carta s/n?, de 21 de margo de 2013 (fl. 1), dirigida ac
Departamento de Outorgas (DEOUT) da Secretaria de Aviacéo Civil da Presidéncia da
Republica {SAC-PR), acompanhada dos documentos acostados as fls. 2 a 56.
Posteriormente, a requerente juntou os documentos de fls. 64 a 66/v e fls. 71 a
107/v.

3. Apds o recebimento do aludido requerimento, procedeu-se a oitiva do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), nos termos do Oficio n®
102/SE/SAC-PR, de 23 de abril de 2013 (fl. 60), cuja resposta foi apresentada por
meio do Oficio n2 1/D-PLN5/9832, de 22 de maio de 2013 (fls. 68 e 69), no sentido de
que nao se cpunha ao pleito da empresa requerente.

(
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4. Nesse passo, foi lavrada a Nota-Técnica n? 115/DEQUT/SPR/SAC-PR, de
12 de junho de 2013 (fls. 108 a 116), na qual é proposta a edicdao da minuta de
portaria aprovando a outorga da autorizagao pleiteada pela empresa requerente (fl,
117). Consta dos autos, outrossim, cépia do Oficio n? 226/2013/GAB/DIR-P, subscrito
pelo Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) (fl. 118), no qual
consta a posicao preliminar desta Agéncia acerca dos Planos de Outorga para
exploracac para infraestrutura aeroportuéria.

5. Apéds pedido de esclarecimentos feito pelo Chefe da Assessoria Juridica
(ASJUR) (fls. 118/v), o DEQUT exarou o Despacho n? 103/2013/DEQUT/SAC-PR, de 11
de julho de 2013 (fls. 120 e 121), no qual esclarece o ponto suscitado pela ASJUR,
discorre sobre a adequagao da proposta ao Plano Geral de Qutorgas (PGO), aprovado
pela Portaria SAC-PR n¢ 110, de 8 de julho de 2013, bem como apresenta nova
minuta de portaria (fl. 124).

6. Apresentado o relato necessério, passo ao exame do assunto.
Il - ANALISE
7. De inicio, registro que a presente manifestacdo estd adstrita aos

aspectos juridicos da minuta de Portaria submetida a apreciacdo desta Assessoria
Juridica (fl. 124) e a verificacdo da sua conformidade com o previsto na Lei
Complementar n? 95/98!, conforme determinacdo do art. 12 deste diploma?Z.

8. Iniciando-se a andlise pelos aspectos formais, verifico que a
estruturacdo da Portaria estd em consonancia com o previsto no art. 32 da Lei
Complementar n? 95/98% e no art. 52 do Decreto n? 4.176/02% uma vez que contém
parte preliminar, parte normativa e parte final, nos termos da citada legislacao.

g, A ementa e o preambulo se encontram em harmonia com o disposto
nos arts. 52 e 62 da Lei Complementar n¢ 95/98°, notadamente pela concisdo do seu
texto e por indicar a autoridade competente para a pratica do ato e sua base legal.

! Regulamentada pelo Decreto n? 4.176/02.

2 “Art. 12 A elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis obedecerdo ao disposto nesta Lef
Complementar.

Pardgrafo tnico. As disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas provisdrias e
demals atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos
2 aos demals atos de requlamentacdo expedidos por drgdos do Poder Executive.” (grifamas)

3 “Art. 39 A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

! - parte prefiminar, compreendendo a epfgrafe, a ementa, o predmbuio, o enunciado do objete e a
indfcacdo do dmbito de aplicacdo das disposicdes normativas;

/I - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantive relacionadas com a
matéria regulada;

Hh - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessdrias & implementacdo das
normas de contetdo substantivo, as disposicfes transitdrias, se for ¢ caso, a cldusula de vigéncia e a
cldusula de revogacdo, quando couber.”

4 "Art. 52 O projeto de ato normativo serd estruturado em trés partes bdsicas:

I - parte preliminar, com a eplgrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciade do objete e a indicacdo do dmbito
de aplicacdo das disposicées normativas;

i - parte normativa, com as normas que regulam o objeto definido na parte preliminar; e

Il - parte final, com as disposicGes sobre medidas necessdrias a implementacso das normas constantes da
parte normativa, as disposicdes transitdrias, se for 0 caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de
revogacao, quando couber”.

> "Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e
sob a forma de tftulo, o objeto da lei.

Art. 62 O predmbulo indicard o orgdo ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua base legal.”
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10. Passo, doravante, a andlise dos aspectos juridicos da minuta de
Portaria em evidéncia. Esclareco, por oportuno, que nao serao tratados, aqui, 0s
aspectos gerais relativos da autorizacdo em tela, como, por exemplo, a
caracterizagdo, cabimento, desnecessidade de licitagdo entre outros, porquanto se
tratem de temas que ja foram apreciados no Parecer n? 132/2012/ASJUR/SAC-
PR/AGU, de 10 de agosto de 2012.

11. A competéncia da SAC-PR para editar o ato em referéncia deflui, com
efeito, do art. 24-D da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redagac que lhe
foi dada pela Lei n2 12.462, de 05 de agosto de 2011, e dos arts. 32 e 42 do Decreto
n? 7.871, de 21 de dezembro de 2012, /n verbis:

“Art.24-D. A Secretaria de Aviacdo Civil compete:
(.J)

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploracdo da
infraestrutura aeroportudria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
- ANAC"

“Art. 32 Os interessados requererdo a autorizagdo para exploracdo de
aerddromo civil pablico & Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Repubilica.

(..)

Art. 42 O requerimento da autorizacdo para exploracdo de aerdédromo
serd deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Reptiblica.”

12, Dito isso, cabe avaliar se o pedido formulado pela empresa Harpia
Logistica Ltda. preenche os requisitos normativos exigidos para o seu deferimento e
se o procedimento adotado pela &rea técnica estd em consondncia com as
disposicdes do Decreto n? 7.871, de 2012.

13. A fim de demonstrar o cumprimento da exigéncia do art. 39, §19, do
Decreto n2 7.871, de 2012, a requerente trouxe aos autos certiddo do 112 Registro de
Iméveis da Capital do Estado de S&o Paulo relativa ao imével matriculado sob n2
292.493 (onde seria construido o aerdédromo), na qual consta que o Senhor Afonso
Celso de Arruda Calicchio é o legitimo proprietario do aludido imével (fls. 31 a 34/v),
bem como Instrumento Particular de Compromisso de Compra e Venda (fls. 72 a
81/v) e dois Termos de Retificacdo, Adicdo e Ratificacao do citado Compromisso (fls.
92 a 95 e fls. 100 a 103/v), firmados pelo Senhor Afonso Celso de Arruda Calicchio,
como promitente vendedor, e pelos senhores Fernando Augusto Camargo de Arruda
Botelho e André Junqueira Pamplona Skaf, como promissarios compradores.

14. Vejamos o teor do dispositivo acima referido:

“Art. 32 Os interessados requererdo a autorizacdo para exploracdo de
aerddromo civil publico & Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica.

§ 12 Quando da apresentacdo do requerimento, o requerente deverd
omprovar _ser litular da propriedade, de direite de i1 i
usutruto, direito real de uso, ou de outro direite real compativel com o obieto
da_autorizacdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis

que constituirdo o sftio aeroportudrio, incluldos faixas de dominio, edificacdes

e terrenos relacionados 4 exploracdo do aerddromo.
{...)" {(destagues aditados)
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15. Verifica-se, assim, que o requerente deve ser titular da propriedade ou
de outro direito real que |he assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que
constituirdo o sitio aeroportuario. De acordo com os arts. 1.417 e 1.418 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil)%, a promessa ou compromisso de
compra e venda confere ao promitente comprador direito real a aquisicdo do imdvel,
desde que (i) a promessa seja levada a registro no cartdrio de iméveis competente e
(ii) néo se tenha pactuado direito de arrependimento.

16. Ocorre que ndo ha nos autos a comprovacdo de que a promessa de
compra e venda relativa ao imével que constituird o sitio aeroportuario tenha sida
registrada no cartério de iméveis, de modo que ndo se pode caracterizar como direito
real o direto da requerente,

17. Cumpre salientar que ha, ainda, outro problema a ser sanado. Os
titulares do eventual direito real que seria constituido com o mencionado registro
serao os senhores Fernando Augusto Camargo de Arruda Botelho e André Junqueira
Pamplona Skaf, pessoas fisicas, na qualidade de promissarios compradores. Ocorre
que a requerente da autorizacdo e, portanto, a pessoa que deve demonstrar o
cumprimento do requisito constante do art. 39, §19, do Decreto n? 7.871, de 2012, ¢ a
pessoa juridica Harpia Logistica Ltda., que ndo se confunde com a pessoa dos seus
sOcCios,

18. Em termos porventura mais claros, mesmo que o compromisso de
compra e venda seja levado a registro, o direito real dele decorrente sera titularizado
pelos senhores Fernando Augusto Camargo de Arruda Botelho e André Junqueira
Pamplona Skaf e ndo pela Harpia Logistica Ltda, pessoa juridica requerente da
autorizagdo, situag¢do que ndo se revelaria compativel com o disposto no art. 39, §19,
do Decreto n2 7.871, de 2012.

19. Feitas essa ressalvas, observo que art. 22 do aludido diploma’ foi
respeitado, uma vez que, segundo Descrigdo do Projeto (fl. 64), encaminhada por
meio da Carta s/n® de 21 de marco de 2013, a requerente afirma que “é um
aerdodromo destinado exclusivamente a atender as necessidades da aviacdo
geral/executiva (taxi aéreo, aviacdo executiva, manutencdo de aeronaves,
hangaragem, treinamento e servicos especializados) estendendo-se também a
operacdo de helicopteros, importacdo, exportacdo e armazenagem de pecas
destinadas a manutencio de aeronaves da aviacio geral.”

20. Importante destacar, ainda, que, de acordo com a area técnica (fl.
121), o plano de outorga proposto para o aerédromo em questdo guarda o devido
alinhamento com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no PGO, aprovado pela
Portaria SAC-PR n2 110, de 8 de julho de 2013, notadamente nos seus arts. 82 e 14,
inciso Il

& “Art. 1.417. Mediante promessa de compra e venda, em que se ndo pactuou arrependimento, cefebrada
por instrumento publico ou particular, e registrada no Cartdric de Registro de Imdveis, adquire o
promitente comprador direito real a aquisicdo do imdvel,

Art. 1.418. O promitente comprador, titular de direito real, pode exigir de promitente vendedor, ou de
terceiros, a quem os direitos deste forem cedidos, g outorga da escritura definitiva de compra e venda,
conforme o disposto no instrumento preliminar; e, se houver recusa, requerer ao juiz a adjudicacdo do
imdvel”

T uArt. 2 E passivel de delegacdo por meio de autorizacdo a exploracdo de aerddromos civis piblicos
destinados exclusivamente ao processamento de operagdes de servicos adreos privados, de servigos
adreos especializados e de tixi-aéreo, conforme definicdes constantes da Lef n® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986."
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21. No que tange ao procedimento, verifico que o DECEA e a ANAC foram
ouvidos, conforme determinagao do art. 32, §29, do Decreto n2 7.871, de 2012, e do
art. 24-D da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redacado que lhe foi dada
pela Lei n? 12.462, de 05 de agosto de 2011 (fls. 68 e 69 e fl. 118, respectivamente),
e nao manifestaram oposicao ao deferimento do pleito.

22, A manifestacdo da ANAC, importante esclarecer, ndo se deu a
propésito do caso posto nos autos, mas, conforme esclarecimentos prestados no
Despacho n? 103/2013/DEQUT/SAC-PR, de 2013 (fls. 120 e 121), pode-se concluir que
a posicao sustentada no aludido oficio vale também para o caso em evidéncia.

23. Cumpre reconhecer, outrossim, a adequacao da via eleita uma vez que,
a uma, o art. 42 do Decreto n? 7.871, de 20128, assevera expressamente que o0
requerimento de autorizacdo para exploracdo de aerédromo serd deferido por meio
de ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, e, a duas, porque o art. 14, inciso |l,
do PGO estabelece que a aprovacgao dos planos de outorga especificos sera
formalizada “mediante publicacdo de Portaria SAC-PR, declarando que o aerddromo
deverd ser explorado mediante concessao ou autoriza¢do”.

24. Por fim, chamo atengdo para a necessidade de se dar cumprimento ao
comando contido no art. 39, §42 do Decreto n? 7.871, de 2012, que impde ampla
publicidade em relagdo aos processos de autorizagdo para exploracdo de
aerdédromos.

Il - CONCLUSAO

25, A luz das consideracdes acima alinhadas, concluo no sentido de que o
pedido da requerente s6 poderd ser deferido caso sejam sanados os problemas
apontados nos itens 12 a 17 deste opinativo.

26. A consideracéo superior.

%20 ,

Fabricio Torres Nog
Procurador do Banco€entral
Assessor Técnico da Assessoria Juridica ~ SAC/PR

Brasilia, 11 de jutho de 2013.
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Despacho n2}4 do Chefe da Assessoria Juridica:

1. Aprovo os termos do Parecer n2/4# 9 /2013/ASJUR/SAC-PR/AGU.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Politica Regulatéria de
Aviacao Civil, conforme entendimentos.

Brasilia, 72 de jutho de 2013.

G

Gabriel de Mello Galvao
Procurador Federal
Chefe da Assessoria Juridica - SAC/PR

8 “Art. # O requerimento da autorizacdo para exploragdo de aerddromo serd deferido por meio de ato
do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Repiblica.”




PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Advocacia-Geral da Unido
Assessoria Juridica junto a Secretaria de Aviagao Civil

Nota n¢ 4{ /2013/ASJUR/SAC-PR/AGU

Processo n? 00055.000865/2013-63.

Interessado: Departamento de Qutorgas da Secretarla de Aviagao Civil da Presidéncia
da Republica

Assunto: Requerimento de cutorga de autortza(;ao para construgao e exploracac de
aerédromo, formulado pela empresa Harpia Logistica Ltda.

i

Senhor Chefe da Assessoria Juridica,

| - RELATORIO

1. Trata-se de complementacdo a analise de regularidade das condigées
para emissdo de portaria que aprova a construgdo e exploracéo do futuro aerédromo

civil plblico denominado “Aerédromo Privado Rodoanel”, sob a modalidade

autorizacgao.

2. ' A esse respeito esta Assessoria Juridica se manifestou por meio do
Parecer n® 193/2013/ASJUR/SAC-PR/AGU, de 11 de julho de 2013. Apés detida andlise
da minuta, do procedimento, da legislagdo, das condi¢des e da documentagdo
necessarias, o parecer concluiu que “o pedido da requerente s6 podera ser deferido
caso sejam sanados os problemas apontados nos itens 12 a 17 deste opinativo”.

3J. ' Em suma, os problemas apontados no parecer se referem ao
cumprimento da exigéncia contida ho art. 32, §12, do Decreto n? 7.871/2012. Referido
decreto dispde sobre as condi¢des de delegacao da exploracao de aerédromos civis
publicos por meio de autorizagdo, e o dispositivo em questio estipula que quando da
apresentacdo do requerimento, o requerente deverd comprovar que ostenta “direito
real compativel como objeto da autorizagéo”.

4. Entretanto, como se apurou, o requerente apresentara instrumento
partlcular de compromisso de compra e venda, o que lhe confere direito apenas
contratual. Além disso, no compromisso em questdo, figuravam como promitentes
compradores pessoas fisicas sdcias da empresa requerente, ou seja, pessoas
distintas da pessoa juridica que deveria demonstrar o requisito em questéo.
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5. No intuito de sanar as irreqularidades, a requerente apresentou nova -

documentacao - fls. 131 a 157, submetidas a nova apreciacdo desta Assessoria
juridica por meio do Despacho n2 112/2013/DEOUT/SPR/SAC-PR - fi. 158.

Il - ANALISE

g, Entre os novos documentos apresentados pela requerente, temos o

“Instrumento Particular de Compromisso de Venda e Compra de Imével e Outras

Avencas” - fls. 133 a 141, firmado em 15 de'julho de 2013 pelo promitente vendedor,
Sr. Afonso Celso de Arruda Calicchio e pela promitente compradora, Harpia Logistica
Ltda.. Referido instrumento foi apresentado ao 112 Oficial de Registro de iméveis da
Captta! do Estado de Sao Paulo e prenatado, no dia 12 de agosto de 2013 sob o n?
1.042.854.

7. Desde logo vemos que uma das pendéncias apontadas pelo Parecer n?
193/2013/ASJUR/SAC-PR/AGU estd sanada, uma vez que o novo- instrumento foi
firmado diretamente pela requerente, a empresa Harpia Logistica Ltda..

8. ‘Resta-nos analisar, portanto o cumprimento da mencionada. exigéncia
contida no art. 32, §12, do Decreto n? 7.871/2012, que transcrevemos:

“Art. 3° Os interessados requererbo a autorizacdo para exploracdo de
aerddromo civil pablico & Secretaria de Aviac8o Civil da Presidéncia da
Repudblica.

§ 1° Quando da apresentacdo do requerimento, o requerente deverd
comprovar ser titular da propriedade, de direito de superficie, enfiteuse,
usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o
objeto da autorizacdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar
dos imdveis que constituirSo o sitio aeroportudrio, inclufdos falxas de
_dominio, edificacdes e terrenos relacionados & exploragcdo do
aerddromo.”

a. 7 Quanto ao preenchimento desse requisito, vale rever o posicionamento
bem caolocado pelo Parecer n? 193/2013/ASJUR/SAC-PR/AGU;

“15. Vér/iﬂca-se, assim, que o requerente deve ser titular da
propriedade ou de outro direito real que Ihe assegure a faculdade de usar
ou gozar dos imodveis que constituirdo o sitio aeroportudrio. De acorde
com 0s arts. 1.417 e 1,418 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédige Civil), a promessa ou compromisso de compra e venda confere
ao promitente comprador direito real a aquisicdo do imdvel, desde que (i)
a promessa seja levada a registro no cartdrio de imdveis competente e
{li) ndo se tenha pactuado direito de arrependimento.

16. Ocorre gue ndo ha nos autos a comprovacio de que a
promessa de compra e venda relativa ac imével que constituird o sitio
aeroportudrio tenha sida registrada no cartério de imdveis, de modo que
nao se pode caracterizar como direito real o direto da requerente.”

10. Significa dizer que, para o preenchimento da condicao prevista pelo art.
39, §1¢, do Decreto n? 7.871/2012, qual seja, a ostentacdo de “outro direito real
compativel com o objeto da autorizacdo e que |lhe assegure a faculdade de usar ou
gozar dos imdveis que constituirdo o sitio aerpportuério", entendeu-se suficiente que
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0 requerente ostente o direito de prom'itente comprador, o qual, nos termos dos
artigos 1.417 e 1.418 do Cddigo Civil, apds o devido registro no Cartdrio de Registro
de Imoveis, é alcado a condicao de direito real a aquisicao do irmdvel. ’

“TITULO 1X
Do Direito do Promitente Comprador
t
Art. 1.417. Mediante promessa de compra e venda, em que se n3o
pactuou arrependimento, celebrada por instrumento plblico ou
particular, e registrada no Cartério de Registro de Imdveis, adquire o
promitente comprador direito real & aquisi¢ao do imdvel.

-Art. 1.418. O promitente comprador, titutar de direito real, pode exigir do
promitente vendedor, ou de terceiros, a quem os direitos deste forem
cedidos, a outorga. da escritura definitiva de compra e venda, conforme o
disposto no instrumento preliminar; e, se houver recusa, requerer ao juiz
a adjudicacdo do imdvel.”

11. Apds uma leitura do “Instrumentg Particular de Compromisso dé Venda
e Compra de Imével e Outras Avencas” apresentado, verificamos que, com efeito,
trata-se de promessa de compra e venda em gue nao se pactucu arrependimento. De
modo expresso, previu a Clausula VIl. Da Irrevogabilidade e lrretratabilidade:

“7.1 Salvo quaisquer das hipdteses previstas nesse COMpromisso, o
instrumento é firmado em carater irretratavel e irrevegével, renunciando
as Partes expressamente ao direito de arrependimento, obrigando ainda
seus herdeiros e sucessores.” -

12. Quanto &s ressalvas de que trata a Clausula VII, verificamos diversos
dispositivos no contrato que fazem aluséao a possibilidade de nao concretizacao ou de
resolucio do contrato., Em todos o0s casos, tal prerrogativa é da compradora
(requerente). Destacamos: : :

“2.4 Para que ndo restem dlvidas e observada a Clausula 2.5 abaixo, a
COMPRADOQRA e 0 VENDEDOR reconhecem e aceitam que o VENDEDOR
poderd, a seu Unico e exclusivo critério, decidir por aceitar os termos e
condicbes da Opcda Combinada, sem o que ndo serd concretizada a
compra e venda do imdvel objeto do Compromisso, porém ndc poderd
recusar, em nenhuma hipétese, a concretizacdo da compra e venda do
imével objeto do Compramisss na hipétese da Opgo em Dinheiro, desde
qgue o valor estipulado de aquisicdo seja corrigide pelo IGPM
proporclonalmente ‘desde a data de assinatura deste compromisso & data
do efetivo pagamento. ‘

] \ )
4.1 Além de outras obrigacbes previstas no presente Instrumento, o
VENDEDOR devera: ’

d) Outorgar a Escritura em até 10 (dez) dias apds ser notificada pela
COMPRADORA da sua decisdo em prosseguir com a presente promessa
de venda e compra, concomitantemente com o inicio do pagamento.

5.2 Caso ocorra qualquer uma das Condicges Resolutivas, a resolucdo do
Instrumento ficara condicionada ao critéric exclusivo da COMPRADCRA,
que poderd decidir continuar com a compra e venda ora prometida,
devéndo para tante enviar notificagdo ao VENDEDOR para ciéncia da sua
decisdo.”
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13. - Fica tlaro, portanto, a prerrogativa da COMPRADORA, ora requerente,
de levar adiante a execugao do contrato, até o seu efetivo adimplemento, nao
restando a VENDEDORA outra opcado senao aceitar as imposi¢cdes do contrato e,
mediante o adimplemento do pagamento e das condigdes estipuladas, outorgar a
escritura & COMPRADORA. '
14. E evidente que essa avaliacdo acerca do instrumento, se ele constitui
ou nao uma promessa de compra e venda em que nac se pactuou o arrependimento,
ou se todos os requisitos e documentos necessarios estdo presentes, caberd ao
Oficial do Registro de Iméveis. Apenas e se o registro for realizado é que estaremos
diante de um direito real & aquisicdo do imével. Vale mencionar que no recibo da
prenctacdo - fl. 132, destacou-se informagao com os dizeres: “Parte ciente de que
falta documentacdo”, ao passo que a requerente, ao apresentar a documentacao a
esta SAC-PR - fl. 131, afirmou que “Eventuais exigéncias feitas pelo Cartério também
serdo cumpridas pela subscritora desta no prazo supramencionado”.

15. Neste momento, devemos destacar a importancia e o significado iegal
do ato de prenotacao pelo Oficial de Registro de imoveis: .

Lei n2 6.015/73 - Lei de Registro de Imdveis

“Art. 183 - Reproduzir-se-4, em cada titulo, 0 numero de ordem
respectivo e a data de sua prenota¢ao.”

“Art. 186 - O nUmero de ordem determinard a prioridade do titulo, e esta
a preferéncia dos direitos reais, ainda que apresentados pela mesma
pessoa mais de um titulo simultanéamente.”

“Art. 188 - Protocolizado o titulo, proceder-se-3 ao registro, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, salvo nos casos previstos nos artigos
seguintes.”

] Cdédigo Civil
"Art. 1.246. O registro € eficaz desde 0 momento em que se apresentar o
titulo ao oficial do registro, e este o prenotar no protocolo.”

16. Deste modo com a prenotacéo a requerente obteve a prioridade no
registro do instrumento, bem como criou a expectatuva de que o registro seja levado
a cabo no prazo de trinta dias.

17. Num contexto mais amplo, a requerente demonstrou que o imével esta
livre e desembaracgado e que de maneira segura e diligente negociou a sua aquisi¢ao.
Buscou, outrossim, o implemento das condigdes necessérias para obter autorizagao
para a exploragdo de aerédromo civil publico.

18. Registre-se que para a realizacdo da construcdo do-aerdédromo, a
requerente negociou o terreno ndoc apenas no sentido de sua pura e simples
aquisicdo. Como se depreende de diversos dispositivos do “Instrumento Particular de
Compromisso ‘de Venda e Compra de Imdvel e Outras Avengas”, o negdécio juridico
e questio estd interligado. com a realizacdo do “Empreendimento”. Destacamos
alguns dispositivos que ilustram bem esse condicionamento: '

“5.1 As Partes elegem como condicdes resolutivas do presente
Compromisso, para fins e efeitos previstos no artigo 128 do Cédigo Civil,
cada um, isolada ou conjuntamente, a ocorréncia dos seguintes eventos
{em conjunto, considerados “Condicdes Resolutivas”):

a) A inviabilidade _técnica, legal e econdmico-financeira do
Empréendimento, segundo as normas técnicas vigentes, a legislacao
urbanistica, registral, regulatdria e ambiental em vigor e, ainda, segundo
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as politicas de governanta torporativa e investimento da COMPRADQRA

e de seus sécios ou acionistas ("Viabilidade do Empreendimenta”)

8.6 Tendo em vista que o presente negécio & celebrado com o objetivo
de desenvolvimento . do Empreendimento, o VENDEDOR como
outorgante, neste ato nomeia e constitui 8 COMPRADQRA, representada
na forma de seu contrato social, em carater irrevogavel e irretratavel, na
forma de art. 684 do Cédige Civil, sua bastante procuradora, para os fins
- especificos de praticar todos os atos necessérios ao desenvolvimento
do Empreendimento, tais como, mas nao restritivamente, requerer junto
& Prefeitura de S3o0 Paulo e demais érgédos competentes a aprovacdo do
respectivo projeto, firmar os documentos necessarios perante agentes

financeiros, exceto para assumir compromissos e obrigacdoes em nome
. MEMD_EDQB_QUIQEQBHIE representar o outorgante perante Reparti¢cdes

Publicas Federais...

19. /Ao verificar se o requisito previsto no art. 39, §19 do Decreto n?
7.871/2012 esta presente, nao podemos perder de vista sua utilidade e sua
finalidade. Ao exigir que ¢ requerente ostente direito real sobre o imével, o decreto
visa garantir que o aerédromo néo sera edificado em &rea de terceiros ou area cuja
passe ou propriedade nao esteja bem definida. A ideia é buscar garantir que o imével
ndo seja suscetivel a conflitos de interesses que possam colocar em risco a
autorizacado emitida pela SAC-PR e a segurancga juridica no implemento, planejamento
e fomento da aviacao civil. '

20. ‘ Nesse contexto, e por todo o exposto, vemos que a requerente se
cercou, com bastante diligéncia, de todos os cuidados necessdrios a garantir essa
seguranga. Destaquemos, por fim, um Ultimo trecho do “Instrumento Particular de
Compromisso de Venda e Compra de Imével e Qutras Avengas que merece especial
atengao:

“6.2 A COMPRADORA somente sera imitida na posse plena, direta e
indireta, inclusive pelo constituto possessdrio, do imdvel no ato da

" lavratura e outorga da Escritura e iriicio de pagamento, de acordo com a
cladusula 2.2 deste instrumento, ocasido em que o citado imével deverd
estar necessariamente livre e desembaragado de pessoas, coisas, dnus,
alienaches, hipotecas e quaisquer outros gravames, salvo se -~
expressamente autorizado pela COMPRADORA que_ o VENDEDOR
permanega no imével.”

21. Trata-se, portanto, de mais uma disposicao contratua;l que denota o

efetivo interesse da requerente em obter o imével e sua posse para realizar o

Empreendimento tdo somente apos a efetiva lavratura da escritura.

22, - E certo afirmar, por fim, que a requerente diligenciou no sentido de se
cercar de todas medidas para dar seguranca ac negécio juridico de compra e venda
bem como para |lhe possibilitar a emissdo da autorizacdo por esta SAC-PR. Estd
presente, portanto, em relacdo ao imdével, um ambiente juridico de seguranca
plenamente satisfatorio, em conformidade com a lej, que possibilita a emissdo da
autorizacao requerida.
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T - CONCLusi\o ' ‘ ' .

23. A luz das consideragdes aama entendemos gue estio sanados os
problemas apontados no Parecer n? 19372013/ASJUR/SAC-PR/AGU e concluimos’ pela
viabilidade juridica do deferimento do pedido da requerente.

248 . A consideracao superior. . -

- Brasilia, J3 de julho de 2013.

Rafae/ éelsohn

Procurador Federal
Coordenador da Assessoria Jurldlca SAC/PR

5\ . -

Despacho n9/03 /2013, do Chefe da Assessoria Juridica:

1. : Aprovo os termos da Nota n2 ﬁ/ﬁ/ {2013/AS)UR/SAC-PR/AGU.

2. Encaminhem-se o0s autos a Secretaria de Politica Regulatorla de
Aviacéo Civil, conforme entendimentos. ‘ : :

3

Brasilia, 2‘? de julho de 2013.

et —

Gabriel de Mello Galvao
Procurador Federal
* Chefe da Assessoria Juridica - SAC/PR



