PRESIDENCIA DA REPUBLICA e

SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
Secretaria de Politica Regulatoria de Aviagdo Civil
Departamento de Outorgas

Nota Técnica n® 110/DEOUT/SPR/SAC-PR

Do: Departamento de Outorgas.

Para: Secretaria de Politica Regulatéria de Aviagdo Civil.

Assunto: Conversiio do Heliponto Privado Helicidade (SIBH) em Heliporto Piblico
Processo n° 00055.000609/2012-95.

Data: 07 de junho de 2013.

1. Introducio

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar o pleito da empresa Helicidade
Heliporto Ltda. (Helicidade) de conversio do Heliponto Privado Helicidade (SIBH) em
Heliporto Publico, encaminhado por meio de Carta s/n°, de 22 de fevereiro de 2013, destinada a
este Departamento de Outorgas — DEOUT da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica — SAC-PR.

Face as competéncias da SAC-PR, advindas das recentes mudangas na legislagéo que diz
respeito & exploragdo da infraestrutura aeroportuéria do Pais, a tramitagdo referente a elaboragdo
dos planos de outorgas para exploragio de aerédromos civis publicos, inclusive por meio de
autorizagdo, se encontra aos cuidados deste Departamento, nos termos do art. 9° 1, do Anexo I,
do Decreto n® 7.476/2011.

2. Das caracteristicas do aerodromo

Originalmente o Heliponto Privado Helicidade (SIBH) foi registrado e aberto ao trafego
aéreo por meio da Portaria DAC n°® 1552/SIE, de 07 de novembro de 2001, com a designagéo de
Heliponto Helicentro Jaguaré, de propriedade da empresa Sattin S/A Administragdo e
Participagdes. Tal registro foi posteriormente alterado por meio dos seguintes instrumentos:

Portaria DAC n° 071/SIE, de 27 de janeiro de 2006;
Portaria ANAC n° 510/SIE, de 24 de maio de 2007;
Portaria ANAC n° 1536/SIE, de 14 de outubro de 2008; e
Portaria ANAC n° 664/SIA, de 11 de abril de 2012,

Trata-se de um heliponto privado, localizado no Municipio de Sdo Paulo/SP, as
coordenadas geogréficas 23° 32° 48” S / 046° 44> 13” W, com superficie de concreto, em
formato quadrado, medindo 24 metros de cada lado. A imagem abaixo indica a localizagdo do
referido aer6dromo, marcado com alfinete vermelho.
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A pagina da empresa na internet (www.helicidade.com.br) informa que o
3 empreendimento € um dos maiores centros de servigos especializados para helicépteros do pais,
disponibilizando toda a infraestrutura necessaria para receber aeronaves, usuérios e pilotos.

Imagem 2: Visdo Geral do Heliponto Privado Helicidade (SIBH)

Fonte: www.helicidade.co.br. acessado em 05/06/2013.
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Segundo a empresa, 0 empreendimento ocupa area de aproximadamente 18

foi construido um prédio de quatro andares, um heliponto (SIBH), 12 spots, 45béfm®-§§_

hangaragem para cerca de 80 aeronaves, oficina para manutengdo, além de 4reas de manobra e
de abastecimento. Conta também com instalagdes para pilotos e usudrios, como estagdo
meteoroldgica online, estacionamento para automéveis, salas de reunido, restaurante, vestiarios e
suites para descanso e pernoites. \

As imagens a seguir foram obtidas na pagina da empresa na internet e ilustram as
caracteristicas fisicas e operacionais do empreendimento. '

Imagem 3: Visdo do paitio de aeronaves do Heliponto Privado Helicidade (SIBH)
e . ¢ ’ - V" ‘ v . :
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Fonte: www.helicidade.com.br, acessado em 05/06/2013.
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3. Da Legisla¢ao

s A Constitui¢do Federal (Art.21, XII, ¢) dispde que compete a Unido explorar, diretamente
“c\heumediante autorizagdo, concessdo ou permissdo a infraestrutura aeroportuaria.

“Art. 21. Compete a Unido:
XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concess@o ou permissao:
¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;”

- Considerando que o pleito da empresa se refere a conversdo de heliponto privado em
heliporto publico impende mencionar a distingdo entre ambos. Conforme disposto no art. 29 da
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBA), os
aerédromos civis publicos classificam-se como privados e publicos. Sendo que é vedada a
exploragdo comercial nos aerédromos privados segundo o § 2° art.30 do CBA, transcrito abaixo.

“Art. 30. Nenhum aerodromo civil podera ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§ 1° Os aerédromos publicos e privados serdo abertos ao trdfego através de
processo, respectivamente, de homologagao e registro.

§ 2° Os aerddromos privados s6 poderdo ser utilizados com permissdo de seu
proprietario, vedada a exploragao comercial.”

Ja os aer6dromos civis publicos sdo destinados, salvo restrigdes operacionais, ao uso
publico, independentemente da sua propriedade. Neste ponto, cumpre destacar o disposto nos
artigos 36, §5° 37 e 38 do CBA:

“Art. 36 (...)

§ 5 Os aerédromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela
Unido, constituem universidades e patrimonios auténomos, independentes do
titular do dominio dos iméveis onde estdo situados.

Art. 37. Os aerédromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves,
sem distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o énus da utilizacao,
salvo se, por motivo operacional ou de seguranga, houver restri¢do de uso por
determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens publicos
Jederais, enquanto mantida a sua destinagdo especifica, embora néo tenha a
Unido a propriedade de todos os iméveis em que se situam.”

A partir de tal classificagdo, no que se refere a exploracdo' dos aerédromos civis
publicos, o artigo 36 do CBA especifica que, in verbis:

“Art. 36. Os aerodromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:

1 - diretamente, pela Unido;

Il - por empresas especializadas da Administragdo Federal Indireta ou suas
subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aerondutica;

111 - mediante convénio com os Estados ou Municipios,

1V - por concessédo ou autorizagdo.”

Considerando a classificagdo acima, convém esclarecer que a exploragdo pela iniciativa
privada de aerédromo civil piblico pode ser realizada mediante concessdo ou autorizagio. Como
o pleito ora em andlise trata de requerimento para explora¢do de aerédromo civil publico por

" A exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, em consonancia com as normas e legislagdes vigentes, pode englobar
a implantagdo, construgdo, ampliagéo, reforma, administragdo, operagdo, manutengo e exploragdo econdmica.
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meio de autoriza¢do, abordar-se-a a seguir os principais aspectos da legislagéo em vig lat'vosw ;
ao procedimento desse instrumento de outorga previsto no art. 36, IV, da Lei n® 7.56 1986; L. ~/
no art.8°, XXIV, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005 e no art. 6°, II, da Lei n° f?ﬂﬁ}dﬁ
6 de janeiro de 2011 e no Decreto n® 7.871, de 20 de dezembro de 2012. LSPK

3.1. Da Competéncia da SAC-PR

A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, alterada pela Lei n° 12.462, de 05 de agosto de
2011, estabeleceu a competéncia da SAC-PR para a elaboragdo e aprovagdo dos Planos de
Outorgas, in verbis:
“Art.24-D. A Secretaria de Aviagdo Civil compete:

)
1V — elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploragao da infraestrutura
aeroportuadria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC,”

Ademais, nos termos dos artigos 3° e 4° do Decreto n° 7.871, de 21 de dezembro de 2012,
os interessados requererdo a autorizagdo para a explorag@o civil publico junto a SAC-PR e o
citado pleito sera deferido mediante ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo
Civil, in verbis:

“Art. 3° Os interessados requererdao a autorizagdo para exploragdo de
aerodromo civil publico a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica.

()

Art. 4° O requerimento da autorizagdo para exploragdo de aerodromo sera
deferido por meio de ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagdo
Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° Apos publicagdo do ato de que trata o caput no Diario Oficial da Unido, a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC formalizara a delegagéo por meio de
termo de autorizagdo, nos termos do inciso XXIV do caput do art. 8° da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005.”

3.2. Do procedimento de autorizagio

O art. 3° do Decreto n © 7.871, de 2012, dispde sobre os aspectos relativos ao
procedimento de autorizagéo e determina que:

e 0 requerente deverd comprovar ser o titular da propriedade, de direito de superficie,
enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real compativel com o objeto
da autorizagdo e que lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos iméveis que
constituirdo o sitio aeroportuario, incluidos faixas de dominio, edificagdes e terrenos
relacionados a exploragéo do aerédromo;

e a SAC-PR deve consultar previamente o Departamento de Controle do Espago Aéreo do
Comando da Aeronautica; e

e a SAC-PR dara ampla publicidade, inclusive por meio da internet, a todos os
requerimentos recebidos e aos respectivos pareceres.
\\
&
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3.3. Da exploracio de servi¢os aéreos

Conforme disposto no art. 2° do Decreto n® 7.871, de 2012, a exploragdo de aerodromo
civil publico por meio de autorizagdo destina-se exclusivamente ao processamento de operagdes
de servigos aéreos privados, de servigos aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme
defini¢des constantes no CBA.

Os servigos aéreos privados correspondem aos servigos previstos no art. 177 da Lei n°
7.565, de 1986 (CBA), in verbis:

Wl

“Art. 177. Os servigos aéreos privados sdo os realizados, sem remunerag¢ao, em
beneficio do prdprio operador (artigo 123, II) compreendendo as atividades
aéreas.

I - de recreio ou desportivas;

7 F Il - de transporte reservado ao proprietdrio ou operador da aeronave;

V4 I - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do
proprietario ou operador da aeronave. ”

O art. 201 da Lei n°® 7.565, de 1986, transcrito abaixo, dispde sobre o0s servigos aéreos
especializados.
“Art. 201. Os servigos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:
I - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;
11 - prospecg¢ao, exploragao ou detectagdo de elementos do solo ou do subsolo, do

mar, da plataforma submarina, da superficie das aguas ou de suas profundezas,
HI - publicidade aérea de qualquer natureza,

1V - fomento ou prote¢do da agricultura em geral;

V - saneamento, investigagdo ou experimentagdo técnica ou cientifica;

VI - ensino e adestramento de pessoal de véo,

VII - provocagdo artificial de chuvas ou modificagdo de clima;

VIII - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.”

3.4. Da consulta a ANAC

Em aditamento a competéncia da SAC-PR definida no Decreto n°® 7.871, de 2012,
ressalte-se que o supracitado art. 24-D da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, dispde que
compete a SAC-PR elaborar e aprovar os planos de outorga, ouvida a ANAC.

Considerando que o ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, por meio do qual
define 0 modelo de exploragdo a ser adotado, corresponde ao plano de outorga especifico do

aerédromo civil publico®, impende ouvir a Anac sobre o assunto, nos termos da aludida Lei n°
10.683, de 2003.

4. Analise

Esta secdo objetiva analisar o cumprimento das exigéncias da legislagio em vigor em
relagdo ao procedimento de autorizagdo. Dessa forma, a analise tera como enfoque os seguintes
aspectos: i) encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos
im6veis que constituirdo o sitio aeroportuario; ii) destinagdo exclusiva ao processamento de
operagdes dos servigos aéreos previstos no art.2° do Decreto; iii) consulta ao Departamento de

? Nota Técnica n® 018/DEOUT/SPR/SAC-PR, de 25 de janeiro de 2013.
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Controle do Espago Aéreo do Comando da Aerondutica; e iv) consulta a ‘Agéncia a@ona] de—+"
Aviagdo Civil. N, /

4.1. Encaminhamento de instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo-
imoéveis que constituirdo o sitio aeroportuario

A empresa encaminhou Registro do Imdvel sob matricula n® 168.269 no 18° Oficial de
Registro de Imoveis, situado na Av. Onofrio Milano, 186, no Balrro de Jaguaré, Municipio de
S#o Paulo, Estado de Sdo Paulo, totalizando uma érea de 17.903 m? (fl.127). No registro do
referido imével consta como proprietaria a empresa Helicidade Heliporto Ltda.

4.2. Destinac¢do exclusiva ao processamento de operagdes dos servigos aéreos previstos no
art.2° do Decreto

Segundo Descrigdo do Projeto, encaminhada por meio da Carta s/n°, de 22 de fevereiro de
2013, a requerente afirma que “uma vez convertido em heliporto publico, o Helicidade servira de
apoio para servigos aéreos privados, tendo sua infraestrutura destinada exclusivamente a
aviagdo geral, sem discriminagdo de usuarios.”

4.3. Consulta da SAC-PR ao Departamento de Controle do Espa¢o Aéreo do Comando da
Aerondutica

Em conformidade ao disposto no § 2° do art. 3° do Decreto n® 7.871, de 2012, a SAC-PR
encaminhou o Oficio n° 73/SE/SAC-PR, de 19 de margo de 2013, ao Departamento de Controle
do Espago Aéreo — DECEA.

Por meio do Oficio n® 9/CC0O5/8111, de 2 de maio de 2013, o DECEA informou a esta
Secretaria que ndo se opde a autorizagdo do heliponto Helicidade operar como heliporto publico.
Contudo, fez a ressalva que, de acordo com a legislagdo em vigor (ICA-113, de 5 de setembro de
2012), o interessado deverad apresentar o projeto de modificagdo de caracteristicas fisicas e
operacionais do heliporto ao Servigo Regional de Prote¢do ao Voo de Sdo Paulo (SRPV-SP),
Orgio do DECEA responsével pela regido, para analise das questdes relacionadas com o uso do
espago aéreo.

4.4. Consulta a Agéncia Nacional de Aviagio Civil

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 24-D, da Lei n° 10.683, de 2003, esta
Secretaria encaminhou a Anac o Oficio n°® 58/SE/SAC-PR, de 5 de margo de 2013, com o
proposito de consulta-la sobre o requerimento da empresa JHSF Incorporagdes S.A. de outorga
de autorizagéo para exploragdo do futuro aerédromo civil pablico denominado “Novo Aeroporto
Internacional Executivo Metropolitano de Sdo Paulo — NAESP”, localizado no Municipio de Sao
Roque/SP.

Por meio do Oficio n°® 226/2013/GAB-DIR-P, de 22 de abril de 2013, a ANAC destaca
que, apesar da previsdo legal, ndo ha, de pronto, aspectos passiveis de andlise pela agéncia
reguladora do Plano de Outorga Especifico para o NAESP e dos demais planos de outorga para a
exploragdo da infraestrutura aeroportuaria a serem exploradas mediante a utilizagdo da
modalidade da autorizagdo, como é o caso do aerédromo em analise, em razdo do citado
documento expressar especialmente uma opgdo de politica publica de competéncia exclusiva da

SAC-PR. X
\
&

s
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\ Face 0 exposto, conclui-se que o requerimento apresentado pela empresa Helicidade
e atcnde aos requisitos relativos ao procedimento de autorizagdo, quais sejam encaminhamento de
b ~instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos imdveis que constituirdo o sitio
aeroportudrio e destinagdo exclusiva ao processamento de operagdes dos servigos aéreos
previstos no art. 2° do Decreto.

Ademais, conforme citado anteriormente, 0 DECEA ndo apresentou dbice & aprovagio do
plano de outorga do aerédromo publico em questdo. Por outro lado, a ANAC, em resposta a
SAC-PR, destacou que ndo ha aspectos a serem analisados pela agéncia reguladora por ocasifo
da aprovagdo do plano de outorga e que, em momento oportuno, na emissio do Termo de
Autorizagdo, definira requisitos proprios de sua competéncia.

5. Conclusio

Considerando o requerimento da empresa Helicidade Heliporto Ltda. de conversdo do
Heliponto Privado Helicidade (SIBH) em Heliporto Publico, encaminhado por meio de Carta
s/n° de 22 de fevereiro de 2013, a presente Nota Técnica teve como principal objetivo analisar o
pleito em questdo.

A presente anélise conclui que o requerimento apresentado pela empresa Helicidade
atende aos requisitos relativos ao procedimento de autorizagdo, quais sejam: encaminhamento de
instrumento legal que assegure ao requerente o uso ou gozo dos iméveis que constituirdio o sitio
aeroportuario e destinagdo exclusiva ao processamento de operagdes dos servicos aéreos
previstos no Art. 2° do Decreto. Ademais, vale notar que o DECEA e a ANAC néo apresentaram
obice a aprovagdo do plano de outorga do aer6dromo publico em questdo.

Face o exposto e diante da competéncia desta Secretaria em elaborar e aprovar os planos
de outorgas para exploragdo da infraestrutura aeroportuéria, nos termos da Lei n® 10.683, de
2003 e do Decreto n° 7.871, de 2012, sugere-se o deferimento do requerimento da autorizagdo
para exploragdo de aerédromo em questdo, por meio da publicagdo da minuta de portaria em
anexo, que aprova o plano de outorga do aerédromo em comento.

Contudo, cabe ressaltar que a outorga de autorizagdo para explora¢io de aerédromo nio
substitui nem dispensa a exigéncia de obtengdo, pelo autorizatério, de alvaras, licencas e
autorizagbes necessarias a sua implantagdo, construgdo e operagdo. Além disso, nos termos do
§1° Art. 4°, do Decreto n® 7.871, de 2012, apés a publicagdo da referida portaria, a delegagdo por
meio de autorizagdo somente serd formalizada com a emissdo do Termo de Autorizagdo pela
ANAC, que atuara como poder concedente, nos termos do art. 8°, XXIV, da Lei n°® 11.182, de 27
de setembro de 2005.

G,
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Sendo o que nos compete para 0 momento, submetemos a presente Nota Técnica ao
Senhor Diretor do Departamento de Outorgas da Secretaria de Politica Regulatéria para
apreciagdo e demais providéncias julgadas cabiveis.

Brasilia, 07 de junho de 2013.

s

//ﬂ PN TO~—

CHRISTIANE M. DE OLIVEIRA
Coordenadora-Geral de Outorgas

DEOUT/SPR

De acordo, encaminhe-se o p
Politica Regulatéria de Aviagdo Civil,

ente processo a apreciagdo do Senhor Secretario de

Brasilia/DF, 07 de junho de 2013.

RONEI SAGGIO GLANZMANN
Diretor de Outo

SPR/ASJUR
Encaminhe-se a Assessoria Juridica — ASJUR para apreciagdo e manifestagdo, com o

proposito de analisar se hd algum obice para a publicagdo da minuta de portaria em anexo,
retornando-se os autos a esta Secretaria para posterior deliberagéo.

Brasilia/DF, /< de junho de 2013.

ROGERIO TEIXEIRA COIMBRA
Secretario de Politica Regulatéria de Aviagdo Civil
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Advocacia-Geral da Uniao
Assessoria Juridica junto a Secretaria de Aviacao Civil

PARECER N2_19,} /2013/ASJUR/SAC-PR/AGU

PROCESSO N¢ 000655.000609/2012-95.

INTERESSADO: Departamento de Qutorgas da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica

ASSUNTQ: Requerimento de outorga de autorizagdo para exploragdo de aerddromo
formulado pela empresa Helicidade Heliporto Ltda.

Ementa: Conversado do Heliponto Privado Helicidade
(SIBH) em Heliporto Publico. Requerimento de
outorga de autorizacdo para exploragdo de
aerédromo. Portaria do Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Aviagdo da Presidéncia da Republica.
Inteligéncia do Decreto n? 7.871, de 21 de
dezembro de 2012, Regularidade juridico-formal.
Inexisténcia de bbices juridicos.

Senhor Chefe da Assessoria Juridica,
|- RELATORIO

1 Trata-se da andlise de minuta de Portaria que aprova a exploragao do
futuro aerédromo civil publico “Helicidade Heliporto (SIBH)" sob a modalidade
autorizagdo.

2. O processo teve inicio a partir do pleito da empresa Helicidade
Heliporto Ltda. de outorga de autorizacdo para exploragdo de aerédromo,
encaminhado por meio da Carta s/n?, de 22 de fevereiro de 2013 (fls. 19 a 21),
dirigida ao Departamento de Qutorgas (DEQUT) da Secretaria de Aviacdo Civil da
Presidéncia da Republica (SAC-PR), acompanhada dos documentos acostados as fls.
22 a 130/v.

3. Ap6s o recebimento do aludido requerimento, procedeu-se & oitiva do
Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), nos termos do Oficio n®
73/SE/SAC-PR, de 19 de marco de 2013 {fls. 134 a 138), cuja resposta foi apresentada
por meio do Oficio n? 9/CC0O5/8111, de 2 de maio de 2013 (fl. 142), no sentido de que
néo se opunha ao pleito da empresa requerente.



T\
:ontinuacao do Parecer nﬂJ‘{,Q,}2013fASJURfSAC PR/AGU

4 Nesse passo, foi lavrada a Nota-Técnica n? 110/DEOUT/SPR/SAC-PR, de

7 de junho de 2013 (fls, 151 a 155), na qual é proposta a edicdo de minuta de
portaria aprovando a outorga da autorizacdo pleiteada pela empresa requerente (fl.
156). Consta dos autos, outrossim, copia do Oficio n? 226/2013/GAB/DIR-P, subscrito
pelo Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC} (fl, 157), no qual
consta a posicdo preliminar desta Agéncia acerca dos Planos de Outorga para
exploragao para infraestrutura aeroportuaria.

5. Apoés pedido de esclarecimentos feito pelo Chefe da Assessoria Juridica
{ASJUR) (fls. 157/v}, o DEOUT exarou o0 Despacho n? 100/2013/DEQUT/SAC-PR, de 10
de julho de 2013 (fls. 159 e 160), no qual esclarece o ponto suscitado pela ASJUR,
discorre sobre a adequagao da proposta ao Plano Geral de Outorgas (PGQ), aprovado
pela Portaria SAC-PR n? 110, de 8 de julho de 2013, bem como apresenta nova
minuta de portaria (fi. 163).

6. Apresentado o relato necessério, passo ao exame da assunto.
Il - ANALISE
7. De inicio, registro que a presente manifestacdo estd adstrita aos

aspectos juridicos da minuta de Portaria submetida a apreciacdo desta Assessoria
Juridica (fl. 163) e a verificacdo da sua conformidade com © previsto na Lei
Complementar n2 95/98*, conforme determinacdo do art. 12 deste diplomaZ.

8. Iniciando-se a analise pelos aspectos formais, verifico que a
estruturacdo da Portaria estd em consonancia com o previsto no art. 32 da Lei
Complementar n? 95/987 e no art. 52 do Decreto n? 4.176/02% uma vez que contém
parte preliminar, parte normativa e parte final, nos termos da citada legislacdo.

9, A ementa e o preambulo se encontram em harmonia com o disposto
nos arts. 52 e 62 da Lei Complementar n? 95/98°, notadamente pela concisdo do seu
texto e por indicar a autoridade competente para a pratica do ato e sua base legal.

1 Regulamentada pelc Decreto n? 4.176/02.

2 “Art. 12 A elaboracdo, a redacdo, a alteracéo e a consolidardo das leis obedecerdo ao disposte nesta Lef
Comp.-‘ementar

Pardgrafe dnico. As disposicGes desta lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas provisdrias e

demals atos normativos referfdos no art. 58 da Constitiicdo Federsi_bem como, no gue couber. aos decretos
a /s atos de regulamenta xpedidos por drados dp Poder Executive.” (grifamos)

3 “Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes bésicas:
i~ parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
Indicacdo do dmbito de aplicacdo das disposicdes normativas,
i - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo substantive relacionadas com a
matéria regulada;
i - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes s medidas necessérias a implementagio das
normas de conteddo substantivo, 3s disposices transitdrias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a
cldusula de revogacdo, quando couber.”
4 “Art. 52 O projeto de ato normativo serd estruturade em trés partes bdsicas;
! - parte preliminar, com a eplgrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do dmbito
de aplicacdo das disposicies normativas;
i - parte normaliva, com as normas que regulam o objeto definido na paite preliminar; e
Hi - parte final, com as disposicdes sobre medidas necessdrias & implementacéo das normas constantes da
parte normativa, as disposicées transitdrias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de
revogag¢do, quandop couber”,
5 “Art. 52 A ements serd grafada por meig de caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto da lei.
Art. 62 O predmbulo indicard o drgio ou instituicdo competente para a prética do ato e sua base legal”
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10. Passo, doravante, a andlise dos aspectos jurfdicos da minuta dé
Portaria em evidéncia. Esclareco, por oportuno, que nao serdac tratados, aqui, os
aspectos gerais relativos da autorizacdo em tela, como, por exemplo, a
caracterizagao, cabimento, desnecessidade de licitacdo entre outros, porquanto se
tratem de temas que ja foram devidamente apreciados no Parecer n@
132/2012/ASJUR/SAC-PR/AGU, de 10 de agosto de 2012.

11. A competéncia da SAC-PR para editar o ato em referéncia deflui, com
efeito, do art. 24-D da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redagao que lhe
foi dada pela Lei n? 12.462, de 05 de agosto de 2011, e dos arts. 3¢ e 42 do Decreto
n? 7.871, de 21 de dezembro de 2012, /n verbis:

“Art.24-D. A Secretaria de Aviacdo Civil compete:
(..}

IV - elaborar e aprovar os planos de outorgas para exploracdo da
infraestrutura aeroportudria, ouvida a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
-~ ANAC:”

“Art. 32 Os interessados requererdo a autorizagcdo para exploragdo de
aerddromo civil pdblico 8 Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Repuiblica.

f...)

Art. 42 O requerimento da autorizagdo para exploracdo de aerddromo
serd deferido por meio de ato do Ministro de Estadp Chefe da Secretaria
de Aviacdo Civil da Presidéncia da Repiblica.”

12, Dito isso, cabe reconhecer que o pedido formulado pela empresa
Helicidade Heliporto Ltda. preenche os requisitos normativos exigidos para o seu
deferimento {i) e que o procedimento adotado pela area técnica estd em consonancia
com as disposicées do Decreto n2 7.871, de 2012 (ii). E o que passo a demonstrar.

13. A empresa encaminhou Registro do Imdvel matriculado sob n? 168.269
no 182 Oficial de Registro de Imdveis, situado na Av. Onofrio Milano, 186, no Bairro de
Jaguaré, Municipio de Sac Paulo, Estado de Sdo Paulo, local onde estd situado o
Heliponto em questao (fl.127 a 130/v). A leitura do aludido documento evidencia que
a empresa Helicidade Heliporto Ltda. € proprietadria do imével acima referido, ficando
demonstrado, assim, o cumprimento da exigéncia do art. 3¢, §1¢, do Decreto n2
7.871, de 2012°%.

14, Verifica-se também a observéncia do art. 22 do aludido diploma’, uma
vez que, segundo Descricdo do Projeto (fls. 119 a 120), encaminhada por meioc da
Carta s/n?, de 22 de fevereiro de 2013, a requerente afirma que “uma vez convertido
em heliporto publico, o Helicidade servird de apoio para servi¢os adreos privados,

§ "Art. 2 Os interessados reguererdo a autorizacdo para exploracdo de aerddromo civit piblico a
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncla da Repiblica.

§ I® Quando da apresentacdo do regquerimento, o requerente deverd comprovar ser titular da
propriedade, de direito de superficle, enfiteuse, usufruto, direito real de uso, ou de outro direito real
compativel com o objeto da autorizagdo e gue lhe assegure a faculdade de usar ou gozar dos imdveis que
constituirdo o sitio aeroportudrio, incluldos faixas de dominie, edificacées e terrenos relacionados &
exploracdo do aerddromo.”

T rArt. X F passivel de delegacdo por meio de autorizacdo a exploracdo de  aerddromos civis publicos
destinados exclusivamente ao processamento de operacdes de servivos adreos privados, de servigos
adreos especializados e de tdxi-adreo, conforme definicdes constantes da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro
de 1956."



« ,_,,téndo sua infraestrutura destinada exclusivamente & aviagdo geral, sem
= discriminacdo de usudrios.”

15. Importante destacar, ainda, que, de acordo com a area técnica {fl.
160), o plano de outorga proposto para o aerddromo em questdo guarda o devido
alinhamento com as diretrizes e procedimentos estabelecidos no PGO, aprovado pela
Portaria SAC-PR n? 110, de 8 de julho de 2013, notadamente nos seus arts. 82 e 14,
inciso Il

16. No que tange ao procedimento, observo que ¢ DECEA e a ANAC foram
ouvidos, conforme determinacdo do art. 39, §29, do Decreto n? 7.871, de 2012, e do
art. 24-D da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003, com a redacdo que lhe foi dada
pela Lei n? 12.462, de 05 de agosto de 2011 (fls. 142 e 152), e ndo manifestaram
oposicao ao deferimento do pleito.

17. A manifestacdo da ANAC, importante esclarecer, nao se deu a
propdsito do caso posto nos autos, mas, conforme esclarecimentos prestados no
Despacho n? 100/2013/DEOUT/SAC-PR, de 2013 (fis. 159 e 160), pode-se concluir que
a posigao sustentada no aludido oficio vale também para o caso em evidéncia.

18. Cumpre reconhecer, ainda, a adequacdo da via eleita uma vez que, a
uma, 0 art. 42 do Decreto n? 7.871, de 20122, assevera expressamente que o
requerimento de autorizagao para exploragao de aerdédromo serd deferido por meio
de ato do Ministro de Estado Chefe da SAC-PR, e, a duas, porque o art. 14, inciso ii,
do PGO estabelece que a aprovagao dos planos de outorga especificos sera
formalizada “mediante publicacdo de Portaria SAC-PR, declarando que o aerddromo
deverd ser explorado mediante concessdo ou autorizacdo”.

19, Por fim, chamo atengao apenas para a necessidade de se dar
cumprimento ao comando contido no art. 32, §42 do Decreto n2 7.871, de 2012, que

impde ampla publicidade em relagao aos processos de autorizacdo para exploracdo
de aerédromos.

Il - CONCLUSAO

20, A luz das consideracdes acima expendidas, entendo que, do ponto de
vista juridico, a minuta de Portaria analisada (fl. 163} estd em condicdo de ser levada
2 apreciagao do titular desta Pasta, para, a seu juizo, firma-la.

21, A considerac&o superior.

Brasilia, 12 de jutho

Fabricio Torres Nogdeira
Procurador do Banco Central
Assessor Técnico da Assessoria juridica — SAC/PR

B YArt. # O reguerimento da autorizacdo para exploracdo de aerddromo serd deferido por meio de ato
do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica.”
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Despacho n? 740 do Chefe da Assessoria Juridica:

1. Aprovo os termos do Parecer n®ja,/ /2013/ASJUR/SAC-PR/AGU.

2. Encaminhem-se ©0s autos a Secretaria de Politica Regulatéria de
Aviacao Civil, conforme entendimentos.

Brasilia, 72 de julho de 2013.

pil—

Gabriel de Melio Galvdo
Procurador Federal
Chefe da Assessoria juridica — SAC/PR



