OCoONOOTULT D WN -

SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA EXECUTIVA
COMISSAO NACIONAL DAS AUTORIDADES NOS PORTOS —
CONAPORTOS

Centro Empresarial VARIG Setor Comercial Norte — SCN, Quadra 04 Bloco “B” Edificio Varig — Pétala
“C”, Mezanino — CEP: 70714-900
Telefone: (61) 3411-3943 FAX 3328-5302

Dia: 18/11/2015 — Horario: 09h30 as 12h12
MINUTA

ATA DA 10* REUNIAO ORDINARIA DA
COMISSAO NACIONAL DAS AUTORIDADES NOS PORTOS —
CONAPORTOS

As nove horas e trinta minutos do dia dezoito de novembro de dois mil e quinze, na
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), no Setor Comercial Norte,
Quadra 04 Bloco “B” Edificio Varig - Pétala “C” Mezanino, Asa Norte, na cidade de
Brasilia/DF foi dado inicio a 10 Reunido Ordinaria da Comissdao Nacional das
Autoridades nos Portos — CONAPORTOS, sob a Coordenagdo do Sr. Luiz Otavio
Oliveira Campos.

A reunido contou com a presenga dos seguintes integrantes da CONAPORTOS:
representando a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica, o Coordenador Luiz
Otédvio Oliveira Campos e o suplente Fabio Lavor Teixeira; representando a Casa Civil
da Presidéncia da Repiiblica, Dermeval da Silva Jinior; representando o Comando da
Marinha do Ministério da Defesa, o Contra-Almirante Luiz Antonio Monclaro de
Malafaia; representando o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Edilene
Cambraia Soares, do Sistema de Vigilancia Agropecuéria Internacional - Vigiagro;
representando o Ministério da Satde, José Carlos Magalhdes da Silva Moutinho, da
Agéncia de Vigilancia Sanitdria — ANVISA; representando o Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, Ana Junqueira Pessoa; representando
0 Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, o representante lan Guerreiro;
representando a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, Fernando
Fonseca; bem como convidados e assessores dos 6rgaos integrantes da Comissio.
Participou, na qualidade de convidado, o representante do Ministério dos Transportes,
Marcos Paulo Bogossian.

L ABERTURA

1.1 O Coordenador da CONAPORTOS deu inicio aos trabalhos cumprimentado a
todos. Falou da satisfacdo e das expectativas em participar de tdo importante reunio.
Em seguida passou a palavre ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica, Helder Barbalho, que cumprimentou
os participantes e iniciou a rodada de debates.
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2. APRESENTACAO

2.1 Concluséo da Fase 1 do Projeto de Modernizacao da Gestéao Portuaria (PMGP);
Palestrante: Jean Paulo — Coordenador do Comité Técnico de Modernizacio
Portudria da CONAPORTOS

2.2 Resultados preliminares das agoes referentes a simplificagdo dos processos de
navegacao de cabotagem;

Palestrante: Jean Paulo — Coordenador do Comité Técnico de Modernizacio
Portuaria da CONAPORTOS

2.3 Funcionamento do “Porto 24 Horas”;
Palestrante: Jean Paulo — Coordenador do Comité Técnico de Modernizagio
Portudria da CONAPORTOS

2.4 Agoes do Comité Técnico de Parametros de Desempenho;
Palestrante: Otto Burlier — Diretor do Departamento de Informacoes Portudrias

2.5 Porto sem Papel — 32 Fase;
Palestrante: Ricardo Strauss — Comité Técnico de Integragdo de Sistemas da
CONAPORTOS

2.6 Integracdo com SIGVIG-Vigiagro.
Palestrante: Ricardo Strauss — Comité Técnico de Integragdo de Sistemas da
CONAPORTOS

3. DESENVOLVIMENTO
3.1 PROJETO DE MODERNIZACAO DA GESTAO PORTUARIA - PGPM

3.1.1 O Coordenador do Comité Técnico de Modernizagio Portuéria, Jean Paulo, deu
inicio a apresentacdo com um breve relato sobre o Projeto de Modernizagio da Gestao
Portudria — PGPM. Falou sobre como se iniciou, da participacio dos Orgios que
compoem a CONAPORTOS, das metas e das diretrizes estipulados pela Lei 12.815. O
projeto foi idealizado logo que a Nova Lei dos Portos passou a vigorar e teve sua
conclusao no fim de outubro de 2015;

3.1.2 O Ministro da Secretaria de Portos, Helder Barbalho, falou que ouviu, na
CODESP, que o sistema da Companhia tem dificuldade de “dialogar” com o Porto Sem
Papel e, por sua vez, com os sistemas dos demais Orgdos intervenientes, o que acaba
prejudicando a agilidade na liberagdo da carga e/ou da embarcacido. Questionou sobre
como estd sendo construida a légica de unificagao desses sistemas. Em resposta ao
questionamento do Ministro Helder Barbalho, o Coordenador Jean Paulo informou que
0 Porto Sem Papel € um sistema singular quando comparado a outros sistemas similares
utilizados no mundo, onde se escolheu ter um sistema Gnico para todos os portos e que
converse com todos os outros sistemas anuentes. Apesar de uma plataforma comum a
todos os portos, foi possivel identificar falhas “locais”, a exemplo da CODESP onde
ocorreram falhas na seguranca e na veracidade da informagéao fornecida pelo agente. A
solugdo para os problemas identificados estao sendo implantadas, em alguns casos estdo
em fase de maior detalhamento da demanda;
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3.1.3 Fernando Serra, representante da Antaq, questionou se os indicadores extraidos
serdo divulgados oficialmente, uma vez que se tratam de indices estratégicos para o pais
e tendo em vista o seu grau de importancia. Em resposta, Jean Paulo informou que o roll
de indicadores apresentados foi discutido com a area de estatistica da Antaq e que, em
outro momento, serao disponibilizados oficialmente;

3.1.4 O Ministro da SEP voltou a destacar a necessidade do pleno funcionamento dos
sistemas de todos os 6rgdos, atentando-se para as particularidades de cada porto. Falou
dos cuidados necessdrios ao se estabelecer formas padronizadas para implantacio do
PMGP, ja que a realidade da Companhia Docas do Pard nido é a mesma da CODESP e
da CDRJ;

3.1.5 A representante do MDIC, Ana Junqueira Pessoa, parabenizou a SEP e todos os
6rgaos que participaram desse projeto. Destacou que esse trabalho vem somar com os
esforgos desenvolvidos no &mbito do Governo Federal, contribuindo para a mudanca de
cultura buscando que o porto que o porto seja um local de transito, de passagem e nio
de armazenamento. Sobre a questao da integracdo dos sistemas, lembrou que ha um
panorama em relacdo a essa questdao. A Secretaria de Comércio Exterior, em conjunto
com a Receita Federal, tem liderado uma revolucdo na integracdo de sistemas de
comércio exterior e hd uma identificagdo clara da necessidade de integracio com os
sistemas de logistica, incluindo o Porto Sem Papel;

3.1.6 O representante do MPOG, Ian Guerreiro, parabenizou a equipe da SEP envolvida
no projeto. Para o representante a avaliagdo da conclusao da primeira fase € importante
para os proximos passos rumo a melhoria de gestao dos processos para reduzir custos e
aumentar a competitividade dos portos brasileiros;

3.1.7 O representante do Ministério dos Transportes, Marcos Bogossian, falou da
necessidade de se estipular um prazo para a conclusio da implantagdo, uma vez que o
assunto héa tempos vem sendo tratado no dmbito da CONAPORTOS.

3.2 RESULTADOS PRELIMINARES DAS AC{)ES REFERENTES A
SIMPLIFICACAO DOS PROCESSOS DE NAVEGACAO DE CABOTAGEM

3.2.1 O Coordenador do Comité Técnico de Modernizacao Portuéria, Jean Paulo, falou
das agOes de melhoria de processos que visam a aprimorar 0s processos, passando pelos
diversos tipos de navegacdo. Nesse caso, 0 Comité priorizou a Cabotagem por essa ter
se tornado uma questdo relevante no ambito do Governo Federal, dentro de um pacto
que previa para a cabotagem a mesma simplicidade de outros modais, como o terrestre
(caminhdes). No cenério levantado, identificou-se que na Marinha e na Anvisa estavam
concentrados a grande maioria das exigéncias. No caso da Marinha, um grupo de
trabalho foi criado e o resultado foi uma redugao na exigéncia que era 17 e passou para
5 documentos e exigéncia de do despacho para atracagdo e desatracagao, na cabotagem,
terd validade de 90 dias. Na ANVISA foi identificado que a grande quantidade de
documentos exigidos, na verdade, se tratava de um problema de diagnéstico. Ou seja,
dos 50 documentos identificados, apenas 3 sao obrigatérios, sendo a Livre Pratica
obrigatério a cada atracacdo e operagdo da embarcacdo, que comunica se naquele
percurso nao houve problemas de satde na tripulacao;
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3.2.2 O representante da ANVISA, José Carlos Magalhaes da Silva Moutinho, falou do
principio norteador da exigéncia para embarcagdo, quando comparado ao caminhao, é
que a complexidade da embarcacao € muito maior do ponto de vista sanitdrio. A
embarcagdo conta com um grande nimero de tripulantes que podem vir a ter problemas
de saide, causados pelos alimentos servidos no percurso. Ja o caminhoneiro prepara seu
préprio alimento ou se alimenta em estabelecimentos previamente fiscalizados pela
vigilancia sanitéria do municipio. Nessa declaracao, o comandante comunica se hd ou
nao alguém com problema de satde, a bordo. Disse, ainda, que nao vé essa informagao

como um entrave € que nao gera custos para a embarcacio;

3.2.3 O Diretor da Antaq, Mério Povia, destacou que a exigéncia desse tipo de
informacdo nao afeta no custo, mas sim na burocracia, que € desnecessiria na
cabotagem. No Longo Curso ela se justifica, mas na cabotagem basta uma inspegao a
cada 6 meses;

3.2.4 Para o representante do MPOG, a questdo da Livre Pratica na cabotagem, quando
se exige o documento, acarreta uma burocracia e afeta no custo ji que, apesar de ser
relativamente baixo, o documento devera ser apresentado a cada atracacio. Disse, ainda,
que a ANVISA deve prosseguir com o estudo de revisao de suas normas e reconhecer
que a cabotagem € uma solucao logistica fundamental para pais;

3.2.5 O representante da ANVISA informou que esta discutindo internamente a real
necessidade dos documentos exigidos, que a Agéncia estd empenhada na modernizacao
na area de portos e aeroportos, mas que nao podera abrir mao da seguranca sanitéria;

3.2.6 O representante da Antaq, Fernando Fonseca, relatou que a Centronave, centro
que congrega 0s principais transportadores internacionais, informou que a exigéncia da
taxa cobrada pela ANVISA para a Livre Pratica em cada porto, tem sido o causador de
dificuldades, uma vez que, para liberagao, € necessario apresentar 0 comprovante dnica
e exclusivamente em papel;

3.2.7 O representante da Marinha, Almirante Luis Ant6nio Monclaro de Malafaia,
informou que, com relacdo a redugdo dos documentos de cabotagem, a documentagido
estd pronta, aguardando o prazo de 60 dias solicitados pelo SERPRO para implantacao
do sistema.

3.3 PORTO 24 HORAS

3.3.1 O Coordenador do Comité Técnico de Modernizacao Portudria, Jean Silva,
lembrou que os portos funcionam 24 horas e que Orgios como a Marinha, a Policia
Federal e a Autoridade Portudria sempre operaram em regime de trabalho 24 por 7.
Falou, também, que o Comité procurou identificar qual a real demanda nas 24 horas em
que os orgaos atendiam no porto e pode-se observar, com base em informagdes do Porto
Sem Papel, que existe demanda durante todo esse periodo e que atracagdes acontecem
normalmente no decorrer da madrugada, tendo seu pico no inicio da manha. Jean
destacou que o despachante raramente procura o porto durante a madrugada, seja por
questoes culturais ou devido o custo com hora extra e adicional noturno. Destacou que,
para os representantes que compdem o Comité de Modernizacdo Portudria, apenas a
adequacdo de hordrio ji atenderia a demanda de cada porto. O Porto de Suape adotou o
regime de 24 por 48;
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3.3.2 O representante da Antaq, Fernando Fonseca, solicitou que a proposta de
readequagdo do horério de funcionamento do Porto 24 Horas fosse levado a votacio na
proxima reunido da CONAPORTOS, uma vez que nao havia tomado conhecimento do
conteido anteriormente e por ndo haver consenso entre os membros da Comissio;

3.3.3 O Coordenador do Comité de Modernizacao Portudria frisou que a proposta foi
debatida pelos representantes pelos representantes de todos os 6rgdos que compdem a
CONAPORTOS, no dmbito do Comité;

3.3.4 O representante da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, Dermeval da Silva
Junior, disse que conforme o que foi apresentado, existe sim atracacdo durante a
madrugada, portanto hd a necessidade de se manter o atendimento inicial, quanto ao
regime de funcionamento. Falou que entende que ndo ha necessidade de se ter oito
portos atendendo 24 horas, mas que se identifique quantos, dentre os oito, efetivamente
precisam manter-se nesse regime de atendimento. Para os demais, que seja apresentada
uma proposta de horério, tendo como base o interesse do pais. Nao é admissivel que
SUAPE opere em regime de 24 horas e o Porto de Santos ndo, por exemplo;

3.3.5 Para a representante do MAPA, Edilene Cambraia, estd comprovado que, no
Vigiagro, ndo hd demanda que justifique a permanéncia do servidor no porto nas 24
horas. Relatérios de processos protocolados foram entregues ao Comité. O Vigiagro é
anuente de mercadoria e ndo de operacao e, para isso, necessita da luz do dia, ndo
bastando que o porto seja bem iluminado. No entanto, como proposta para otimizar o
atendimento, entende que o mais adequado é que se adote o horario estendido, ou seja,
atendimento de 8 da manha as 9 da noite;

3.3.6 A representante da Antaq falou da importéncia de se levar em consideragido o
aspecto da ambiéncia e o fluxo de transporte, que ndo comeca no porto, mas no setor
econdmico das cidades. A titulo de ilustragdo, falou do caso do Porto de Santos onde
ocorreram, na margem esquerda, 1.400 assaltos no passado e roubo a caminhoneiros.
Isso faz com que o caminhoneiro tenha medo de chegar e ficar em uma fila, pré6ximo
aos terminais. Ou seja, € uma questdo de se estudar a ambiéncia como um todo, estudar
como funciona o sistema de transportes e como funciona o sistema de logistica;

3.3.7 O representante da Casa Civil reafirmou que nao estd comprovada a auséncia de
demanda para os Orgdos anuentes. Como deliberacao, propoe que seja entregue com
antecedéncia uma avaliacdo de quais portos efetivamente precisam funcionar, quais nao
precisam funcionar, e quais as dificuldades para que funcionem. A aprovacio relatério
entraria em pauta na préxima reuniao da CONAPORTOS;

3.3.8 A representante do MDIC, Ana Junqueira Pessoa, contribuiu trazendo situagoes
que ocorreram no durante o processo de integragio dos sistemas dos Orgios anuentes
com o Portal Unico do Comércio Exterior, quando se detectou a fragilidade dos atuais
sistemas. Usou como exemplo o caso de que, quando um servidor analisa um pedido de
anuéncia, € como se aquele processo fosse o primeiro, ndo havendo histérico de pedidos
anteriores ou informag6es daquela empresa. O Portal Unico permitird que servidores de
outras regioes possam analisem o processo e, quando identificada a necessidade de
realizar a vistoria, o servidor que estd no porto é comunicado para realizar o
procedimento. Sugeriu, ainda, que o debate nao esteja focado s6 no horario de
atendimento ao piblico no porto, mas em alternativas que possibilitem um atendimento
remoto.
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3.3.9 O Coordenador da CONAPORTOS, Luiz Otavio Oliveira Campos, solicitou que a
representante do MDIC faca uma apresentagio sobre o Portal Unico do Comércio
Exterior, na préxima reuniao da CONAPORTOS.

3.4 ACOES DO COMITE TECNICO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO

3.4.1 O Coordenador do Comité Técnico de Pardmetros de Desempenho, Otto Burlier,
fez um breve relato das atividades desempenhadas pelo Comité Técnico de Parimetros
de Desempenho, ao longo do tempo e a metodologia apresentada para definir
indicadores que garantissem a eficécia do atendimento nos portos brasileiros. Otto ainda
falou da experiéncia na CONAERO, onde foi criado o prémio Aeroportos Mais Brasil,
uma iniciativa que buscava os principais cases de sucesso no setor aeroportuério.
Sugeriu que 0 mesmo pode ser feito com os portos, onde seria apresentado uma série de
indicadores a serem alcangados pelos 6rgaos publicos, nos portos piblicos e nos portos
privados. O melhor avaliado, em determinada categoria, receberia o troféu de melhor
porto naquele seguimento, na visao do usuério. Continuando, o Coordenador do Comité
Técnico de Parametros de Desempenho lembrou que o setor portuario dispoe de muita
informagéo (trabalho realizado pela Deloitte, Plano Nacional de Logistica Portuaria —
PNLP, pesquisa da ANTAQ sobre a satisfacdo do usuério) que servirdo de base para a
defini¢do dos indicadores a serem seguidos. Na proxima reuniido da CONAPORTOS o
Comité deverd apresentar uma proposta de indicadores que possam ser utilizados para a
criacao desse prémio.

3.5 PORTO SEM PAPEL - 3* FASE

3.5.1 O Coordenador Suplente do Comité Técnico de Integragio de Sistemas, Ricardo
Strauss, apresentou o resumo das principais agoes realizadas pelo grupo de trabalho,
quanto o processo de integragdo dos sistemas ao Portal Unico do Comércio Exterior.
Informou que estd concluida a fase de harmonizagdo, ou seja, foram levantados os
dados que o Porto Sem Papel pode oferecer ao portal. Ainda no Porto Sem Papel foi
feita uma avaliagdo de usabilidade do sistema e estdo sendo elaboradas propostas de
melhorias no fluxo de informagdes. Para 2016, pretende-se expandir o PSP para os
TUP's e estuda-se incluir outros Orgios, a exemplo do IBAMA. Quanto a integracgao
dos sistemas, disse que o sistema da ANVISA (Sagarana) ja estd concluido e que o
SIGVIG (Vigiagro) ainda estd sendo trabalhado. Em relacio a Marinha, o Comité
aguarda a minuta da alteragijo da NORMAM 8 para entdo detalhar e entregar as
alteragbes a0 SERPRO. Na Receita Federal (fase 2 do Mercante) algumas informagoes
de cargas sdo enviadas pelo Mercante outras no Porto Sem Papel, a intengdo é que todas
sejam importadas via Marcante. Esse procedimento j4 estd em andamento, mas teve
problemas na homologagdo, que ja estd sendo ajustado entre a Receita Federal e o
SERPRO. Por fim, falou que foi liberado o perfil de acesso para consulta da Antag, no
Porto Sem Papel.

3.6 INTEGRACAO COM O SIGVIG-VIGIAGRO

3.6.1 O Coordenador Suplente do Comité Técnico de Integragdo de Sistemas, Ricardo
Strauss, falou da dificuldade em estabelecer a integragdo do Porto Sem Papel com o
SIGVIG e pediu o0 apoio da Comissao Nacional para acompanhar essa demanda junto o
Vigiagro;
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3.6.2 A representante da Vigiagro falou de como o Orgio comegou o processo de
integragao e quais informagdes buscava ter, ainda no ano de 2010, tendo em vista que
néo € anuente para embarcagdo. O intuito era facilitar a troca de informagdes com o
Porto Sem Papel. Com o passar do tempo ocorreram mudangas de geréncia. Outro
problema foi a dificuldade de acesso ao Mercante, que dispunha de informacoes
importantes sobre as cargas que entram no pais. Em dezembro de 2015 o Viviagro
pretende apresentar uma nova proposta de processos que ji serd integrado e buscari
informacdes tanto no Mercante, quanto no Porto Sem Papel. Edilene informou, ainda,
que em fevereiro de 2016 o SIGVIG estara buscando, no Porto Sem Papel, informagoes
relativas a embalagens de madeira.

3.7 OUTROS ASSUNTOS

3.7.1 O representante da Marinha, Almirante Luis Antonio Monclaro de Malafaia,
solicitou que as reunioes da CONAPORTOS, bem como de seus Comités Técnicos,

z

sejam agendadas com mdaxima antecedéncia, tendo em vista é necessdrio uma
programacgao, para que os representantes venham de outros estados.

4. INFORMES
4.1 Nao houve.
5. DELIBERACOES

5.1 Comité Técnico de Moderniza¢do Portuaria

5.1.1 Apresentar, na préxima reunido da CONAPORTOS, uma proposta de adequagio
de hordrio para cada porto, levando em consideragdao quais efetivamente precisam
funcionar, quais ndo precisam e quais as dificuldades para que funcionem;

5.2 MDIC )
5.3.1 Apresentar, na préxima reuniao da CONAPORTOS, o Portal Unico do Comércio
Exterior;

5.3 Comité Técnico de Parametros de Desempenho

5.4.1 Apresentar, na préxima reuniado da CONAPORTOS, uma proposta de indicadores
que possam ser utilizados para a criacdo do prémio que congratulard os portos que mais
se destacarem, na visao do usuério;

5.4 Atas / Resolucoes
5.6.1 Aprovada a Ata da 9* Reunido da CONAPORTOS.

6. ENCERRAMENTO

6.1 Nada mais havendo a tratar, as 12h12, o Coordenador Luiz Otévio Oliveira Campos
agradeceu a presenga dos participantes e deu por encerrada a 102 Reuniao Ordinéria da
CONAPORTOS, da qual lavrou-se a presente ata que, aprovada, serd assinada pelos
membros da Comissao;

6.2 Esta reunido foi gravada, estando o respectivo registro arquivado junto a
Coordenacao da CONAPORTOS.
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Luiz Otévio Oliveira Campos
Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repitblica

Ministério da Justica

Receita Federal - Ministério da Fazenda

José Carlos Magalhaes da Silva Moutinho
Ministério da Saide — ANVISA

Ian Guerreiro
Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao
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Dermeval da Silva Jinior
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica

Luiz Antonio Monclaro de Malafaia
Ministério da Defesa — Comando da
Marinha

Edilene Cambraia Soares
Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento

Ana Junqueira Pessoa
Ministério do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior

Fernando Fonseca
Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviérios



