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e Varios Decretos Reguladores
e Associacoes de praticos controladas pela Marinha

/
\
e Corporacdes de praticos intra-Marinha
e Administradas diretamente pelas Capitanias
/
\

Contestacao institucional no final dos anos 50

e Presidente JK estabelece comissao interministerial:
Ministérios da Justica e Negdcios Interiores, Marinha,
Viacao e Obras Publicas, Trabalho, Industria e Comércio D




~
e |nicio da auto-gestao

e Corporacoes extintas, restituicao do patrimoénio
as associacoes

/
o C . )
e Contestacao do modelo institucional
e Lei dos Portos (Lei 8630/93)
e CADE ratifica o modelo y
~

e LESTA, RLESTA, NORMAM 12
e Protocolo de intencoes
e Mudanca de paradigmas na prestacao de servigg







Paradigma mundial

v"Uma Unica organizacio por regido

v Praticos independentes de interesses
comerciais

v Auséncia de competicdo

v Escala Unica
v'Regulamentac3o rigida
v'"Numero limitado de praticos



Discussao sobre o Modelo

Consensualmente considerado eficaz

Relacdes comerciais entre tomadores e
prestadores

Papel do Estado na Regulacao Econémica
Precos do Servico

Relacao harmoénica entre as partes

Receita adequada



Questoes que aguardam solucao

Representatividade do Armador Estrangeiro
Responsabilidade Financeira de Requisitantes

Politica de protecao a cabotagem
Mau uso dessa politica

Diferentes impactos nas Zonas de Praticagem

Formalizac3o legal da Escala de Rodizio Unica
Evitar-se judicializacao da questao



Regulacao Governamental

Regulacao Economica:
Otima alocacdo de recursos

Regulacao Social:
Seguranca
Saude

Protecao Ambiental






Regulacao Social

Interesse publico na atividade

Sociedade como cliente do
Servico de Praticagem

Representada pelo Estado Nacional



Essencialidade do Servico

Resolucao IMO A960/23

“..cada area de praticagem precisa de
experiéncia altamente especializada e
conhecimento local por parte do pratico...”

“..altos padrées de servicos de praticagem ja
estabelecidos em muitos Estados nacionais e a
necessidade de que estes padrdes sejam

mantidos..."



Comité de Treinamento e Seguranca
para Navios (STW)

Todos os profissionais aquaviarios embarcados
Pratico Unico profissional aquaviario embarcado
nao incluido neste

Conhecimento e pratica de manobras em areas
restritas nao é exigido aos oficiais de nautica

Nem mesmo ao Comandante, preposto do
Armador












Aspectos Economicos

Gera Reduz risco de
Externalidades Externalidades
Positivas Negativas

Atividade Econdmica de
Interesse Publico

Seguranca do Trafego
Aquaviario



Externalidades Positivas

Ganhos de eficiéncia,
muitas vezes intangiveis
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Externalidades Negativas
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Limitacdes a competicao

Custos de transacao significativos:
v'Racionalidade limitada
v'Complexidade
v'Incerteza
v’ Oportunismo
v Especificidade de Ativos



Limitacdes a competicao

Especificidade de Ativos

Ativos especializados numa determinada transacao
economica

Ativos dificilmente conversiveis ou reaproveitaveis

Equipamentos produtivos
Competéncias e capacitacao profissionais



Investimento em Especializacao do
Capital Humano







Selecao Adversa

Queda de precos induzida pela competicao
Diminuicao da Qualidade dos Servicos

Prejuizo da Seguranca da Navegacao



Falha de Mercado

Demanda e Oferta
nao se equilibram atraveés de precos livres

Negociacao

Intervencao



Negociacao

Transacoes eficientes
Impasse dispendioso

Recusa a negociar: alterar as regras do jogo



Renda Econdmica

Preco definido pela demanda

Renda Econdmica =
Valor que o usuario se dispoe a pagar —
Valor minimo necessario a aquisicao servico



Disputas e conflitos por Quase-Renda

Possibilidade de disputas e conflitos

Grande diferenca entre valor do servico para o
tomador e seu custo operacional

“Hold-up”: suspensao ou ameaca de suspensao

Uma das partes que fez investimento em ativos
especificos torna-se vulneravel a ameaas da outra

parte de encerrar a relagao.



Quase-Renda no servico de pratico

Quase-renda = Receitas do Servico —
(Custos Operacionais + Custos de Oportunidade)

Quase-renda nao € Renda Monopolista

Custo de oportunidade muito reduzido em funcao
Especificidade do ativo humano

E possivel reduzir a remuneracdo do pratico sem a
sua retirada da atividade no curto prazo



Disputa pelo excedente

Especificidade das Zonas de Praticagem
2
Nao ha uso alternativo ao
aprendizado do Pratico

Excedente (quase-renda) disputado pelo
contratante

Excedente é tanto maior quanto maior for a
demanda pelo servico especifico



Disputa pelo excedente

Valor Liquido resultante do servico:
Nao guarda relacao com os seus custos operacionais
E determinado pela demanda!

Contratantes buscam se apropriar deste excedente:

Contratante com poder de mercado significativo
Obrigacao legal do pratico de prestar o servico

Vulnerabilidade dos praticos as ameacas de holdup



Disputa pelo excedente

Consequéncias econdmicas indesejadas:
Falta de incentivo aos investimentos necessarios

Desperdicio econdmico por custos na tentativa de
melhorar a posicao de negociacao

Investimentos menos especificos para evitar
vulnerabilidade as pressdes por reducao de precos



Vulnerabilidade a pressao por
reducao de precos

Remuneracao tende a ser reduzida

2

Servico inadequado para o interesse da sociedade

Apropriacao da Quase-renda pelo contratante
v

Reducao do investimento em ativos

Externalidades /\

Positivas Externallidades

\/ Negativas




Servigo de Praticagem no Brasil

CONAPRA

Conselho Nacional de Praticagem

Parcerias Principais

é@

Atividades-chave

Recursos Principais

™

e
Propostas de Valor 5

Relacionamento

Canais

4

Segmentos de CIiente&n
Usuarios

Estrutura de Custo

)

Fontes de Receita




Parcerias Principais

Servigo de Praticagem no Brasil

Atividades-chave

Rebocadores
adequados e
suficientes

Programacao
de Portos e
Terminais

Centros de
simulacao
(Treinamento e
Pesquisa)

Empresas de
consultoria
(Engenharia
Naval/ Costeira)

Amarracao

Controle de
Trafego

Escritérios de
advocacia

Estrutura de Custo

Treinamento e
atualizacéo de
praticos

Praticos: Renda
e Quase-renda

Recrutamento e
selecao

Manutencao da
qualificacao e
reciclagem
profissional

Logistica
integrada
(Operacao e
Manutencao)

Treinamento e
formacao de
praticos

Gerenciamento
de Riscos

Coordenacao e
otimizacéo de
trafego

Recursos Principais

Praticos
qualificados em
namero
adequado

Estacoes de
Praticagem

Lanchas de
praticagem

Disponibilidade
permanente da
Infraestrutura

Deseconomia
de escala/
escopo

Unicidade da
Escala de
Rodizio e

Atalaia
em cada ZP

Tecnologia de
Informacao

Pessoal
habilitado

Manutencao e
Operacao

Inadimpléncia e
|

Propostas de Valor

CONAPRA

Conselho Nacional de Praticagem

Relacionamento

Movimentagao
segura de
navios em

aguas restritas

Preservacao da
infraestrutura
portuaria e
aquaviaria

Reducéo de
prémios de
Seguro e P&l

Eficiéncia no
uso das vias
navegaveis

Superacao de
limites no uso
de
infraestrutura
defasada

Geracgao de Reducéo de
externalidades externalidades
positivas negativas

Julgamento . -
auténomo no |E)|§pton|bllltda:e
gerenciamento ininterrupta do
de risco servigo
Retorno de
divisas na

conta frete

Impostos

Atividade
regulamentada
e subordinada

aAM

Servico
Compulsério

Impossibilidade
de recusa

Auséncia de
competicao

Escala unica de
rodizio

Canais

Pratico a bordo

Estacoes de
Praticagem

Negociacao de
Precos:
Representacao
e Subsidios
cruzados

Fixacao de
precos (AM)

Tetos de precos
(CNAP)

Adequacao de
uso das vias as
demandas de
trafego

Radio, Telefonia
e Internet
(Informacoes)

Reunides de

Fontes de Receita

Sem 6nus ao
Estado

coordenacao
Segr onus a Acordos com
ortos, Empresas
Terminais, i
Exportadores e Brasﬂelras_ de
importadores AR

Segmentos de Clientes/

Usuarios

Empresas Empresas
Estrangeiras de Brasileiras de
Navegacao Navegacao
Agéncias de Comandantes
Navegacéo de Navios
Operadores
Portos e Portuarios,
Terminais Exportadores e
Importadores
Sociedade e A%Z?;Z:O
Meio Ambiente (AM)

Acordos com
Empresas
Estrangeiras
de Navegacao

Acordos com
Agéncias de
Navegacao



Parcerias Principais

Rebocadores gf'::';z 5d‘;!
as:ﬁ:;ﬁ:: (Treinamento e
Pesquisa)
Programacio Empresas de
degr-'onose consultoria
Terminais (Engenharia
Naval/ Costeira)
Amarracao

r

VTMIS

Escritérios de
advocacia

Estrutura de Custo

Treinamento e
atualizacéo de
praticos

Praticos: Renda
e Quase-renda

Servico de Praticagem

Atividades-chave

Recrutamento e

selecao

Manutencao da
qualificacao e
reciclagem
profissional

Lo\ is. ~a
in¥_grad
(Operacao e
Manutencao)

Treinamento e
formacao de
praticos

Gerenciamento
de Riscos

Coordenacao e
otimizacéo de
trafego

h~sur<oz rincipais

Praticos
aualificados em
Alh sro
deo jado

Estacoes de
Praticagem

Lanchas de
praticagem

Disponibilidade
permanente da
Infraestrutura

Deseconomia
de escala/
escopo

Unicidade da
Escala de
Rodizio e

Atalaia
em cada ZP

Tecnologia de
Informacao

Pessoal
habilitado

Manutencao e
Operacao

Inadimpléncia e
|

Propostas de Valor

Movimentagao

segura de Redugéo de
i prémios de
diab il Seguro e P&l
aguas restritas 9

Preservacao da A
¢ Eficiéncia no

infraestrutura uso das vias
portuaria e .
aquavidria navegaveis

Superacao de
limites no uso
de
infraestrutura
defasada

Geracgao de
externalidades
positivas

Reducao de
externalidades
negativas

Julgamento 5 seme
autégnomo no Disponibilidade
gerenciamento ininterrupta do
de risco SEIVCO

Retorno de
divisas da
conta frete

no Brasil

Relacionamento

Atividade
regulamentada
e subordinada

aAM

Servico
Compulsorio

Impossibilidade
de recusa

Al 5€ (ria Je
¢t m, eticao

Escala unica de
rodizio

Car>.5

Pratic va F ord_

Estacoes de
Praticagem

Fontes de Receita

1
R Estado

Sem 6nus ao

e

Negociacao de

Precos:
Representagao Empresas
e Subsidios Estrange|ra~s de
cruzados Navegacao
Fixacao de
precos (AM)
Tetos de precos Agéncias de
(CR2E) Navegacéo
i~ acade f
uL " d=s via | as
demandasde
trafego
>
—
Portos e
Terminais
nadio,-lelefonia
e unemet
(Informacoes)
Populacao e

Meio Ambiente

Reunides de
coordenacao
Ser'_," onusa Acordos com Acordos com
S Empresas Empresas
Terminais, B .
Agentes Brasﬂelras_ de Estrangelra_s
Econdémicos Navegacéo de Navegacéo

e Praticag

Segmentos de Clientes

Empresas
Brasileiras de
Navegacao

Comandantes
de Navios

Operadores
Portuérios e
Donos de
Carga

Agentes do
Estado
(AM e CNAP)

Acordos com
Agéncias de
Navegacao



Complementares: Agao governamental:

Novos Entrantes:

Rebocadores : Servigo Essencial
Amarracdo Praticantes (PPRs) Modelo de Praticagem (Paradigma)
Candidatos a PPRs s
VTMIS o . Legislagao
Consultorias Eng. Portuaria Potenciais candidatos Regulamentacdo

Lotacdo das ZPs

Simuladores Regula¢do Econ6mica

\

Ameaga de
Entrada

p—— } Clientes:
Fornecedores | Empresas Estrangeiras x Nacionais
Prati . =T Navios Tramps x Liners
raticos ‘

. usudrios: L
Pessoal (Lanchas/Atalaias) Padrel s\‘ljjnfs POdErde Cabotagem x ongo C.urso
. 1 Barganha NIC Barganha Portos e Terminais
Combustivel e Manutencgao

Centros de Treinamento Donos de Cargas
Sociedade e Agentes de Estado

Meio Ambiente

Ameaca de
Substituica

Crescimento PIB
obrestadias crescentes (Demurrages)
Economias de Escala
Investimentos em infra estrutura
\uséncia Armacdo Nacional Longo Curso
Verticalizagdo de cadeias logisticas
Qligopdlios no Transporte de Conteineres
Transnacionais atuando na

Tendéncias Tecnoldgicas:
istemas de Navegacao (e-Navigation)
Sistemas de Controle (DP, Propulsdo)
Dimensdes dos navios
Simuladores

D

Substitutos:
Agentes de Manobra
Isengdes de Pratico (PEC)

Praticagem Facultativas
Shore Based Pilotage



Conclusao

Uma unica associacao por Zona de Praticagem,
responsavel pela atalaia unica e pela Escala de
Rodizio Unica, garantindo atendimento ininterrupto
e sem regimes de preferéncia, para todos os
usuarios

Definicao formal do interlocutor legitimo para a
negociacao de precos e condicoes de atendimento
e responsavel legal pelo pagamento.



Conclusao

Considerar que todos os precos cobrados hoje
variam em todas as zonas de praticagem em
funcao dos tipos de navios que frequentam a
regiao, com tabelas diferentes para cada tipo.
Assim navios full-container normalmente tem
tabelas diferentes das dos navios de
passageiros, estes ultimos tabelas diferentes das
dos navios graneleiros, etc. Varia também o
valor pago pelos navios que sao subsidiados
localmente por atuarem na “cabotagem”.



Conclusao

Definir claramente qual a politica de tratamento dos navios
nacionais, com bandeira nacional e tripulacdes nacionais e se
havera algum tipo de subsidio a ser empregado. Importante
ressaltar que, caso a politica de subsidio a cabotagem/navios
nacionais seja mantida, o acordo PETROBRAS, com precos
favorecidos, existe em praticamente todas as Zonas de Praticagem,
sendo a TRANSPETRO a unica empresa totalmente nacional, com
tripulacao, bandeira e porto de registro brasileiros. Todos os seus
processos de negociacao, inclusive com a praticagem, sao
auditados pelo Tribunal de Contas da Uniao. Ao observarmos as
outras Empresas Brasileiras de Navegacao, identificamos empresas
multinacionais como suas acionistas principais ou majoritarias,
sempre agindo como suas controladoras.



Conclusao

Em praticamente todas as Zonas de Praticagem
Brasileiras, existem acordos vigentes e atualizados
celebrados com os Sindicatos de Agéncias locais,
para 0s navios estrangeiros, que estabelecem
valores e condicoes de atendimento. Nestes ja se
prevé os tipos de navios, suas tonelagens e sao
contempladas quase todas as situacoes
operacionais. Esses acordos sao aplicados a um
percentual entre 50% e 95% dos usuarios,
dependendo da zona de praticagem.



MUITO OBRIGADO!

RICARDO AUGUSTO LEITE FALCAO
Diretor-Presidente

presidencia@conapra.org.br
+55(21) 72826072

O

Sl



