MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
~ SECRETARIA EXECUTIVA
DIRETORIA DE POLITICAS SETORIAIS, PLANEJAMENTO E INOVACAO

NOTA TECNICA N° 1/2025/DPPI-MPOR/SE-MPOR

Brasilia, 16 de janeiro de 2025.

PROCESSO N° 50020.000222/2025-29

INTERESSADO: MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS, SECRETARIA EXECUTIVA
DO MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS - SE'MPOR

l. ASSUNTO

1.1. Esta Nota Técnica versa sobre proposta técnica de iniciativa da Direcdo de Politicas
Setoriais, Planejamento ¢ Inovacdo - DPPI/SE denominada “Caravanas da Inovacdo Portudria” com
proposito de desenvolver, difundir e promover local e nacionalmente a Cultura da Inovagao nos Portos
Publicos brasileiros.

2. REFERENCIAS

[IP2)

2.1. As Caravanas da Inovagdo Portuaria se enquadram no disposto no art. 22, VII, alineas “a” e
“b”, do Decreto n2 12.078, de 25 de junho de 2024 — programa Navegue Simples:

"Art. 2° Sdo objetivos do Programa Navegue Simples:
VII - fomentar, divulgar e implementar:

a) atividades de pesquisa. desenvolvimento e inovacdo no setor portudrio;

b) atividades de absorc¢do e transferéncia de tecnologias aplicdveis ds outorgas portudrias. em
especial aquelas dedicadas a melhoria da governanga portudria, da relagdo porto-cidade e dos
efeitos da mudanga do clima; e

2.2 No que diz respeito a capacitacao tecnolégica, modernizagdo e aprimoramento da gestao
das Autoridades Portuarias, dos trabalhadores e da Comunidade Portuaria; ao desenvolvimento
tecnologico do sistema portudrio; ¢ aos ecossistemas regionais de inovacdo em torno da Economia

Portuaria, as Caravanas se enquadram na Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004 - "dispoe sobre
incentivos a inovag¢do e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo", e sua Regulamentagao,

na forma do Decreto n2 9.283, de 7 de fevereiro de 2018,

2.3. Quanto ao marco legal portuario, as Caravanas se enquadram ao disposto no art. 3°, III, da
Lei n2 12.815, de 2013:

"Art. 3° A exploragdo dos portos organizados e instalagées portuarias, com o objetivo de aumentar
a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

Il - estimulo a modernizacdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e instala¢des
portuarias, a valorizag¢do e a qualificagdo da mdo de obra portudria e a eficiéncia das atividades
prestadas;

2.4, Em ambito constitucional, essa iniciativa respeita o disposto no art. 23, V, e art. 218,
ambos da CF/1988, verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:



V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, d pesquisa e a
inovacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015);”

“Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico. a pesquisa. a

capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

85, de 2015)”
3. SUMARIO EXECUTIVO
3.1. As “Caravanas da Inovag¢dao Portuaria 2025 tém o proposito de desenvolver, difundir e

promover a Cultura da Inovacio no setor portuario nacional, tanto localmente nas varias comunidades
portudrias, quanto nacionalmente. Essa iniciativa se inspira nas conhecidas “Caravanas Federativas”
organizadas pelas Secretarias de Assuntos Federativos (SEAF) e de Relagdes Institucionais (SRI) da
Presidéncia da Republica, que tém por destino as Unidades Federativas com objetivo de “aproximar o
governo de estados e municipios, incentivando a cooperagdo entre os entes federados. A estratégia é levar
o atendimento do governo federal aos municipios e estados por meio da participa¢do de orgdos publicos,
ministeérios e entes federativos™.

3.2. Para o ano de 2025, propoe-se realizar caravanas da inovacao em 6 complexos portuarios
nas Regioes Nordeste e Sudeste, quiais sejam: Suape, Fortaleza, Rio de Janeiro, Itaqui, Salvador-
Aratu e Santos, iniciando no més de fevereiro/2025 e concluindo em novembro, com intervalos
aproximados de dois meses entre uma caravana € outra.

3.3. Cada Caravana envolvera Orgaos Federais, a Comunidade Portuaria e instituicdes publicas e
privadas locais que desenvolvem ou que se interessam por atividades de formacao, capacita¢ao, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao — PD&I.

3.4. As caravanas da inovagdo serdo organizadas pela Secretaria Executiva, a Secretaria Nacional
de Portos do Ministério de Portos e Aeroportos, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq e
subsidiariamente pelo Hub de Inovacdo do Brasil Export, no ambito do Acordo de Cooperacio Técnica

ACT n? 5/2024 (processo SEI 50020.000161/2024-19).

3.5. Por fim, esta iniciativa foi encaminhada via e-mail para as setoriais técnicas competentes do
Ministério de Portos e Aeroportos, para coleta de sugestoes e manifestagdes (9281078).

4. JUSTIFICATIVA

4.1. Tanto a Lei n? 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 (lei de “modernizagdo dos portos”,
revogada), quanto a atual Lei n® 12.815/2013 previram em seu bojo os termos “inova¢do”, “inovador/a”,
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“inovar”, “PD&I”, “pesquisa e desenvolvimento”, “tecnologia”, “desenvolvimento cientifico, técnico e
tecnologico”, embora essas matérias ja fossem consagradas no arcabougo legal e na Administragao Publica
Federal desde os anos 50, com histérico que retrocede ao inicio do século XX.

4.2. A titulo de exemplos, citam-se: o Instituto Nacional de Tecnologia foi criado pelo Decreto
N° 22.750 de 24/05/1933; o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq foi
criado pela Lei n2 1.310, de 15/01/1951 e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
— FNDCT foi criado pelo Decreto-Lei n2 719, de 31/07/1969.

4.3. Os termos que se aproximam dos conceitos citados no ambito da legislacdo portudria atual
sdo “moderniza¢do” e “aprimoramento”, conforme constam do art. 42, §42, da Lei n? 8.630/1993 ¢ do art.
3% da Lei n? 12.815/2013 que, além de anacrdnicos nos dias atuais, necessitam de grande esforgo retorico e
hermenéutico para expressarem o alcance hodierno da inovagdo dado pela Lei n® 10.973, de 2004, pelo
Decreto de regulamentagao n® 9.283, de 2018.

4.4. De fato, o conceito de “inovacio” aqui adotado é aquele dado pelo art. 22, inciso IV, da Lei

n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (“Dispde sobre incentivos a inova¢do e da pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo™):

“IV - inovacdo: introdugcdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agrega¢do de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar



em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho,;” (Redagdo pela Lei n° 13.243, de
2016)

4.5. Com base nessa definicdo, o que se busca ao desenvolver, difundir e promover local e
nacionalmente a Cultura da Inovacdo ¢ estimular a reflexdo, criar ¢ manter a compreensio e as
capacidades organizacionais, institucionais e setoriais nos portos publicos do Pais que sao
imprescindiveis para inovar o ambiente produtivo e social dos portos, suas instalagdes, suas
organizacdes de trabalho e institucionais, seus processos e servigos prestados. As “capacidades” sdo aqui
entendidas como os conhecimentos, as expertises, habilidades, recursos institucionais € organizacionais
necessarios para conceber, planejar, implantar, evoluir e gerir a inova¢ao no ambiente corporativo, no setor
economico e nas cadeias produtivas nas quais o porto se insere.

4.6. Essa iniciativa se inspira nas conhecidas “Caravanas Federativas” organizadas pelas
Secretarias de Assuntos Federativos (SEAF) e de Relagdes Institucionais (SRI) da Presidéncia da
Republica, que tém por destino as Unidades Federativas com objetivo de “aproximar o governo de estados
e municipios, incentivando a cooperagdo entre os entes federados. A estratégia é levar o atendimento do
governo federal aos municipios e estados por meio da participagdo de orgdos publicos, ministérios e entes
federativos”. Entre 2023 e 2024, as Caravanas Federativas percorreram os Estados do Piaui, da Bahia, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Tocantins, Maranhdo, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Amapé e Para (fonte:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/em-mais-uma-edicao-da-caravana-federativa-

ministro-das-relacoes-institucionais-destaca-investimento-da-saude-no-para).

4.7. Prosseguindo, a Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevé no paragrafo terceiro de seu art. 27 que (acrescido de
grifos):

“Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a func¢do social de realizag¢do

do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da seguranc¢a nacional expressa no
instrumento de autorizagdo legal para a sua criagdo.

§ 3% A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo celebrar convénio ou contrato de
patrocinio com pessoa_fisica ou com pessoa juridica para promocdo de atividades culturais,
sociais, esportivas, educacionais e de inovacdo tecnoldgica, desde que comprovadamente

vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber, as normas de licita¢do e

contratos desta Lei.”

4.8. Tal diploma legal alcanca as Autoridades Portudrias do Pais, enquanto empresas publicas
federais ou estaduais. No entanto, a hipotese prevista no citado artigo ainda se mostra muito especifica,
pois fala em celebracao de instrumento ou contrato, e nao se traduz e nem se confunde com politica ptblica
sobre inovagao para as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

4.9. A extinta Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, cujas
competéncias passaram parcialmente ao atual Ministério de Portos e Aeroportos, manteve até¢ 2022 o
programa de moderniza¢do e gestido portuaria, com intuito de elaborar e desenvolver a inovagdo no
ambiente portuario. Nessa esteira, algumas iniciativas foram propostas, por meio de projetos previstos nas
Leis Orcamentérias dos ultimos 10 anos, a exemplo dos projetos “Concentrador de Dados Portuarios-
Porto Sem Papel”, “Cadeia Logistica Portuaria Inteligente” e “Sistema de Gerenciamento da Informagdo
do Trafego Aquaviario” ou VTMIS (“Vessel Traffic Managament Information System’), constante
inclusive do atual Novo PAC.

4.10. Ainda assim, tais iniciativas, em seu todo, ndo permitem dizer que se construiu uma
“Cultura da Inovagao” no seio dos Portos Publicos nacionais, até porque, com raras excegoes, aqueles
projetos ndo foram implementados em ambito setorial pelos portos organizados, excegdo feita ao
“Concentrador de Dados Portuarios- Porto Sem Papel”, que foi imposto de forma inquestionavel as
Autoridades Portudrias pelo Poder Concedente, ao contrario dos demais projetos de inovagdo, que
envolveram processos de adesao e convencimento dos gestores da época, com promessa de transferéncia de
recursos publicos por meio do aumento da Participacdo da Unido no Capital das empresas. No entanto, a
Cultura da Inovagdo ndo se impde, se constrdi de forma paulatina pela coletividade, dados o contexto, os
recursos € incentivos adequados.

4.11. Evidéncias para corroborar tal afirmacao sdo facilmente listadas: faltam estruturas
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organizacionais dedicadas dentro das Autoridades Portuarias; faltam gestores e equipes capazes e
instrumentalizados para construir ¢ implementar a Cultura da Inovacao nos portos; faltam planos de
negocio ou estratégicos que prevejam iniciativas permanentes em inovagao dentro das administragoes
portudrias; faltam orcamentos anuais para as atividades de PD&I, ainda que em cooperacdo com
institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo (ICTs), conforme prevé as Leis 10.973/2004 e
13.303/2016, entre outros elementos minimos e necessarios. E, por fim, mas ndo menos importante, falta o
patrocinio esperado dado pelas Diretorias de Presidéncia das Autoridades Portuarias para acdes
estruturadas, consistentes e permanentes em inova¢ao, no ambito das sociedades de economia mista que
gerenciam os portos publicos.

4.12. Como consequéncia, nao ha historico nos ultimos 31 anos de fatos e relatos de inovacdes
portuarias decorrentes de politicas publicas perenes e suficientes para financiar e consolidar o
pensamento voltado a Cultura da Inovag@o nos portos, independentemente da vontade individual de um ou
outro gestor publico com visdo inovadora, com tempo de mandato por demais exiguo para permitir
desenvolver uma ideia de longa maturagao.

4.13. Por outro lado, diga-se, o que tem florescido no Pais sdo iniciativas corporativas individuais
em portos ou instalagdes privadas ou em alguns poucos portos publicos delegados a Estados que, com
apoio dos acionistas, da comunidade portuaria e do corpo diretivo, no caso privado, e das Secretarias de
Governo Estaduais, no caso dos portos delegados, t€ém colocado a inovagdao no topo das estratégias
concorrenciais e de desenvolvimento do negdcio. Sdo exemplos e modelos atuais mais citados:

a) a) Complexo portuario do Acu (https://caisaculab.com.br/);

b) b ) Complexo industrial portuario do Pecém (
https:// www.complexodopecem.com.br/hubh2v/); e
c)c ) Complexo industrial portuario de Suape
(https://www.suape.pe.gov.br/pt/inovacao/suape-open-innovation).

4.14. Portanto, a razao fundamental decorrente de tal situagdo que inspira e motiva a concepgao e

proposicdo das Caravanas da Inovaciio ¢ a inexisténcia da denominada Cultura da Inovac¢io nos
Portos Publicos nacionais, em especial, aqueles sob administracdo de sociedades de economia mista
federais vinculadas ao Ministério de Portos e Aeroportos (companhias docas).

4.15. E preciso, e até tardio, criar nos portos publicos um movimento virtuoso de transigdo e
transformacao entre o atual cendrio caracterizado por projetos individualizados e de iniciativa propria de
gestores visionarios, para um cendrio de amplo desenvolvimento de inovacdo perene e dita “aberta” ou
coletiva, disseminada e apropriada pelos atores locais como sendo um ativo estratégico imprescindivel para
0s portos publicos, suas respectivas comunidades e seus negocios.

4.16. Por fim, considerando a vastidao territorial do Brasil e as distintas vocagdes de seus portos,
a escolha das regides Nordeste e Sudeste como 4reas inicialmente selecionadas para as agdes das Caravanas
da inovagdo no setor portudrio ¢ extremamente estratégica. Isso possibilitard a implementacdo e avaliagao
de solugdes inovadoras em ambientes distintos, enriquecendo a adaptacdo das solugdes as diferentes
realidades do pais. Com o tempo, as solugdes bem-sucedidas poderdo ser replicadas em outros portos,
promovendo a inovagao ¢ a eficiéncia em toda a rede portudria nacional.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Proposta técnica "Caravanas da Inovagdao Portuaria" (9281066).
6. OBJETIVOS DA INICIATIVA
6.1. Sao objetivos das Caravanas da Inovacao Portuaria:
I- Organizar e realizar eventos e atividades nos portos publicos voltados ao

desenvolvimento, difusdao ¢ fomento da Cultura da Inovagdo, envolvendo acdes de
Pesquisa e Desenvolvimento com Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao
(ICTs) e outras entidades publicas e privadas;

II - Chamar atencao ¢ sensibilizar os Gestores das Autoridades Portuarias Publicas e
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da Comunidade Portuaria como um todo, por meio da divulgagdo da importancia
estratégica da adog¢do da Inovacdo como ferramenta para melhoria das eficiéncias
organizacional, gerencial, social, ambiental e operacional dos portos enquanto bens
publicos e estruturas organizacionais geradoras de valor publico. Por valor publico

entenda-se a defini¢do dada pelo artigo 2° do decreto n 9.203, de 22 de novembro de
2017: “II - valor publico - produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organiza¢do que representem respostas efetivas e uteis as
necessidades ou as demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da
sociedade ou de alguns grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de
bens e servigos publicos;[...] ", €

III - Difundir modelos, marcos legais e experiéncias nacionais de inovagdo setorial,
com fins de adotar melhores praticas, evitar erros e consolidar a inovagdo nos portos
publicos.
7. CRONOGRAMA PROPOSTO PARA 2025
Caravana UF Data
Recife PE 21/02/2025
Fortaleza CE 16 e 17/04/2025
Rio de Janeiro RJ 18 e 19/06/2025
Sao Luiz MA 16 e 17/07/2025
Salvador BA 17 e 18/09/2025
Santos SP 12 e 13/11/2025

(*) datas poderdo ser ajustadas em decorréncia de disponibilidades e compromissos intervenientes.

8. RESULTADOS ALMEJADOS
8.1. Para o médio (dois a quatro anos) e longo prazo (apds quatro anos), os resultados almejados
para as Caravanas da Inovacdo Portuaria sdo os seguintes:

I- Cultura da Inovagao Portudria consolidada nos portos publicos do Pais;

II - Autoridades Portuarias reconhecidas e inseridas no Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao (SNCTI), como operadores de CT&lI, inclusive tendo os portos

publicos como ambientes promotores da inovag¢io, na forma do Decreto n2 9.283, de
2018; ¢

T - Portfélio de projetos de PD&I Portuaria dispondo de recursos or¢amentarios
especificos no ambito do PPA 2024-2027 (anos-calendério 2026 e 2027), e seguintes.

9. CUSTOS ENVOLVIDOS

9.1. A titulo de exercicio, a lista seguinte apresenta rubricas de itens para posterior previsao de
custos minimos para realizagdo de cada caravana, tendo Brasilia por origem das viagens. O financiamento
podera advir tanto do Ministério de Portos e Aeroportos, quanto das Autoridades Portuarias e dos parceiros
privados participantes em cada Caravana.

I- passagens aéreas BSB-Cidade-BSB;

II - diarias;



1T - coffee-breaks para os dias de evento;

IV - local de realizagao dos eventos (caso alugado ou disponibilizado por parceiro);
V - transporte (transfer) entre locais de eventos/visitas, se aplicavel;

VI - locacdo de equipamentos e prestacao de servigos de audiovisual;

VII -  material de divulgagdo/comunicacao;

VIII - crachas de identificagdo; e
IX - brindes para os participantes.

9.2. As rubricas indicadas de I a IX serdo de responsabilidade do Ministério de Portos e
Aeroportos que, além de arcar com o custeio de passagens e diarias para os servidores encarregados, ird
levantar apoio financeiro das instituicdes privadas envolvidas localmente em cada cidade, ma forma de
cortesias, tendo em vista o interesse coletivo na iniciativa.

10. CONCLUSAO

10.1. Esta Nota Técnica apresentou o conceito e a proposta das Caravanas de Inovacgiao
Portudria, uma iniciativa itinerante que tem o propdsito de desenvolver, difundir e promover a Cultura da
Inovagao no setor portuario nacional.

10.2. A primeira Caravana serd realizada em Recife, tendo como participantes os portos de Suape
e do Recife e demais agentes locais, no dia 21 de fevereiro de 2025. As demais cidades com portos que
receberdo a Caravana 2025 serdo: Fortaleza, Rio de Janeiro, Sdo Luis, Salvador e Santos.

10.3. Como resultados da iniciativa a médio e longo prazos se almeja que a Cultura da Inovagao
Portuaria seja consolidada nos portos publicos do Pais; que as Autoridades Portuarias sejam reconhecidas e
inseridas no Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI), como operadores de CT&I, e
que seja possivel construir e manter um portfolio de projetos de PD&I Portuaria dispondo de recursos
orgamentarios especificos no ambito do PPA 2024-2027 e seguintes.

10.4. Tal iniciativa se enquadra no disposto no art. 22, VII, alineas “a” ¢ “b”, do Decreto n2

12.078, de 25 de junho de 2024 — programa Navegue Simples, na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004
- "dispoe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo", e sua

Regulamentagdo, na forma do Decreto n© 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, bem como no art. 3°, III, da Lei
n? 12.815, de 2013.

10.5. Esta iniciativa foi encaminhada via e-mail para as setoriais técnicas competentes do
Ministério de Portos e Aeroportos, para coleta de sugestdes e manifestacdes (9281078).

10.6. Submete-se esta Nota Técnica a Secretaria Executiva para fins de autorizacdo necessaria a
implementacao da iniciativa.

TETSU KOIKE
Diretor
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