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1. INTRODUCAO

A Comissao Nacional de Autoridades Aeroportudrias — CONAERO, instituida pelo
Decreto n2 10.703, de 18 de maio de 2021, é responsavel pela organizacdo e coordenacao
das atividades publicas nos aeroportos, composta por representantes de oérgdos

governamentais atinentes ao setor aeroportuario.

Este Manual foi elaborado por Grupo de Trabalho instituido com o objetivo de
avaliar e propor critérios para determinacdo das dreas a serem ocupadas pelos Orgdos
Anuentes nos Terminais de Cargas dos aeroportos (Resolugdo CONAERO n2 02/2015, de 28
de maio de 2015, e Resolugdo CONAERO n2 02/2017, de 20 de setembro de 2017).

Os critérios foram concebidos de acordo com as atividades e regulamentos
especificos de cada drgao que opera nos Terminais de Carga, tendo como base a producao, a
operacao, a produtividade, a forca de trabalho, as dreas atuais, entre outras. Além disso,
para o dimensionamento das areas utilizadas pelos servidores publicos foram observadas as
normas vigentes, bem como as normas técnicas e regimentais aplicaveis as reformas e as

construgdes de edificacdes.

Este Manual tem cunho orientativo aos 6rgaos e as entidades que atuam nos
Terminais de Carga, cabendo a cada ente internalizar nos respectivos normativos, no que

couber, suas orientacgdes.

A adaptacdo as novas orientacGes deverd ser feita de forma gradativa,
construtiva e pactuada, observadas as limitacdes dos Operadores de Aerédromos, os
Contratos de Concessbes (Aeroportos e Terminais de Carga) e seus Planos de Gestdo da

Infraestrutura e observadas a necessidade e a demanda de cada Orgdo Anuente.

As adequacdes necessarias ao desenvolvimento das atividades dos Orgdos
Anuentes nos aeroportos, a que se refere este Manual, deverao ser solicitadas formalmente,

pelos Orgdos Anuentes aos Operadores dos Aeroportos e realizados em comum acordo.
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2. DEFINICOES

A. Terminais de Carga em Aeroportos

Conjunto de dreas cobertas e descobertas do aeroporto especialmente
delimitadas para recebimento, movimentacao, armazenamento, guarda, controle e entrega

de carga transportada ou a transportar.

O sistema aeroportuario é constituido pelo conjunto de aerédromos brasileiros,
dotados de instala¢Ges e facilidades para apoio de operac¢des de aeronaves e de embarque e
desembarque de pessoas e cargas, incluido o terminal de carga aérea e os Orgdos Anuentes

que, por disposicao legal, devam funcionar nos aeroportos.

B. Carga

Todo bem transportado por qualquer modal, com ou sem destinacdo comercial.
Considera-se também como carga: (a) as aeronaves importadas que cheguem ao aeroporto
em voo ou transportadas e (b) os bens trazidos do exterior como bagagem, acompanhada ou

nao, e sujeitos ao regime de importagdao comum.

C. Remessa Expressa — COURIER

Encomendas aéreas internacionais transportadas sob as condi¢cdes de servico
expresso e entrega porta a porta, composta de documentos ou bens, transportados em um
ou mais volumes amparados por conhecimento de carga courier. Somente pode ser
transportada por empresa de transporte expresso internacional, pessoa juridica estabelecida
no pais, que preste servicos de transporte internacional porta a porta, por via aérea de
remessas expressas, em fluxo regular e continuo, na importacao ou na exportacao, por meio
de veiculo proprio ou contratado ou mediante mensageiro internacional, e que seja

habilitada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

As caracteristicas e as principais vantagens dessa modalidade sdo a rapidez e a

agilidade no translado e a facilidade do destinatdrio e do remetente no acesso ao servico.
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D. Cargaabandonada

Mercadoria abandonada que permanece em recinto alfandegado, sem que o seu
despacho de importacdo seja iniciado, no regime geral, no decurso dos seguintes prazos

(Decreto n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009):

e em recinto alfandegado, cujo despacho de importagdo, no regime geral,
nao seja iniciado no decurso de 90 (noventa dias) da sua descarga e do
recebimento do aviso de chegada da remessa postal internacional sujeita

ao regime de importagao comum;

e 60 (sessenta) dias da notificacdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil para que o interessado promova o despacho da mercadoria,
fazendo prova de propriedade ou de posse, e para aquelas mercadorias
cujo despacho de importagado tenha seu curso interrompido por a¢ao ou

por omissao do importador;

e 45 (quarenta e cinco) dias para bens trazidos do exterior como bagagem,

acompanhada ou desacompanhada;

e 30 (trinta) dias para aquela mercadoria cujo despacho de importacao
ndo seja iniciado ou retomado a partir da ciéncia da relevacao da pena
de perdimento aplicada ou do reconhecimento do direito de iniciar ou de
retomar o despacho ou tenha seu curso interrompido durante 60 dias,

por acdo ou por omissdo do importador.

Por representarem o potencial de se tornar um passivo ambiental (residuo
sélido), constituindo fontes potenciais de risco ao meio ambiente e a saude humana, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), como
Orgdo Anuente e de Fiscalizacdo Ambiental, tem a competéncia para adotar as medidas
necessarias para facilitar a solucdo final de problemas afetos as cargas abandonadas (art. 20
da Resolugdo CONAMA n2 5/1993 e Resolugdo CONAMA n2 2/1991) e/ou aplicar as sangdes
administrativas pertinentes (Lei n2 9.605, 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n? 6.514, de
22 de julho de 2008), imputando ao responsavel pela carga (importador, transportador

aéreo ou depositario) as acGes de prevencdo, controle, tratamento e disposicdo final dos
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residuos gerados pelas cargas abandonadas (Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, Politica

Nacional de Residuos Sélidos - PNRS).

E. Carga em processo de perdimento

Aplica-se a pena de perdimento para cargas importadas que forem consideradas
abandonada pelo decurso do prazo de permanéncia em recinto alfandegado (art. 689, XXI do

Regulamento Aduaneiro (RA), Decreto n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009).

A Secretaria da Receita Federal é responsavel pela administracao e destinagao
das mercadorias consideradas abandonadas ou objeto de pena de perdimento (paragrafo

Unico, |, art. 806 do Decreto n? 6.759, de 2009).

A carga abandonada ou objeto de pena de perdimento terd a seguinte
destinacgdo (art. 803 do Decreto n2 6.759, de 2009):
e Alienacdao mediante licitacdo ou doacdo a entidades sem fins lucrativos;
e Incorporagao ao patrimoénio de 6rgdao da Administracdo Publica;
e Destruigao; ou
e Inutilizac3o.

A destinagao de mercadorias sob custddia visa a alcangar beneficios administrativos,
agilizando o fluxo de saida e abreviando o tempo de permanéncia em depésitos, de forma a
disponibilizar espagos e diminuir os custos com controles e armazenagem, evitando a
obsolescéncia e depreciacdo dos bens (art. 32 da Portaria RFB n2 3010, de 29 de junho de

2011).

F. Conhecimento de Carga

Também chamado de conhecimento de transporte emitido pelo transportador,

define a contratacdo da operacdo de transporte internacional, comprova o recebimento da
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mercadoria na origem e a obrigacdo de entrega-la no lugar de destino, constitui prova de
posse ou propriedade da mercadoria e é um documento que ampara a mercadoria e

descreve a operacdo de transporte.

G. Controle Aduaneiro

Fiscalizagcdo e controle sobre o comércio exterior, essenciais a promog¢dao de
politicas publicas de seguranca, especialmente no combate ao contrabando, ao descaminho,
ao trafico de drogas e armas e a evasao de divisas. O controle aduaneiro realizado pela RFB
tem abrangéncia mais ampla do que apenas a matéria fiscal e tributaria. Visa, também, a
garantia de protecdo a sociedade e a economia nacional, nos campos da salude publica,
seguranca publica, meio ambiente, patrimonio historico, propriedade intelectual e

seguranca fito e zoo sanitdria.

H. Documento Unico de Exporta¢iao DU-E

A DU-E é um documento eletrénico que contém informacdes de natureza
aduaneira, administrativa, comercial, financeira, tributaria, fiscal e logistica, que
caracterizam a operacdao de exportacdo dos bens por ela amparados e definem o
enquadramento dessa operagdo, servindo de base para o despacho aduaneiro de
exportagao. As informagbes constantes da DU-E servirdo de base para o controle aduaneiro

e administrativo das opera¢des de exportacao.

I. Declaragdo de Importagao (DI)

Documento que formaliza e consolida as informagdes correspondentes a
operac¢ao de importacdo, contendo dados de natureza comercial, fiscal e cambial sobre as

mercadorias e serve de base para o despacho aduaneiro de importacao.

J. Despacho Aduaneiro

Tem por finalidade verificar a exatiddao dos dados declarados pelo exportador ou
importador em relacdo a mercadoria exportada ou importada, aos documentos

apresentados e a legislacdo vigente, com vistas ao desembaraco aduaneiro da mercadoria.

¥4 el




K. Desembaraco Aduaneiro

Ato pelo qual é registrada a conclusdo da conferéncia aduaneira e dada
autorizacao pela autoridade fiscal para o embarque ou a transposicdo de fronteira dos bens,

no caso de exportagao, ou a entrega da mercadoria ao importador, no caso de importacgao.

L. Empresas Aéreas

Pessoas juridicas nacionais ou estrangeiras devidamente autorizadas a operar o
transporte aéreo regular ou ndo de pessoas e/ou cargas e remessas postais, com fins

lucrativos.

M. Inspec¢do N3o Invasiva

Procedimento que se destina a inspecdo fisica de cargas, de bens de viajantes
internacionais, de veiculos e de unidades de cargas movimentadas no local ou recinto,
mediante o uso de tecnologia de ponta, como equipamentos (scanners) de raios X ou de
raios Gama, bem como o uso de cdes de deteccdo de odores, sem a necessidade de

abertura de volumes e de desunitizagdo de cargas.

N. Internagdo

E a entrada, em outros pontos do territério aduaneiro, de mercadoria

procedente da Zona Franca de Manaus (ZFM).

0. Orgdo anuente

Os 6rgdos anuentes, dentro de suas competéncias legais, sdo responsaveis por

atuar nos processos de importacao e exportacao de mercadorias no Brasil.

P. Portal Siscomex - Sistema Integrado de Comércio Exterior

E um instrumento administrativo que integra as atividades de registro,
acompanhamento e controle das operacdes de comércio exterior. Objetiva concentrar o

acesso aos sistemas e as informacbes de comércio exterior, otimizando os procedimentos
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burocraticos. Foi criado com a participacdo direta dos anuentes e usudrios, o sitio eletrénico
Portal Siscomex (http://portal.siscomex.gov.br/) permite ao usudrio acessar diversas
informacdes, servigcos e estatisticas do comércio exterior, assim como direciona para os sitios

eletronicos de todos os participantes.

Q. Sistema Integrado de Geréncia do Manifesto e do Armazenamento

— Siscomex Mantra

Sistema para acompanhamento de carga para importagdes.

R. Transito Aduaneiro

Regime aduaneiro especial que permite o transporte de mercadoria, sob
controle aduaneiro, de um ponto a outro do territério aduaneiro, com suspensdo do

pagamento de tributos.

S. Zona Primaria

Area demarcada pela autoridade aduaneira local, apds ouvir o respectivo
Operador Aeroportudrio, abrangendo patios, armazéns, terminais e outros locais reservados
para guarda ou movimentacao de mercadorias destinadas a importacdo ou a exportacao,
bem como a drea determinada para verificacdo de bagagens. Conforme disposto no art. 3¢
do Decreto n2 6.759, de 2009, corresponde a:

a) area terrestre ou aquatica, ocupada pelos portos alfandegados;

b) area terrestre, nos aeroportos alfandegados;

c) area terrestre, que compreende os pontos de fronteira alfandegados.

T. Zona Secundaria

Area que compreende a parte restante do territério aduaneiro, nela incluidas as

aguas territoriais e o espaco aéreo.

U. Operador Aeroportuario
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Delegatdrio ou pessoa juridica a quem se outorgue o direito de construir,
administrar e explorar a infraestrutura aeroportuaria, atendendo aos requisitos de

qualificacdo técnica exigidos pela legislacdo em vigor.

Segundo o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica — CBA, Lei n? 7.565, de 19 de

dezembro de 1986, os aeroportos publicos podem ser construidos, mantidos e explorados:

I.  diretamente, pela Unido;

II.  por empresas especializadas da Administragao Federal Indireta ou suas
subsidiarias (hoje se dd pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — Infraero);

lll.  mediante convénio com Estados ou Municipios;

IV.  por concessao ou autorizagao.

U.1. Da administragdo direta pela Unido

No que diz respeito a prestacdo direta pela Unido, a exploracdo da infraestrutura

aeroportudria pode-se dar pelo Comando da Aeronautica — COMAER ou pelo MINFRA.

U.2. DaInfraero

A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — Infraero é uma empresa
publica federal, com a finalidade de implantar, administrar, operar e explorar industrial e
comercialmente a infraestrutura aeroportudria que lhe for atribuida pelo Ministério da

Infraestrutura (Decreto n2 10.788, de 6 de setembro de 2021).

Em que pese se tratar de pessoa juridica de direito privado, estad subordinada as
legislagdes de direito publico, tendo em vista a sua vinculagdo a Unido, as legislagbes

especiais destinadas a estatais, bem como as normas inerentes ao setor aéreo.

Nesse contexto, no que tange a utilizacdo de drea aeroportudria, deve-se
observar as disposi¢cdes legislativas referentes aos critérios e aos procedimentos para a
alocacdo e a remuneracdao de dareas aeroportuarias. Caberd ao Operador Aeroportudrio

determinar a localizacdo e o tamanho apropriados das areas mencionadas, observadas as
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regulamentacdes especificas (art. 22, §22 da Resolucdo da ANAC n2 302, de 5 de fevereiro de

2014).

A Infraero, por sua vez, visando cumprir a disposicdo normativa, por meio de
termo de cessdo de uso de area, cede dreas dos aeroportos que administra para os Orgdos
Anuentes que, por disposicao legal, devam funcionar neles, mediante ressarcimento, sem
fins lucrativos, das despesas com 4agua, energia elétrica, limpeza, manutencdo de
equipamentos e de outros correlatos (art. 10 da Resolucdo da ANAC n? 302, de 5 de

fevereiro de 2014).

U.3. Dos Convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios

O Plano Geral de Outorgas — PGO, publicado pela Portaria SAC n2 183, de 14 de
agosto de 2014, estabelece as diretrizes e os modelos para a explora¢ao de aerédromos civis
publicos, englobando a construcdo, a implantacdo, a ampliacdo, a reforma, a administracao,
a operacdo, a manutencdo e a exploragdo econdmica do aerédromo. E condicdo, para tanto,

a prévia e expressa manifestacao de interesse do Estado, Distrito Federal ou Municipios,

Serdo explorados por Estados, Distrito Federal ou Municipios, mediante convénio
de delegacdo, os aerddromos cuja exploracdo ndo se enquadre nos critérios estabelecidos
no art. 42 da referida Portaria. Além disso, é possivel a exploracao indireta da infraestrutura
delegada, conforme consta no art. 12 da Portaria, desde que observadas as condicoes
estabelecidas nos convénios de delegacdo e no Decreto n? 7.624, de 22 de novembro de

2011.

U.4. Das Concessdes de Aeroportos

Concessdo de servico publico é a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou ao
consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e

risco e por prazo determinado (art. 22, Il da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995).
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As Concessiondrias privadas de aeroportos e as Sociedades de Propdsito
Especifico sdo responsdveis pela execu¢ao de contrato de concessao de servigos publicos e
possuem o Plano de Exploracdo Aeroportuaria (PEA), onde sdo detalhadas as atividades das
Concessionarias, os elementos aeroportudrios obrigatdrios, as especificagdes minimas
requeridas para terminais de passageiros, os investimentos iniciais para melhoria da
infraestrutura e as obrigacdes relativas ao Plano de Gestdo da Infraestrutura (PGI). O Plano
estabelece, ainda, o nivel de servico por meio dos Pardmetros Minimos de

Dimensionamento, delimita os Indicadores de Qualidade do Servico, dentre outros.

Sendo assim, para atendimento aos requisitos descritos na legislacao aduaneira
(arts. 92 e 13 do Decreto n° 6.759, de 2009), a Concessiondria cede 0s espacos para as
instalacdes de 6rgdos e entidades do Poder Publico sem 6nus financeiro, com exceg¢do do
rateio das despesas previstas nos normativos e termos de instrumentos especificosdo
Complexo Aeroportuario, conforme definido nos Contratos de Concessdo e tratados no
Plano de Exploragdao Aeroportuaria - PEA e no Plano de Gestdo da Infraestrutura - PGl (Anexo

2 dos Contratos de Concessao).

U.5. Da Autorizac¢io de Aeroportos

Conforme o art. 22 do Decreto n? 7.871, de 21 de dezembro de 2012, é passivel
de delegacdo por meio de autorizacdo a exploracdo de aerédromos civis publicos destinados
exclusivamente ao processamento de operacdes de servicos aéreos privados, de servicos
aéreos especializados e de taxi-aéreo, conforme definicdes constantes da Lei n? 7.565, de 19

de dezembro de 1986.

Cabe a ANAC a homologacdao para a abertura do trafego e nao é emitida
autorizacdo para explorar servicos distintos dos previstos no art. 22 desse Decreto que
tenham como origem ou destino um aerddromo civil publico explorado por meio de

autorizacao.
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Areas Administrativas Destinadas aos Orgdos Anuentes




3. AREAS ADMINISTRATIVAS DESTINADAS AOS ORGAOS ANUENTES

A. Areas Comuns

Para enfrentar os desafios da dinamica concorrencial do mundo globalizado, os
Terminais de Cargas dos aeroportos tém a necessidade de otimizar os seus servicos e 0s
sistemas de apoio ao fluxo da informacao. Questdes de ordem fiscal e aduaneira, além de
funcdo de Estado, estdo diretamente ligadas ao desempenho de um terminal de cargas, que
juntamente com a cadeia logistica atuam na liberagdo e no controle aduaneiro. Por serem
processos dispendiosos (temporal e financeiramente), principalmente no Brasil, os

procedimentos aduaneiros devem ser realizados de forma simples e otimizada.

Nesse contexto, entende-se que existe relevante valor agregado as areas dos
Terminais de Carga dos aeroportos e, por isso, seu uso e ocupac¢ao precisam ser planejados
de forma racional e otimizada. Sendo assim, sdo realizados investimentos em infraestrutura
e modernizacdo dos terminais, implantados programas de exceléncia logistica, além de

treinamentos de pessoas, dentre outras iniciativas.

E dentro desse cendrio, que a a¢do conjunta dos Orgdos Anuentes do comércio
exterior desempenha papel fundamental nos aeroportos para o atingimento das metas de
produtividade e eficiéncia, além da exceléncia na prestacdo dos servicos a sociedade e o
aumento de produtividade de um setor de importante relevancia para a economia, o de

cargas aéreas.

Dessa forma, sugere-se que, quando aplicdvel e em comum acordo com os
Operadores Aeroportuadrios, as areas serao utilizadas de forma comum e padronizadas para

os Orgdos Anuentes que atuam nos Terminais de Cargas no territério nacional.

Areas solicitadas pelos érgdos que n3o forem efetivamente utilizadas serdo

destinadas as atividades aeroportuarias, conforme definido por seu Operador.
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A.1. Atendimento ao Publico

Destina-se ao atendimento ao publico para fornecimento de informagdes gerais
e protocolizacdo de pedidos ou questGes relacionadas aos processos de importacdo ou

exportacao.

Com o objetivo de facilitar o atendimento ao publico e de fomentar mudancas
sistémicas e estruturais, por meio da potencializagdo da utilizagdo dos Terminais de Cargas,
reducdo de custos, otimizacdo de espacos e aumento da eficiéncia do trabalho dos agentes
publicos, os Orgdos Anuentes podem em comum acordo com os Operadores Aeroportudrios,

concentrar em um mesmo espago fisico o atendimento ao publico em geral.

Como referéncia, temos: UAI (MG), Poupatempo (SP), Vapt Vupt (GO) e Na Hora
(DF), modelos de sucesso de prestacao de servigos aos cidadaos. Outro sistema a mencionar
é a Secdo de Interacdo com o Cidaddao — SAVIC, um departamento de atendimento ao
contribuinte criado pela Alfandega do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos, em
2012, para dar mais agilidade no atendimento aos despachantes aduaneiros, nos processos

de Comércio Exterior.

A area de atendimento ao publico deve dispor de recinto de espera, drea de
circulacdo, balcao de atendimento, estacao de trabalho com estrutura para computador e,

guando necessario, local para arquivamento temporario de processos.

O numero de servidores alocados no atendimento ao publico pode ser definido
conforme a necessidade de cada Orgdo Anuente. A drea minima Util por servidor alocado a

ser disponibilizada deve ser de 6m?2.

Observados os principios da moralidade e impessoalidade administrativa, o
Org3o Anuente e o Operador Aeroportudrio, em comum acordo, poderdo adequar as atuais
areas, visando ao atendimento em local Unico desde que por todos os érgaos, no limite de

suas competéncias e possibilidades.
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A.2. Area Administrativa

Destina-se ao desenvolvimento dos trabalhos internos administrativos inerentes
as atividades tipicas do exercicio de fiscalizacdo pelos Orgdos Anuentes nas operacdes de

comércio exterior no Terminal de Cargas (TECA).

A drea administrativa deve dispor de sala para a chefia, drea com estacdes de
trabalho para servidores e prestadores de servigo, sala para reunides, copa-cozinha e seus
equipamentos (conforme necessidade), depdsito de material de limpeza (DML),
almoxarifado incluindo armarios para arquivos, e sanitarios. Essas areas, a depender da
conveniéncia, da oportunidade e das infraestruturas, poderdao ser compartilhadas entre os
Orgdos Anuentes. As referidas salas de Chefias e de reunides, quando disponiveis ao érgdo

anuente nos Terminais de Passageiros, ndo serao exigiveis no TECA.

O numero de servidores alocados nas atividades administrativas deve ser
considerado para o calculo das areas, assumindo-se a dimensdo minima de 6m? por servidor.

Segue, abaixo, a definicdo de dreas para os demais setores administrativos.

1. Copa, Almoxarifado e depdsito de material de limpeza (DML):

Tabela 1: Areas Administrativas — Copa, almoxarifado e DML

Areas Administrativas

Copa Almoxarifado DML

Até 3m? Até 20m? Até 2m?

2. Sala de chefia e sala de reunido:

Tabela 2: Areas Administrativas — Sala de chefia e Sala de reunido

Areas Administrativas

Sala de chefia Sala de reunido

Até 9 m? Até 15m?

Quando ultrapassado o numero de 20 (vinte) servidores alocados nas areas

administrativas, deverd ser assegurada a existéncia de sanitarios distintos por sexo. Para

¥4 el




atendimento aos padrdes de acessibilidade, a legislacdo vigente (destacamos: ABNT NBR
9050:2020 - Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos)

deverd ser observada.

O mobilidrio e a infraestrutura necessarios ao desenvolvimento das atividades
dos agentes publicos, visando a otimizacdo dos recursos publicos e privados e a
razoabilidade na prestacdao do servico publico, seguirdo o mesmo padrdo utilizado pelo

administrador aeroportudrio nas atividades exercidas em suas dreas administrativas.

A.3. Alojamento, Banheiros e TV

Local destinado exclusivamente para os servidores de plantdo e em regime de
escala dos Orgdos Anuentes nos Terminais de Carga, que possuem funcionamento 24h por
dia, e que necessitem de local de descanso para pausas compensatdrias, guarda de

pertences, troca de roupa e higiene pessoal.

As acomodacdes devem possuir sanitdrios segregados por sexo (que poderao ser
adaptados para uso de portadores de necessidades especiais), sala de TV e area de
circulagdo em comum. Podem localizar-se em area nao restrita e, quando for contigua a area
de atuacdo administrativa e esta possuir as acomodacdes necessdrias, o uso poderd ser

aproveitado.

O alojamento poderd ser compartilhado entre os Orgdos, respeitando-se as
condicGes anteriormente descritas. Para definicdo do alojamento, faz-se necessdria a
apresentacdo pelo Orgdo Anuente ao operador aeroportudrio do quantitativo de servidores
atuantes/lotados no TECA e a quantidade de servidores que trabalham em regime de
plantdo ou escala, bem como a informagao sobre o funcionamento do érgao 24 horas por

dia, durante 7 dias por semana.

As dimensdes minimas sugeridas estao descritas na tabela abaixo. Os sanitarios

devem respeitar a legislacdo vigente a fim de assegurar sua acessibilidade.

Tabela 3: Areas de Alojamento por servidor, limitada a quantidade de servidores maximos em

plantdo).
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Areas de Alojamento/TV/Copa

Quarto

Salade TV

Copa

Por servidor

Até 5m?

Até 1,5m?

Até 1,5m?

Area minima 8,00 m?%, com|860 m?% com|40 m? com

circulo inscrito | circulo inscrito | circulo  inscrito
minimo de | minimo de | minimo de
@1,5m @1,5m @2,40m

Nota: Utilizado como referéncia o Manual das Normas para Projetos Fisicos de Estabelecimentos
Assistenciais de Saude — Dimensionamento do quarto de plantdo para Funciondrios e Alunos — pg. 90 —
item 9.6.3. (http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/normas montar centro .pdf)

A.4. Estacionamentos

A.4.1.  Estacionamento de Veiculos Operacionais

Destina-se ao estacionamento de veiculos oficiais utilizados nas atividades dos
Orgdos Anuentes dentro da area interna (lado ar) ou externa (lado terra) do aeroporto,
conforme legislacdo e normas vigentes (destaca-se: Codigo de Transito Brasileiro, Lei n2

9.503, de 23 de setembro de 1997, e Decreto n2 9.287, de 15 de fevereiro de 2018).

Preferencialmente, a vaga de estacionamento deve estar situada proxima as
areas de atuacdo dos servidores. Quando possivel, deve possuir cobertura (prote¢do contra
sol e chuva) e, obrigatoriamente, deve ter mecanismos de vigilancia ou seguranca
patrimonial. Para as questdes referentes a acessibilidade, as normas vigentes deverao ser

observadas.

As dimensdes das vagas devem ser as mesmas praticadas para os demais
veiculos que estacionam no aeroporto, conforme definido pelo Operador Aeroportuario, ndo

podendo, em hipdtese alguma, ser de tamanho inferior ao praticado.

s

E importante ressaltar que referéncias regulatdrias, legais, normativas e
contratuais devem ser observadas, tanto pelo Operador Aeroportudario quanto pelos Orgdos

Anuentes, principalmente para veiculos de servicos especiais e que demandem tamanho
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diferenciado de vaga de estacionamento, pois essas vagas podem variar conforme

localizagdao do aeroporto ou atividade a ser desempenhada.

Para destinacdo das vagas faz-se necessdria a apresentacdo, pelos Orgdos
Anuentes, dos documentos comprobatérios do veiculo operacional, bem como de seus
ocupantes, conforme orientacdes das normas de seguranca da aviacao civil. Somente serdo
concedidas vagas aos veiculos disponiveis (em operacdo), ndo podendo os Orgdos Anuentes
utilizarem do espaco para veiculos indisponiveis (em desuso, com restricGes operacionais ou
sem destinacdo especifica). As vagas podem ou ndo ser compartilhadas entre os Orgdos

Anuentes e devem estar identificadas ou demarcadas, salvo se compartilhadas.

A.4.2. Estacionamento de Veiculos Particulares dos Servidores

Destina-se ao estacionamento de veiculos particulares dos servidores
exclusivamente em servico no Terminal de Cargas (TECA), situada na drea externa do

aeroporto (lado terra), preferencialmente proxima as dreas de atuacdo dos servidores.

Quando em servico, o servidor tera acesso a vaga, podendo esta ser rotativa ou
fixa, conforme definido pelo Operador Aeroportudrio, utilizando-se, inclusive, dos

estacionamentos ja existentes no préprio aeroporto.

As dimensdes das vagas serdao as mesmas praticadas para os demais veiculos que
estacionam no aeroporto, conforme definido pelo Operador Aeroportuario, ndo podendo,

em hipdtese alguma, ser de tamanho inferior ao praticado.

As referéncias legais, normativas e contratuais devem ser observadas, uma vez
gue essas podem variar conforme a localizagdo do aeroporto, assim como as questdes

referentes a acessibilidade.

Para destinacdo de vaga ao servidor atuante no TECA, faz-se necessaria a
apresentacdo, pelo Orgdo Anuente, da lista contendo os nomes dos servidores e cépia do
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (Renavam). Fica vedado ao servidor o uso
da vaga em beneficio de outrem. Identificada pratica diversa do previsto neste manual, o
operador aeroportudrio suspenderd a utilizacdo da vaga e comunicara, formalmente, o

motivo a instancia superior do servidor.
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A.5. Canis para cdes de faros

Destina-se a acomodacdo e bem-estar dos cdes de faro dos 6rgaos anuentes que

atuam diretamente no controle aduaneiro.

Considerando as caracteristicas do aeroporto e da movimentacdo de cargas no
terminal, sob demanda do 6rgdao, o Operador Aeroportudrio devera destinar uma area
especifica dentro do sitio aeroportudrio para a instalacdo de canil, conforme as
especificacdes constantes no Manual de Areas para Canis de Servico de Org3os Publicos em

Aeroportos.

A.6. Infraestrutura para os Orgdos Anuentes

Entende-se como infraestrutura, além das areas citadas anteriormente, itens
como mobilidrio, telecomunicacdes, equipamentos de inspec¢do ndo invasiva, balancas para
pesagem de bagagens de volumes e de precisdo e equipamentos de Tl, em padrao
econdmico, porém que resguardem os principios de ergonomia e que garantam condicdes
adequadas, seguras e eficientes para execucdo das atividades desempenhadas pelos Orgdos
Anuentes.A disponibilizacdo de equipamentos, instala¢des, edificacdes, mobilidrio e
materiais pela administradora do recinto alfandegado aos drgdaos anuentes, seguindo,
sempre que possivel, padroes ja instituidos pelos operadores aeroportudrios, devera
atender as necessidades para o exercicio das atividades de controle de forma presencial e
habitual, conforme normas especificas e o contrato de concessdao firmado entre os
operadores aeroportuarios e a ANAC, prevalecendo o bom senso e o comum acordo entre as

partes.

A.7. ORGAOS ANUENTES NO COMERCIO INTERNACIONAL
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Orgdos anuentes sdo aqueles credenciados para auxiliar no controle comercial,
dada a natureza do produto, ou pela finalidade da operagao para fins de licenciamento de

importacdo ou exportacao, dentro da sua drea de competéncia.

Os produtos destinados a esses érgdos e as competéncias técnicas de cada um

s30 estabelecidos em normas especificas de cada Orgdo Anuente.

O Chefe da unidade da RFB responsdvel pelo despacho aduaneiro regulamentara
o credenciamento para acesso ao recinto ou local de depésito da mercadoria importada dos
servidores dos orgdos e das agéncias responsaveis pela inspecao. Nos recintos sob
responsabilidade de depositario, a expedicdo de credencial de acesso devera ser por ele

executada.
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4. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

A. Defini¢do e objetivo

A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) é 6rgao especifico e singular da
estrutura do Ministério da Economia, responsavel pela administracdo dos tributos de
competéncia da Unido, inclusive os previdencidrios, e aqueles incidentes sobre o comércio

exterior, abrangendo parte significativa das contribuicdes sociais do Pais.

Além de atuar no combate e na prevenc¢ado aos ilicitos fiscais e aduaneiros, como a
sonegacdo fiscal, contrabando, descaminho, pirataria, fraude comercial, trafico de drogas e
de animais em extingdo e outros delitos relacionados ao comércio internacional, a RFB

também auxilia o Poder Executivo Federal na formulagao da politica tributaria.

A missdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil é “Administrar o sistema

tributario e aduaneiro, contribuindo para o bem-estar econémico e social do pais”.

B. Competéncias

As competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil podem ser assim

sintetizadas:

l. Administracdo dos tributos internos e do comércio exterior;

Il. Gestdo e execucdo das atividades de arrecadacgao, lancamento, cobranga
administrativa, fiscalizacdo, pesquisa e investigacdo fiscal e controle da

arrecadagdo administrada;

Il. Gestdo e execucdo dos servicos de administracgdo, fiscalizacdo e controle

aduaneiro;

V. Planejamento, coordenacdo e realizagdo das atividades de repressdo ao
contrabando e descaminho e aos demais ilicitos tributadrios e aduaneiros,
inclusive contrafagdo, pirataria, entorpecentes e drogas afins, armas de fogo,
lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores, observada a competéncia

especifica de outros 6rgaos;
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V. Preparo e julgamento, em primeira instancia, dos processos
administrativos de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios da
Unido;

VI. Interpretacdo, aplicacido e elaboracdo de propostas para o

aperfeicoamento da legislagao tributdria e aduaneira federal;

VII. Subsidio a formulagdo da politica tributdria e aduaneira;
VIII. Subsidio a elaboracdo do orcamento de receitas e beneficios tributarios
da Uniao;
IX. Interacdo com o cidadao por meio dos diversos canais de atendimento,

presencial ou a distancia;

X. Educacao fiscal para o exercicio da cidadania;
XI. Formulagdo e gestdo da politica de informagdes econdmico-fiscais;
XIlI. Promocdo da integracdo com 6rgaos publicos e privados afins, mediante

convénios para permuta de informagdes, métodos e técnicas de agao
fiscal e para a racionalizacdo de atividades, inclusive com a delegacdo de

competéncia;

XIll. Atuacdao na cooperac¢do internacional e na negociagdo e implementagao

de acordos internacionais em matéria tributdria e aduaneira; e

XIV. Gestdo dos recursos materiais, financeiros, humanos e tecnoldgicos.

C. Identificagdo, locagdo e dimensionamento das areas Uteis minimas
necessarias aos servi¢os de fiscalizacao aduaneira nos Terminais de

Cargas

Trata o presente Manual da metodologia para definicdo de area para conferéncia
fisica de cargas nos aeroportos e sua capacidade operacional sob uma perspectiva aduaneira.

No dmbito do Portal Unico do comércio exterior, onde se busca coincidir o momento em que
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diferentes o6rgaos realizam suas intervengdes fisicas sobre as mercadorias a serem

exportadas ou importadas.

Estdo fora do escopo do presente manual, o dimensionamento de dreas para o
tratamento de cargas frigorificadas e de animais vivos e 0 escaneamento por raios X ou
utilizacdo de qualquer outra tecnologia ndo invasiva visando a seguranca da aviacdo civil

realizada para os voos de saida do Brasil.

C.1. O processo de exportagao

No processo de exportacdo, a carga pode chegar aos aeroportos ja
desembaracada (quando o despacho de exportacdao ocorreu em outro local e a carga vai em
transito de exportacdo para o aeroporto) ou preparada para ser submetida a despacho de

exportacdo no préprio aeroporto.

As cargas que chegam em transito de exportacdo podem seguir diretamente
para o local no terminal de exportacdo onde se preparam os pallets para embarque. Nesse
local, a carga provavelmente passara por um escaneamento de raios X para inspecdo de
seguranca da aviacdo civil, com fundamento em legislacao especifica e regulagdo da ANAC,

antes de ser liberada para embarque.

As cargas que chegam para ser despachadas no terminal de exportacdao devem

ser desembarcadas em outro recinto/area.

As cargas submetidas a despacho no terminal de cargas de exportacdo chegam a
ele com ou sem declaracao de exportacao registrada. Podem chegar ja unitizadas em pallet
aéreo ou prontas para serem unitizadas no prdprio terminal. Para efeito de controle de
seguranca da aviacao civil, podem ser escaneadas a qualquer momento, antes ou apds a

paletizacao.

Em geral, a mercadoria a ser embarcada e ainda ndo despachada deve ser
colocada no Terminal de Cargas. Somente apds sua apresentacao neste local, é que pode ser
feito o registro da declaracdao de exportacdo e conhecido o canal de conferéncia aduaneira,
isto é, saber se a mercadoria serd ou ndao submetida a alguma conferéncia ou inspecao antes

do embarque.
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As declaracoes de exportacao selecionadas em canal verde no Sistema Integrado
de Comércio Exterior tém suas mercadorias desembaragadas e liberadas para embarque,
podendo seguir para a area no TECA delimitada para as mercadorias nessa situacao,

ressalvando-se a aplicagao do procedimento para a segurancga da aviagao civil.

As mercadorias em declaracdo de exportacdo selecionadas para conferéncia
fisica devem ser deslocadas para uma darea delimitada, contigua préxima as areas onde sao
inicialmente descarregadas na chegada ao TECA ou préxima da area de embarque. E esta
area intermediaria — aqui denominada Area de Conferéncia de Carga (ACC), que este Manual

trata de dimensionar.

O deslocamento de mercadorias da area de descarga para a ACC obedece ao
comando da fiscalizacdo. As declara¢Oes de exportacdo selecionadas para conferéncia fisica
devem ser alocadas sequencialmente em “slots” de conferéncia (agendamento de

conferéncia), observando a capacidade operacional do Operador Aeroportuadrio.

Em principio, a critério da autoridade aduaneira local, as cargas selecionadas
para conferéncia fisica podem ser submetidas primeiramente ao escaneamento em
equipamento de raios X, cujas imagens devem ser analisadas pela fiscalizacdo aduaneira e,
se for o caso, também pela fiscalizacdo de outros drgaos anuentes. A analise dessas imagens
pode ser feita onde estdao os escaneres ou em outro local para onde os arquivos possam ser

enviados (central de monitoramento).

Para fins de inspecdo de cargas de grande volume, podem ser utilizadas, como

alternativas de verificacdo destas cargas, as opc¢des do ETD e cdo farejador.

Havendo inconclusividade ou aparente contradicdao entre a informag¢dao na
declaracdo de exportacdo e as imagens geradas, as mercadorias devem ser submetidas a
conferéncia fisica direta e até mesmo a extracdo de amostras para a realizacdo de ensaios

laboratoriais ou submetidas a pericia técnica.

Apds o escaneamento, a fiscalizacdo libera as mercadorias com analise
conclusiva positiva para as informacgdes constantes na declaracdo de exportacdo e determina

a apartacdo das que requerem ser abertas e inspecionadas ou periciadas diretamente. Esse
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procedimento é o que requer mais espaco fisico, tanto para apartar as mercadorias, como
para abrir volumes, embalagens, espalha-los em um espago para quantificacdo e/ou

identificacdo das mercadorias.

Este trabalho pode ser comandado pela fiscalizagdo com presenca fisica no local,
ou a distancia, por meio de imagens geradas por cdmeras de alta resolucao transmitidas

para outro local (centro de operagdes).
Da realizacdo deste trabalho podem resultar 4 situacdes distintas:

I.  Confirmagdo da correcio da declaracdo de exportacdo e posterior

desembaraco das mercadorias e seguimento para a area de embarque;

II.  Exigéncia de retificacdo da declaracdo ou de cumprimento de exigéncias
normativas para liberar o embarque da mercadoria, hipotese em que a
mercadoria fica apartada das demais aguardando essa providéncia, em

geral, em drea distinta contigua a area de conferéncia;

M. Apreensdao da mercadoria. Na hipdtese de proibicio de exportar, as
mercadorias seguem para armazenagem para aguardar a conclusdao do

processo de perdimento; e

IV.  Cancelamento por parte do exportador da declaracdo de exportacdo e

devolugao das mercadorias.

Posto isso, o presente Manual procura dimensionar as areas no TECA de

exportagao:
a) parainspegao fisica direta, retirada de amostras ou pericia (A_ID);
b) para inspecao fisica de objetos ndo escaneaveis (A_NRX);

c) para guardar mercadorias a espera de providéncia de retificacdo da
declaracdao de exportacdo ou cumprimento de exigéncias normativas para

exportacdo (A_GR); e
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d) de suporte administrativo da atividade aduaneira (A_SA).
C.2. O processo de importagao
Na importacdo, ha trés hipoteses:

I.  a mercadoria ndo chega a ser armazenada, sendo desembaragada em
despacho de transito, aplicadvel as cargas que ndo se destinam ao pais ou
cujo despacho de importagdo nao sera realizado no aeroporto, mas em
outro recinto alfandegado ou a carga é imediatamente despachada para
importacgao.

II.  amercadoria é armazenada no TECA importacao, com vistas a realiza¢cdo de
despacho aduaneiro nesse local;

lll.  a mercadoria pode ser devolvida ao exterior antes mesmo de iniciar o

despacho aduaneiro.

Na importacdo, tem-se entdo, no TECA, uma drea para as cargas que sejam
armazenadas para futuro despacho de importacdo. Uma vez iniciado o despacho (que ocorre
guando uma declaracdo de importacdo é registrada pelo importador), também submetidas a
despacho de importacdao no terminal aeroportudrio, as declaracdes de importacdo passam
pelo processo de selecdo fiscal, para definicdo do canal de conferéncia fisica pela fiscalizacdo
aduaneira ou por outros érgdaos anuentes que exer¢cam controles especificos sobre as

mercadorias importadas.

As mercadorias de declaracdes de importacdao selecionadas para conferéncia

fisica devem prioritariamente ser apresentadas em area delimitada para essa finalidade.

As mercadorias desembaracadas com conferéncia fisica ou dispensadas desse
procedimento permanecem no TECA, mas em area distinta da ACC, onde ficam disponiveis

para a sua retirada pelo importador.

Da realizacdo do trabalho de conferéncia fisica, podem resultar 4 situacdes

distintas:
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a) Confirmada a correcdo da declaracdo de importacdo, as mercadorias sdo
desembaragadas e voltam a drea de armazenagem a espera de retirada pelo
importador;

b) A retificacdo da declaragdao de importagdao ou o cumprimento de exigéncias
normativas para o seu desembaraco é exigido. Nesses casos, a mercadoria fica
apartada das demais aguardando essa providéncia, em geral, em espago
distinto dentro da area de conferéncia (mas também pode ficar armazenada
na area de armazenagem, se autorizado pela autoridade aduaneira);

c¢) A mercadoria é apreendida, nas hipdteses de aplicagdo da pena de
perdimento, situacdo em que as mercadorias ficam armazenadas aguardando
a conclusdo do processo de perdimento;

d) O importador pode cancelar a declaracdo de importacdo e devolver a

mercadoria ao exterior no caso de erro de expedigao.

No dimensionamento de ACC na importagao, considera-se as areas:

a) parainspecao fisica direta, retirada de amostras ou pericia (A_ID);

b) parainspecao fisica de objetos nao escanedveis (A_NRX);

c) para guardar mercadorias a espera de providéncia de retificacdo da
declara¢dao de importagcdao ou cumprimento de exigéncias normativas para
importacdo (A_GR);

d) de suporte administrativo da atividade aduaneira (A_SA).

D. Dimensionamento de area na exportacio e sua capacidade operacional

A conferéncia fisica aduaneira na exportacdio de <carga aérea ¢é
fundamentalmente passivel de ser feita por meio de inspecdo por raios X, demandando

espaco fisico suficiente, conforme especificacdo do equipamento.

D.1. Dimensionamento para conferéncia fisica direta, retirada de amostras

ou pericia (A_ID) e de sua capacidade operacional
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Para os casos em que se faz necessdria a abertura do volume e a inspecao visual
direta ou extragdao de amostras, requer-se espag¢o adicional para a colocagao e a abertura

dos volumes e a verificacdo fisica das mercadorias. Para o célculo desta drea, considera-se:

I.  Volume da declaracdo de exportacdo apartado para inspecdo: 5,7m3;

Il.  Dimensdes médias dos volumes a serem abertos e inspecionados: 0,25m?3
(22,8 unidades de acondicionamento por declara¢gdo, em média);

lll.  Percentual de amostragem dos volumes: 25% (6 unidades de
acondicionamento);

IV. Area por volume médio amostrado da declaracio de exportacdo
(5,6/0,25)x25%= 5,7m?;

V. Espacos de contorno e de circulagdo interna: 6,3m?; e

VI.  Area para conferéncia fisica de volumes: 5,6m?2 + 6,3m2=12m?2.

Uma célula deste tipo, com equipamento e pessoal adequados, consegue girar
pelo menos 1 carga com as dimensdes referidas por hora, de modo que essa célula é capaz

de atender até 8 declaracdes de exportacdo por dia.

Volumes pequenos podem ser manipulados nas se¢des de rolagem de saida da
esteira do escaner (ou em secdes paralelas) sem a necessidade de posicionamento de carga

nessa area, considerando o perfil das cargas na exportacao.

D.2. Dimensionamento de area fisica para objetos ndo escanedveis (A_NRX)

e de sua capacidade operacional

Para objetos e volumes ndo escanedveis, e também para servir como area de
desafogamento da conferéncia aduaneira em situacdes de pico de demanda, recomenda-se
uma darea adicional, com capacidade de 100m?, apta a receber maquinas e veiculos e

grandes pecas de equipamentos ndo suscetiveis de escaneamento.

Para cargas de animais vivos, ha que se realizar o dimensionamento de baias, de

acordo com as necessidades da autoridade competente.
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D.3. Dimensionamento de area fisica para guardar mercadorias a espera de
providéncia de retificagdo da declaragdo ou cumprimento de exigéncia

normativo (A_GR) e de sua capacidade operacional.

Considerando que 1/10 das exportagdes submetidas a conferéncia fisica fica
retido aguardando providéncias e que, em média, demora-se 3 dias para cumpri-las, e
considerando um processamento de 70 declaragdes de exportagdo por dia, hd necessidade
de espaco para 21 declaracdes de exportacdo. Tomando-se em média 1,5m3 de carga, com

altura média de 1,5m, havera necessidade de 21m? para area total de stand by.

E. Total da area de conferéncia de carga na exportacio e na

importacao

Considerando todas as células operacionais nas operacdes de importacdo e de
exportacdo, estima-se que um moddulo de conferéncia de cargas aduaneira requer até
160m?, conforme a capacidade operacional do TECA e acordo entre o Operador do

Aerédromo e a Autoridade Aduaneira local.

Considerando todas as células acima e a area de suporte administrativo, estima-

se que um modulo de conferéncia requer 251 m?.

Esta drea pode processar em conferéncia fisica 64 DI por jornada de 8h,
compativel com uma movimentacao total de 640 DI registradas por dia, considerando uma
taxa de 10% de conferéncia/inspecdo fisica na importagdo por todos os 6rgdos que atuam

neste despacho.
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5. POLICIA FEDERAL

A Policia Federal (PF) é um 6rgdao permanente, diretamente subordinado ao
Ministro da Justica e Seguranca Publica, com autonomia administrativa e financeira (art.144

da CF/88 e Portaria MJ n2 155, de 27 de setembro de 2018).

Tem a finalidade de (i) apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei; (ii)
prevenir ou reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazenddria e de outros Orgdos Anuentes nas respectivas
areas de competéncia; (iii) exercer as fung¢bes de policia maritima, aeroportudria e de

fronteiras e (iv) exercer, com exclusividade, as funcGes de policia judiciadria da Unido.

A PF dispde de estrutura que |he permite atuar, de forma centralizada, quando
se trata de planejamento, coordenacdo e controle e, descentralizada, quando se trata do

desenvolvimento das atividades de execugao.

Como Policia Aeroportudria, todo o sitio aeroportuario, incluindo-se o Terminal
de Carga, a rigor, pode/deve ser objeto de a¢des de policia aeroportuaria - preventiva,
repressiva e, até mesmo, administrativa, consideradas as responsabilidades hibridas da
Policia Federal no que tange a Policia de Imigracdo e a Seguranca Aeroportudria (art. 12 do
Decreto n? 7.168, de 5 de maio de 2010 — Programa Nacional de Seguranca da Aviagao Civil

contra Atos de Interferéncia llicita).

Para exercer suas atividades, a de Policia Federal ou outro Orgdo de Seguranga
Publica, desde que anuido pela Policia Federal para o exercicio de tais atividades, o minimo
de espaco a ser alocado deve ser o de uma sala para dois servidores, com espa¢o minimo de
12m? (art.42 do Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019), linha telefénica e de
internet, entrada de imagens de seguranca (CFTV), inclusive imagens das cameras de
seguranca do TECA, e vaga para ao menos uma viatura policial, de preferéncia préxima a sala

indicada.
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6. AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

A. Defini¢do e objetivo

A ANAC, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, é uma autarquia especial,
caracterizada por independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de
subordinagdo hierdrquica e mandato fixo de seus dirigentes, que atuam em regime de
colegiado. Tem como atribuicdes regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de
infraestrutura aerondutica e aeroportudria. Para tal, o 6rgdao deve observar e implementar
as orientacbes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, adotando as

medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento da aviagado.

A missdo da ANAC é promover a seguranca e a exceléncia do sistema de aviacao
civil, de forma a contribuir para o desenvolvimento do pais e o bem-estar da sociedade

brasileira.

Subordinados a ANAC, distinguem-se os diversos Nucleos Regionais de Aviacdao

Civil, cada um denominado de NURAC.

B. Atividades

As principais atribuicdes de cada NURAC s3o o atendimento ao publico e aos
regulados e a fiscalizacdo dos aeroportos onde estdo situadas. Suas funcbes sdo

determinadas mediante Portarias da Diretoria Colegiada da ANAC.

O NURAC desenvolve suas atividades em aeronaves, edifica¢des, patios e demais

areas do sitio aeroportuario.

C. Identificacdo, locagdo e dimensionamento das areas minimas

necessarias nos Terminais de Cargas

A ANAC ndo exerce atividades que demandem area especifica nos Terminais de

Carga.
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7. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria é autarquia sob regime especial,
vinculada ao Ministério da Saude, com sede e foro no Distrito Federal, com prazo de duracao
indeterminado e atuag¢dao em todo territério nacional. No ambito de Portos, Aeroportos e
Fronteiras, a Agéncia tem por finalidade institucional promover a protecdo da salde da
populacdo, por intermédio do controle sanitario da producdo e da comercializacdo de
produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitdria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de
portos, aeroportos e de fronteiras. Compete a Agéncia regulamentar, controlar e fiscalizar os

produtos e servicos que envolvam risco a saude publica.

Os TECA que armazenam produtos sujeitos a vigilancia sanitaria devem possuir
Autorizacdo de Funcionamento de Empresas — AFE relativa ao tipo de produto, conforme
estabelecido na Lei n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999 e regulamentado na RDC ANVISA n?
346, de 12 de dezembro de 2002, e se submeter a inspecdo das instalacdes para avaliagdo
das boas praticas de armazenagem. Apds a obtencdo da AFE, o terminal pode passar a

receber as cargas.

Destaca-se a necessidade de obtencdo de Autorizacdo Especial, concedida pela
ANVISA, para estabelecimentos que exercem atividade de armazenar substancias e produtos
sujeitos a controle especial, conforme previsto na Portaria MS/SVS n2 344, de 12 de maio de

1998.

Nos TECAS atuam as equipes que realizam as inspe¢bes requeridas na
fiscalizacdo das importagdes pelo sistema Siscomex e via Remessa Expressa. A alocacao de
servidores para a fiscalizacdo sanitdria de bens e produtos a serem nacionalizados leva em
conta o porte do TECA, o que tem relagdo direta com o nimero de cargas sujeitas e
vigilancia sanitdria entrantes no local. A atuacdo da Anvisa é focada na importacao,
considerando que os controles sanitarios relativos aos produtos exportados sdo realizados
pelos paises importadores visando evitar duplos controles. Atualmente as andlises dos
processos relativos as Licencas de Importacdo sdo realizadas por equipes em atuacdo remota

e esta em curso a implementacao de canais parametrizados de andlises dos processos com a
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aprovacao da RDC ANVISA n° 585, de 10 de dezembro 2021, o que tornara mais previsiveis

0s processos de importagao.

Para as atividades de inspecdo das cargas, deve-se levar em conta a temperatura
de armazenamento requerida pela carga, sendo que a drea para exposicdao dos produtos
deve conter bancada para apoio dos volumes a serem inspecionados, a qual deve ser
construida em material de facil higienizacdo e limpeza e com dimensGes necessarias a
atividade e altura que permita a ergonomia exigida pelas normas de Saude do Trabalhador.
A inspecdo realizada pela Anvisa tem como objetivo verificar as condi¢des de armazenagem
(temperatura, luminosidade, umidade etc.), de embalagem, transporte (integridade,
exposicdo a chuva, avarias etc.) e do produto (conferéncia com o produto registrado no
processo de importacdo quanto a embalagem primaria, informagdes do rétulo, lotes,
apresentacdo etc.), de forma a permitir avaliar se as condi¢cdes necessdrias a garantia da

seguranca e da qualidade dos mesmos foram atendidas.

As dareas de inspecdo fisica devem ser localizadas nos mesmos espacos da carga
armazenada, ou seja, nos ambientes sob controle de temperatura e/ou de outros
parametros de conservacdo dos produtos, sob pena dos procedimentos trazerem prejuizos a
integridade dos mesmos. No caso das salas ou camaras frias, a area de inspecao deve ser
instalada na antecamara controlada para evitar a exposicdo dos produtos a condicdes
climaticas inadequadas; no caso das cargas de temperatura ambiente, a drea de inspecdo
poderd ser em area proxima aos locais de armazenamento, desde que em ambiente que
garanta a manutencdo das condicoes de temperatura, umidade e luminosidade do ambiente
da carga armazenada. Considerando o estudo realizado pela RFB de dimensionamento para
conferéncia fisica, faz-se necessdria uma drea para conferéncia fisica de volumes no
tamanho de 12m? nos aeroportos de grande e médio porte. Nos aeroportos de pequeno

porte, essa area pode ser compartilhada com outros érgaos.

Os locais para verificagdo das cargas podem ser munidos com cameras de alta
resolucdo para realizacdo de conferéncia dos volumes, de forma a viabilizar que as equipes

possam realizar a inspe¢do remotamente.
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8. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), conforme dispde o
Decreto n?2 5.741, de 30 de marco de 2006, é responsavel pela gestao das politicas publicas de
estimulo a agropecudria, pelo fomento do agronegécio e pela regulagdo e normatizagao de
servicos vinculados ao setor. No Brasil, o agronegdcio abrange a pequena, a média e a grande
producdo rural, contemplando as atividades de fornecimento de bens e servicos a agricultura,
producdo agropecudria, processamento, transformacgao e distribuicdo de produtos de origem

animal e vegetal até o consumidor final.

A Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA), como consta no Regimento Interno da
Secretaria de Defesa Agropecudria (Portaria MAPA N2 562, de 11 de abril de 2018), é a
Secretaria do MAPA responsdvel pela execucdao das acbes de Estado para assegurar a
conformidade e a seguranca dos produtos de origem animal e a erradicacdo de doencas
animais e pragas dos vegetais e a idoneidade e qualidade dos insumos utilizados na

agropecuaria.

O Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional (Vigiagro), cujo funcionamento
foi aprovado por meio da Instrucdo Normativa SDA/MAPA n2 39, de 27 de novembro de 2017, é
a instancia da Secretaria de Defesa Agropecudria que atua com o objetivo de prevenir o
ingresso e a disseminacao de pragas e doengas que constituam ou possam constituir ameacgas a
agropecuaria nacional, garantindo também a sanidade e a qualidade dos produtos e insumos

agropecuarios importados e exportados.

Cabe ao Vigiagro salvaguardar a saude animal, a sanidade vegetal, a saude publica e

o desenvolvimento socioeconomico brasileiro.

A Vigilancia Agropecuaria Internacional é a Coordenagao Geral e especifica do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, responsavel pela entrada, a saida, o
transito e a permanéncia no territdrio nacional, bem como em areas de controle integrado, de
produtos de interesse agropecudrio, com ou sem valor comercial, procedentes ou destinados

ao exterior, ficam sujeitos ao controle e a fiscalizacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento, por meio do Vigildncia Agropecuaria Internacional, de acordo com a IN

SDA/MAPA n? 39, de 2017.

Os controles aplicam-se independentemente da finalidade - comercial ou ndo -, do
modo de acondicionamento - seja como carga, bagagem, encomenda ou remessa postal

internacional - e da aplicacdo ou ndo de regimes aduaneiros especiais.

Os controles e a fiscalizagdo serdo realizados nos locais onde se processem
operacdes de comércio e transito internacional de produtos de interesse agropecudrio, em

aeroportos, e seus armazéns, terminais e recintos.

O controle e a fiscalizagcdo do Vigiagro serdo realizados mediante a aplicacdao de
ferramentas de gerenciamento de risco, em locais previamente habilitados, nos produtos

considerados de interesse agropecudrio:

| - os animais e os vegetais, seus produtos, subprodutos, derivados e partes,

incluindo as bebidas;
Il - os 6rgdos, tecidos e fluidos, origindrios de animais e de vegetais;

lll - os materiais genéticos para uso na reproducao de animais e propagacado de

vegetais;

IV - os produtos de uso veterindrio e para uso na alimentagdao animal, seus

componentes e afins;
V - os fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes e biofertilizantes;
VI - os agrotoxicos, seus componentes e afins;
VIl - os solos, compostos e substratos;
VIII - os alimentos passiveis de veicular pragas e doencas;

IX - os residuos de origem animal ou vegetal, com ou sem valor comercial,

procedentes, destinados ou resultantes do transito e do comércio internacional;
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X - os conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagndstico animal e vegetal;
XI - os imunobioldgicos e suas substancias ativas, de origem animal;

XIl - os agentes etioldgicos, seus produtos, partes e derivados, de importancia

agropecuaria, sanitaria, fitossanitaria ou zoossanitaria;

XIll - as embalagens, suportes e materiais de acomodacdo confeccionados em
madeira ndao processada, utilizados no comércio internacional para acondicionamento de

mercadorias de qualquer natureza;

XIV - maquinas, veiculos e implementos agricolas, quando ja usados em seu pais de

origem; e

XV - quaisquer outros produtos que envolvam a possibilidade de risco sanitdrio,

zoossanitario, fitossanitario, de origem, de identidade e de qualidade.

A. Da habilitacdo de armazéns, terminais e recintos

A habilitacdo de armazéns, terminais e recintos é o instrumento administrativo a ser
utilizado pelo Vigiagro para garantir que as operagdes de transito internacional de produtos de
interesse agropecudrio sejam conduzidas em espacos fisicos que disponham de condi¢bes
adequadas para a referida operagdao, bem como das instalagbes e equipamentos necessarios
para a execucdo dos controles e da fiscalizacdo do Vigiagro, tais como dareas para analise,
verificacdo fisica, inspecdo ndo invasiva (podendo para isso serem usados cdes de deteccdo de
odores) e conferéncia das mercadorias submetidas a anuéncia do Vigiagro, conforme Secdo IV -

Da Habilitacdo de Armazéns, Terminais e Recintos da IN SDA/MAPA n? 39, de 2017.

Entende-se por habilitacdo a autorizacdo concedida pelo Vigiagro para a realizacdo
das atividades relacionadas ao comércio e ao transito internacional de produtos de interesse

agropecuario.

A habilitacdo sera especifica para a operacao pretendida, bem como para os
produtos que serdo movimentados, podendo seu escopo ser ampliado ou reduzido a pedido do

armazém, terminal ou recinto e a critério do Vigiagro.
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A liberacdo de produtos de interesse agropecudrio a serem importados ou

exportados, bem como em transito internacional, somente serd permitida quando realizada em

armazéns, terminais e recintos habilitados pelo Vigiagro.
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9. INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

A. Defini¢do e objetivo

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama),
autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), foi criado em 1989 pelo
Art. 22 da Lei n2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 e possui a estrutura regimental estabelecida
pelo Decreto n? 8.973, de 24 de janeiro de 2017. Suas principais atribuicdes sdo: exercer o
poder de policia ambiental; executar a¢Ges das politicas nacionais de meio ambiente, referentes
as atribuicoes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo ambiental,
monitoramento e controle ambiental; e executar as ac¢des supletivas de competéncia da Unido

em conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

O Ibama também atua como 6rgdo anuente nas importacdes e nas exportacdes de
substancias e produtos de seu ambito de controle, em consonancia com o Decreto n2 6.759, de
5 de fevereiro de 2009, que regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, a
fiscalizacdo, o controle e a tributagdo das operag¢bes de comércio exterior, no que concerne a

protecdao ao meio ambiente.

O poder de policia administrativa ambiental exercido pelo Ibama tem como base a
Constituicao Federal de 1988, onde estdao preconizados principios, sobretudo no Art. 225,
paragrafos e incisos, que tém como objetivo a protecdo ao meio ambiente e a qualidade de vida

de toda a coletividade, dentre os quais destacamos trés:

I.  Principio da preven¢do — imp0e ao Poder Publico e a coletividade a obrigacdo de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Este
principio orienta a ado¢do de medidas preventivas a fim de evitar danos

ambientais.

Il.  Principio da precaugdo — previsto no inciso V, do Art. 225 da Constituicdao Federal,
incumbe ao Poder Publico a obrigacdo de controlar a producdo, a comercializacdo

e o0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos para vida,
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gualidade da vida e ao meio ambiente. Com isso, mesmo que nado se saiba ao
certo os riscos de determinada atividade, medidas preventivas deverdao ser

adotadas a fim de que o meio ambiente n3o seja degradado.

lll.  Principio do desenvolvimento sustentdvel — previsto no art. 170, inciso VI, Capitulo
VIl (Da Ordem Econémica e Financeira) da Constituicdo Federal, traz a protecdo ao
meio ambiente em consonancia com o desenvolvimento econémico, ou seja, ao
mesmo tempo em que se busca o desenvolvimento, deve-se levar em
consideragao a protecao ao meio ambiente, sempre em busca da melhoria da

qualidade de vida do homem.

Outro ponto que merece destaque é o inciso Il, do Art. 225 da Constituicdo Federal,
sobre a preservacdao da diversidade e da integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizacdo ambiental das entidades dedicadas a pesquisa e a manipulacdo de material

genético.
B. Atividades

O Ibama atua como executor em ambito federal da Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981), propondo e editando normas e padrdes de qualidade
ambiental; o zoneamento e a avaliacdo de impactos ambientais; o licenciamento ambiental
federal; a implementacao do Cadastro Técnico Federal; a fiscalizacdo ambiental e a aplicacdo de
penalidades administrativas; a geracdo e a disseminacdo de informacbes relativas ao meio
ambiente; o monitoramento ambiental; o apoio as emergéncias ambientais; a execucao de
programas de educacdo ambiental; a elaboracdo do sistema de informacdo; e o
estabelecimento de critérios para a gestdo do uso dos recursos faunisticos, pesqueiros e

florestais, entre outros.

Ao Ibama também cabe analisar e deliberar sobre Licencas de Importacdo/Exportacdo,
exercendo o controle e a fiscalizagdo ambiental, tendo como fundamento acordos

internacionais multilaterais, leis e decretos, que, dentre outros, destacamos:

I.  Protocolo de Montreal: controle das substancias que destroem a Camada de

Oz6nio (SDO);
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II.  Convengdo da Basiléia: controle sobre movimentos transfronteiricos de residuos

perigosos e seus depdsitos;

lll.  Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extingdo (CITES): regulamenta a exporta¢do, importagdo e
reexportacdo de animais e plantas, suas partes e derivados, por meio de um

sistema de emissdo de licengas e certificados;

IV.  Convencdo de Roterda: regula o comércio internacional de produtos quimicos
perigosos. Essa convencgao auxilia os paises quando da decisdo de importarem ou

nao produtos quimicos, por exemplo, para a agricultura;

V.  Convencdo de Estocolmo: inclui no seu escopo a obrigacdo dos paises partes de
adotarem medidas de controle relacionadas a todas as etapas do ciclo de vida —
producdo, importacdo, exportacao, disposicdo e uso das substancias classificadas
como Poluentes Organicos Persistentes (POP). Os POP sao substancias quimicas de
alta persisténcia, capazes de serem transportadas por longas distancias, e de se
acumularem em tecidos gordurosos dos organismos vivos, sendo tdxicos para o
homem e para os animais. Os POP circulam globalmente e podem causar danos

nos diversos ambientes por onde passam;

VI. Convencdo sobre a Diversidade Biolégica (CDB): trata da conservacdo da
diversidade bioldgica, da utilizacdo sustentavel de seus componentes e da
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdao dos recursos

genéticos;

VIl.  Lei n? 13.123, de 20 de maio de 2015: regulamenta dispositivos da Constituicao
Federal e da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica dispde sobre o acesso ao
patriménio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservagcdo e uso sustentavel

da biodiversidade e da outras providéncias;

VIll.  Decreto n? 8.772, de 11 de maio de 2016: disciplina as sanc¢bes aplicaveis as
condutas e as atividades lesivas ao patrimonio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e da outras providéncias, estabelecendo a competéncia de

fiscalizar ao Ibama. Ressaltando que o Art. 79 do Decreto n? 8.772, de 2016
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estabelece multa pecunidria para quem remete para o exterior, amostra de

componente do patriménio genético brasileiro, sem autorizagao;

IX.  Decreto n?5.705, de 16 de fevereiro de2006: promulga o Protocolo de Cartagena,
gue o Congresso Nacional aprovou por meio do Decreto Legislativo n2 908, de 21
de novembro de 2003. Trata-se de um tratado ambiental que faz parte da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB). O documento foi aprovado em
janeiro de 2000 e entrou em vigor em setembro do ano seguinte. O Brasil
confirmou sua adesdao em novembro de 2003. O Protocolo comegou a vigorar no
pais em fevereiro de 2004. Atualmente, fazem parte mais de 130 paises. O
principal objetivo é contribuir para assegurar um nivel de protecdo adequado em
relacdo a transferéncia, a manipulag¢do e o uso dos organismos vivos modificados

geneticamente, os chamados OVMs;

X.  Lein.211.105, de 24 de margo de 2005: regulamenta os incisos I, IV e V do § 1o
do Art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca
— CTNBio, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, e da outras

providéncias;

XI. Decreto n.2 5.591, de 22 de novembro de 2005: regulamenta a Lei n.2 11.105, de
2005 e estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre a
construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulagao, o transporte, a transferéncia, a
importacdo, a exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados - OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o
estimulo ao avanco cientifico na drea de biosseguranca e biotecnologia, a
protecdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio

da precaucdo para a protecao do meio ambiente;

XIl.  Lei n2 5.197, de 3 de janeiro de 1967: proibe a introducdo de espécies da fauna

silvestre exdtica no Brasil sem autorizacdo;
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XIll.  Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989: obriga a Unido a fiscalizar a importacdo e a
exportacdo de agrotdxicos e afins, ressaltando a competéncia do Ibama na
fiscalizacdo ambiental e no licenciamento das substancias desse grupo para usos

nao agricolas (NA);

XIV.  Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de Crimes Ambientais (LCA): dispse
sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

lesivas ao meio ambiente;

XV.  Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008: regulamenta as san¢des administrativas

dispostas na LCA;

XVI.  Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e
Resolucdes CONAMA n? 2/1991 e n? 5/1993: incumbe ao IBAMA adotar as
medidas necessarias para facilitar a solucdo final de problemas relacionados as
cargas abandonadas ou sujeitas a pena de perdimento (que sdo consideradas
fontes potenciais de risco para o meio ambiente), cujos responsaveis respondem
pelas acbes de prevencdo, controle, tratamento e disposicdo final dessas

cargas/residuos.

XVIl.  Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011: regulamenta o Art. 23 da
Constituicao Federal, definindo as agcdes administrativas de competéncia da Unido,

dentre as quais destacamos:

i.  promover ac¢des relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos

ambitos nacional e internacional;

ii. controlar a introducdo no Pais de espécies exdticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies

nativas;

iii. controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na
forma de espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna,

partes ou produtos deles derivados;

iv. gerir o patrimonio genético e o acesso ao conhecimento tradicional

associado, respeitadas as atribui¢des setoriais;
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v. exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos

perigosos; e

vi. exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou

terrestre, de produtos perigosos.

Para exercer o poder de policia administrativa ambiental na defesa do meio ambiente,
ao lbama é imposta atuagdo ativa no estabelecimento de critérios e parametros legais para

regulacdo de entrada e saida de mercadorias e substancias nas fronteiras do Brasil.

A legitimidade da atuagdo de controle e fiscalizagdo ambiental do Ibama, na protecao
ao meio ambiente em operacdes de comércio exterior, estd em conformidade com Decreto n?
6.759, de 2009, e como drgao anuente e de fiscalizacdo ambiental, é justificada pelos acordos e
convengdes internacionais multilaterais de meio ambiente dos quais o Brasil é signatario e pelas
leis que regulam a introdugdo de espécies exdticas, a saida da biodiversidade brasileira e a

movimentacao transfronteirica de produtos quimicos e substancias perigosas.

Importante destacar, que no ambito dos Terminais de Cargas, o orgdo possui um
relevante papel na aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos que engloba destinacado
das mercadorias abandonadas, que de acordo com a legislacio ambiental podem representar

fonte potencial de risco ao meio ambiente.

A Portaria n2 2.542, de 23 de outubro de 2020 (Regimento Interno do lbama) em seu
Art. 131, Paragrafo Unico, estabelece que: "As Unidades Técnicas localizadas nos aeroportos
compete executar as atividades de fiscalizagdo das importacdes e exportagées nos terminais
de cargas, nos concourses e no terminal de passageiros dos respectivos aeroportos". O Ibama,
por meio da Diretoria de Protecdo Ambiental (Dipro), e em conformidade com seu Regimento
Interno definird a necessidade de exercer suas atividades de controle e fiscalizacdo ambiental
de forma presencial e habitual nos aeroportos internacionais e, quando assim o fizer, as areas
Uteis minimas necessarias para atuacdo nos Terminais de Cargas deverdo ser disponibilizadas

conforme estabelecido a seguir.

C. Identificacdo, Locagdo e Dimensionamento das Areas Uteis Minimas

Necessarias nos Terminais de Cargas
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C.1. Area para Atividades Operacionais nos Terminais de Cargas

C.1.1. Definicdo:

Destina-se ao uso pelos profissionais que executam inspecdes fisicas e documentais em

cargas potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais.

C.1.2. Componentes:

Devera dispor para cada terminal de carga (importagdo/exportacdo) de area de apoio
com estacdes de trabalho, bancadas para inspecao em quantidade e em conformidade com a
natureza da carga, sua integridade e a seguranca dos trabalhadores, com pia e torneira para
higienizacdo e os seguintes equipamentos, condicionada a disponibilidade na area do TECA,
sendo o caso considerar a especificacdo modelo de equipamento ja utilizado pelo Operador de

Aerédromo:

I.  balancas com certificados de afericdo, leitores de cédigo de barras, leitores de
microchip e outros equipamentos que se facam necessdrios na fiscalizagdo

ambiental;

Il. estacdo de informatica compativel com numero de servidores, com acesso em
banda larga a rede mundial de computadores, a rede interna do Ibama (SICAFI), ao
SISCOMEX, dotada de impressora suprida de materiais de consumo para seu pleno

uso;

lll.  aparelhos e linhas telefonicas, para uso exclusivo da Unidade do Ibama, que

permitam a comunicac¢do rapida entre as dreas administrativas do terminal;

IV.  equipamentos de radiotransmissdo em numero e em conformidade com as

especificacdes exigidas para comunicacdo entre servidores;

V. internet banda larga com roteador visando a conexdo via “wi-fi”, em velocidade

compativel com as especificacdes exigidas.

Ressalta-se que as cargas restritas (substancias quimicas e produtos perigosos) devem

estar segregadas por conta do risco intrinseco e a legislacdo que rege a matéria.
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Caso as areas destinadas as cargas restritas e animais vivos estejam localizadas em outros
terminais, deverdo ser disponibilizadas as mesmas estruturas relacionadas no paragrafo
anterior, além daquelas exigidas pela legislagcdo vigente, como por exemplo, drea adequada e

equipamentos para contengao de animais, lava olhos e ducha para emergéncias quimicas.

C.1.3. Localizagdo:

A drea deverd ser disponibilizada em area restrita e alfandegada nos Terminais de
Cargas (importagao, exportacgdo, cargas vivas, cargas perigosas, Remessas Expressas (Courier) e

de Perdimento (Procedimentos de Cargas Abandonadas).
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Parametros Minimos para as Areas - TECAS Pequeno Porte




10. PARAMETROS MINIMOS PARA AS AREAS - TECAS PEQUENO PORTE

Os Terminais de Carga foram categorizados em quatro niveis — Pequeno porte,

Médio porte, Grande porte e Especial.

Por Terminais de Carga de pequeno porte, entende-se como aqueles que possuem
area menor que 1.000 m?, independente do dimensionamento de cada 6rgdo. Ainda, para o
caso desses Terminais de Cargas, ndo se faz necessdria a presenca constante dos Orgdos
Anuentes, jd que nao existe demanda para tal. Sendo assim os 6rgaos anuentes atuam sob
demanda. Para esses terminais, os requisitos minimos adotados para o dimensionamento das

areas da categoria “pequeno” seriam superdimensionados.

Diante deste cendrio, onde os 6rgdos atuam apenas quando demandados, a ado¢do
dos parametros previstos para as demais categorias poderia ocasionar um dimensionamento

de areas além do necessario ao desenvolvimento das atividades.

Com uma movimentacdo tdo pequena, ndo se faz necessdria a implantagdo de areas
destinadas a cada 6rgdo anuente, sendo acordado entre os érgaos participantes da CONAERO
que, nestes casos especificos, onde os servidores ndo ficam alocados nos Terminais de Carga,

ha possibilidade do compartilhamento de areas pelos érgaos.

A. Identificagdo, locacdo e dimensionamento das areas uteis minimas

necessarias nos Terminais de Cargas pequeno porte

A.1. Area para Atendimento

Al.1l. Definigcdo

Espaco compartilhado entre os Orgdos anuentes destinado ao atendimento ao
publico. Deve dispor de recinto de espera, drea de circulagdo, sala provida de balcdo de
atendimento, ponto légico para internet, local para instalacdo de estacdo de trabalho com

estrutura para microcomputador e local para arquivamento temporario de processos.

A.1.1.1. Localizacdo
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Precisa estar localizada no Terminal de Cargas (TECA).

A.1.1.2. Dimensionamento

Categoria Area minima (m?)
Especial 10
Al.2. Area comum de suporte técnico-operacional

A.1.2.1. Definicao

Destina-se ao desenvolvimento das atividades operacionais de suporte as inspecdes
de cargas pelos 6rgdos anuentes. Em face da demanda diminuta por fiscalizacGes, esses
terminais podem contar com area administrativa de suporte as atividades de anuéncia, comum

aos diferentes drgaos anuentes.
A.1.2.2. Componentes

A drea deve dispor de recinto de espera, drea de circulagao, sala provida de balcdo
de atendimento, ponto légico para internet, local para instalacdo de estacdo de trabalho com

estrutura para microcomputadores, compativel com o nimero de servidores a utilizar.

Definindo o quantitativo de servidores a ocupar o espaco, e considerando que a
area serd compartilhada, esta deve possuir mesas para uso compartilhado e armarios

individuais para cada 6rgao.

A.1.2.3. Localizacao
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A area deverd estar localizada no Terminal de Cargas.

’ Area minima
Categoria Orgao N2 de servidores
(m?)
ANVISA 1
PEQUENO PORTE | VIGIAGRO 1 30
IBAMA 3

A.l1.3.

Area para Atividades Operacionais:

A.1.3.1. Definicao

Destina-se as atividades de fiscaliza¢do das cargas.

A.1.3.2. Componentes

Devera dispor para cada terminal de carga (importagdo/exportacdo), 1 sala de apoio

Ressalta-se que as cargas restritas (substancias quimicas e produtos perigosos)

A.1.3.3. Localizacdo

A area devera ser disponibilizada em darea restrita e alfandegada nos Terminais de

pia e torneira para higienizacao.

A.1.3.4. Dimensionamento

Area Minima (m?)

N¢ de servidores

75

5
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com estac¢dOes de trabalho, 1 bancada para inspe¢ao compativel com a natureza da carga, com

devem estar segregadas em conformidade com o licenciamento ambiental. Caso as areas
destinadas as cargas restritas e animais vivos estejam localizados em outros terminais, deverao
ser disponibilizadas as mesmas estruturas relacionadas no paragrafo anterior, além daquelas

exigidas pela legislacdao vigente, como por exemplo, lava olhos e ducha para emergéncias




Al.4.

Deve situar-se em area controlada, na interface do Terminal de Cargas (TECA).

Area para estacionamento de veiculos operacionais:

A.1.4.1. Dimensionamento:

NUMERO DE VAGAS
PF ANVISA |VIGIAGRO | IBAMA
1 1 1 1

A.1.5. Tabela resumo das dreas

Item Tipo de Area Area Minima (m?)

Al Area para Atendimento 10
Area comum de suporte técnico

A2 30
operacional
Area para atividades

A3, 75
operacionais
Area para estacionamento de

Ad. 4 vagas
veiculos operacionais
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11. ANEXO

A.

Classificacao dos Terminais de Carga

Para definicdo das areas ocupadas por Orgdos Anuentes nos Terminais de Carga

utilizou-se a seguinte classificagao:

Classificacdo do TECA por carga total processada (INTERNACIONAL)

Pequeno Porte Tipo 1 = carga total processada até 100 toneladas/ano

Pequeno Porte Tipo 2 = carga total processada entre 100 e 999 toneladas/ano

Médio Porte Tipo 1 = carga total processada entre 1.000 e 2.499 toneladas/ano

Médio Porte Tipo 2 = carga total processada entre 2.500 e 4.999 toneladas/ano

Grande Porte Tipo 1 = carga total processada entre 5.000 e 14.999 toneladas/ano

Grande Porte Tipo 2 = carga total processada entre 15.000 e 34.999 toneladas/ano

Especial Tipo 1 = carga total processada entre 35.000 e 84.999 toneladas/ano

Especial Tipo 2 = carga total processada entre 85.000 e 149.999 toneladas/ano
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Especial Tipo 3 = carga total processada acima de 150.000 toneladas/ano

Classificagdo do TECA por expediente médio por ano (INTERNACIONAL)

1

Pequeno Porte Tipo 1 = expediente médio por ano até 99 processos

Pequeno Porte Tipo 2 = expediente médio por ano entre 100 e 999 processos

Médio Porte Tipo 1 = expediente médio por ano entre 1.000 e 2.999 processos

Médio Porte Tipo 2 = expediente médio por ano entre 3.000 e 7.999 processos

Grande Porte Tipo 1 = expediente médio por ano entre 8.000 e 14.999 processos

Grande Porte Tipo 2 = expediente médio por ano entre 15.000 e 19.999 processos

Especial Tipo 1 = expediente médio por ano entre 20.000 e 29.999 processos

Especial Tipo 2 = expediente médio por ano entre 30.000 e 39.999 processos

2
3
4
5
6
7
8
9

Especial Tipo 3 = expediente médio por ano acima de 40.000 processos

MAPA

Classificacdo do TECA por expediente médio por ano (INTERNACIONAL)

1 Pequeno Porte Tipo 1 = expediente médio por ano até 99 processos
2 Pequeno Porte Tipo 2 = expediente médio por ano entre 100 e 999 processos
3 Médio Porte Tipo 1 = expediente médio por ano entre 1.000 e 2.999 processos

€0 Bélle




Médio Porte Tipo 2 = expediente médio por ano entre 3.000 e 7.999 processos

Grande Porte Tipo 1 = expediente médio por ano entre 8.000 e 14.999 processos

Grande Porte Tipo 2 = expediente médio por ano entre 15.000 e 19.999 processos

Especial Tipo 1 = expediente médio por ano entre 20.000 e 29.999 processos

Especial Tipo 2 = expediente médio por ano entre 30.000 e 39.999 processos
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Especial Tipo 3 = expediente médio por ano acima de 40.000 processos

IBAMA

Classificagdo do TECA por area nos Terminais de Carga e/ou por analise de risco visando a prote¢do ambiental

Pequeno Porte Tipo 1 = Terminais de Carga que possuem area menor que 800 m? e/ou por
analise de risco visando a protecdo ambiental e no qual os érgdos anuentes atuam sob
demanda

Pequeno Porte Tipo 2 = aquele com &drea entre 801 m? e 1.000m? e/ou por analise de risco
visando a prote¢do ambiental e no qual os 6rgdos anuentes atuam sob demanda

Médio Porte Tipo 1 = aquele com area entre 1.001 m? e 3.000 m? e/ou por analise de risco
3 visando aprotecao ambiental que a movimentagdo de cargas exija a atuacdo de um nimero
minimo de servidores em periodo constante

Médio Porte Tipo 2 = aquele com area entre 3.001 m? e 10.000 m? e/ou por analise de risco
4 visando a prote¢do ambiental que a movimentacgdo de cargas exija a atuagdo de um nimero
minimo de servidores em periodo constante

Grande Porte Tipo 1 = aquele com &rea entre 10.001 m? e 30.000 m? e/ou por andlise de risco
5 visando a prote¢do ambiental que a movimentacgdo de cargas exija a atuagdo de um nimero
minimo de servidores em periodo constante

Grande Porte Tipo 2 = aquele com &rea entre 30.001 m? e 40.000 m? e/ou por andlise de risco
6 visando a prote¢dao ambiental que a movimentagdo de cargas exija a atuagdao de um nimero
minimo de servidores em periodo constante

Especial Tipo 1 = aquele com area entre 40.001 m? e 50.000 m? e/ou por andlise de risco
7 visando a prote¢do ambiental que a movimentagdo de cargas exija a atuagdo de um nimero
minimo de servidores em periodo constante

Especial Tipo 2 = aquele com drea entre 50.001 m? e 100.000 m2 e/ou por analise de risco
8 visando a prote¢do ambiental que a movimentagdo de cargas exija a atuagdo de um nimero
minimo de servidores em periodo constante

Especial Tipo 3 = aquele com drea acima de 100.001 m? e/ou por analise de risco visando a
9 protecao ambiental que a movimentagdo de cargas exija a atuagdo de um nimero minimo de
servidores em periodo constante
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12. LEGISLACAO

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

Lei n2 5.197, de 3 de janeiro de 1967- DispGe sobre a protecdo a fauna e da outras

providéncias.

Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras providéncias.

Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Contém o Cddigo Brasileiro de

Aeronautica.

Lei n2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 - Dispde sobre a extingdo de 6rgdo e de
entidade autdrquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis e da outras providéncias.

Lei n? 14.785, de 27 de dezembro de 2023 - Dispbe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produc¢do, a embalagem, a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a utilizacdo, a importacao, a exportacao, o destino final dos residuos e das
embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotdxicos,
de produtos de controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins, e da outras

providéncias.

Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e dé outras

providéncias.

Lei n2 9.782, de 28 de janeiro de 1999 - Define o Sistema Nacional de Vigilancia

Sanitdria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria e da outras providéncias.

Lei n2 13.123, de 20 de maio de 2015 - Regulamenta o inciso Il do § 1°e 0 § 4° do
art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o
Artigo 15 e os §§ 3° e 4° do Artigo 16 da Convencao sobre Diversidade Biolégica, promulgada
pelo Decreto no 2.519, de 16 de marco de 1998; dispGe sobre o acesso ao patrimonio

genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a
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reparticdo de beneficios para conservacdao e uso sustentdvel da biodiversidade; revoga a

Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e dd outras providéncias.

Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 — Cria a Agéncia Nacional de Aviacao

Civil — ANAC e dd outras providéncias.

Lei n°® 12.462, de 05 de agosto de 2011 — Cria a Secretaria de Aviagao Civil da

Presidéncia da Republica.

Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966 — Dispde sobre o imposto de

importacdo, reorganiza os servigcos aduaneiros e da outras providéncias.

Decreto n2 8.772, de 11 de maio de 2016 - Regulamenta a Lei n2 13.123, de 20 de
maio de 2015, que dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para

conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

Decreto n2 5.741, de 30 de margo de 2006 - Regulamenta os artigos 27-A, 28-A e
29-A da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1991, organiza o Sistema Unificado de Atencdo a

Sanidade Agropecuaria e dd outras providéncias.

Decreto n2 11.095, de 13 de junho de 2022 - Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianga do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e remaneja e

transforma cargos em comissao e funcdes de confianca.

Decreto n2 6.514, de 22 de julho de 2008 - Dispde sobre as infracdes e sanc¢des
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para

apuracao destas infragdes e da outras providéncias.

Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 — Regulamenta a administracdo das
atividades aduaneiras e a fiscalizagdo, o controle e a tributacao das operacdes de comércio

exterior.

Decreto n2 11.195, de 8 de setembro de 2022 — Dispde sobre o Programa Nacional

de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC).
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Decreto n? 10.703, de 18 de maio de 2021 - Institui a Comissdao Nacional das
Autoridades Aeroportuarias, a Comissao Nacional das Autoridades nos Portos e a Comissao

Nacional das Autoridades de Transportes Terrestres.

Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019 - Estabelece limites e instancias de
governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com didrias e

passagens no ambito do Poder Executivo federal.

Portaria n? 241, de 20 de novembro de 2009, da Secretaria de Patrimobnio da
Unido.
Portaria MJ n2 155, de 27 de setembro de 2018 e atualizagbes - Aprova o

Regimento Interno da Policia Federal.

RDC ANVISA n? 585, de 10 de dezembro de 2021 e atualizagbes - Aprova e
promulga o Regimento Interno da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa e da

outras providéncias.

Resolugdo CONAERO n? 2, de 22 de outubro de 2020 - Aprova o Regimento

Interno da Comissao Nacional de Autoridades Aeroportudrias — Conaero.

Resolugdao CONAERO n2 2, de 20 de setembro de 2017 — Alteracdo membros do

Grupo de Trabalho.

Resolugdo CONAERO n? 01, de 22 de abril de 2024 - Recomenda, entre seus
membros, a utilizacio do Manual para Alocacio de Areas para Orgdos Anuentes em
Terminais de Cargas Alfandegados dos Aeroportos e o Manual de Areas para Canis de

Servico de Orgdos Publicos em Aeroportos.

Portaria RFB n? 143, de 11 de fevereiro de 2022 - Estabelece normas gerais e

procedimentos para o alfandegamento de local ou recinto.
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